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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 23 de diciembre de 2024

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos y todas las ciudadanas que Les Corts
han aprobado y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el Estatuto de
Autonomia, en nombre del rey, promulgo la siguiente Ley:

PREAMBULO

El cambio climético asociado al rapido aumento de la temperatura de nuestro planeta
respecto a los niveles preindustriales constituye el mayor desafio global al que se enfrenta la
humanidad en su conjunto, con consecuencias potencialmente devastadoras para las futuras
generaciones. Hoy en dia, no existe ninguna duda de que la principal causa del
calentamiento global son las emisiones de gases de efecto invernadero (de ahora en
adelante GEI) producidas por diferentes actividades humanas, derivadas del modelo
econdmico que impera en nuestra sociedad, como por ejemplo la produccion industrial, la
generacion de energia eléctrica mediante fuentes no renovables, el uso de combustibles
fésiles, el transporte o la actividad agropecuaria.

El calentamiento global es un problema de equilibrio medioambiental que incide en
ambitos muy diferentes, desde conservacion del patrimonio y los recursos naturales a la
economia, el acceso al agua, la alimentacién, la salud, los aspectos sociales, el comercio, la
planificacién territorial, las infraestructuras y la movilidad, entre otros.

Es un reto urgente que, por un lado, requiere de una transformacion profunda del modelo
energético, productivo y de consumo y, por otro lado, de la prevencién y adaptacion a los
impactos del cambio climatico que actualmente ya se estan apreciando. La accién en
materia de cambio climético es una politica necesariamente transversal que requiere de la
accion concertada de todas las administraciones, agentes sociales y econémicos, asi como
de la propia ciudadania, y desde todas las esferas: local, regional y global.

El Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC en sus siglas en
inglés) en su informe especial de 2018, relativo a los impactos del calentamiento global de
1,5 °C respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias de GEI para limitar este
calentamiento, observa con preocupacion la evolucion del cambio climatico y alerta sobre la
necesidad de intensificar el ritmo actual de descarbonizacion de nuestra economia. Asi
mismo, en su informe examinado en la 50.2 reunion del IPCC celebrada en agosto de 2019
destacan que las reducciones rapidas de las emisiones antropicas de GEI en todos los
sectores, siguiendo trayectorias de mitigacion ambiciosas, reducen los impactos negativos
del cambio climatico en los ecosistemas terrestres y los sistemas alimentarios.

La dimension global del problema no puede llevarnos a aceptarlo como una
consecuencia inevitable de la naturaleza humana o del progreso tecnolédgico: es posible
concebir modelos econémicos de sociedad alternativos que, a través de las reformas
politicas y de la debida reorientacién de las actividades econdmicas, los usos de la
tecnologia y del desarrollo cientifico, reduzcan la huella ecoldgica y las emisiones de GEI a
niveles asimilables para evitar un desequilibrio climético, de forma que se consiga una
resiliencia que nos permita afrontar los efectos del cambio climatico ya en curso y al mismo
tiempo se puedan aumentar los niveles de prosperidad y justicia social de nuestra sociedad.

La puesta en marcha de politicas efectivas de lucha contra el cambio climatico, méas alla
de una dimensién puramente ambiental, es ademas una cuestién de justicia social, puesto
gue, en ausencia de medidas adecuadas y estratégicamente orientadas, el cambio climatico
conducira a un agravamiento de las desigualdades sociales y un mayor perjuicio a los
sectores mas vulnerables. En este sentido, es evidente que existen diferencias sustanciales
entre los colectivos sociales mas responsables del cambio climéatico —ya sea por su mayor
consumo o por recibir un beneficio directo de aquellas actividades econdémicas que mas
emisiones producen-y aquellos que sufren o sufrirdn las peores consecuencias de este. De
igual manera, los efectos del cambio climatico que han empezado a manifestarse en nuestro
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entorno inmediato, como por ejemplo inundaciones, sequias u olas de calor, afectan a
menudo y con mayor crudeza a los sectores sociales mas desfavorecidos, que ademas
disponen de menores recursos para asegurarse contra acontecimientos extremos,
recuperarse de las pérdidas econémicas sufridas o emprender por su cuenta medidas de
adaptacion.

Tampoco puede obviarse que el cambio climatico tiene un impacto de género directo: las
mujeres, en todo el mundo, hacen frente a mayores riesgos y sufren sus efectos con mayor
fuerza. Por un lado, la pobreza general y la vulnerabilidad asociada afectan en mayor grado
a las mujeres y, por otro, son ellas las que mayoritariamente se encargan de las labores de
cuidado y subsistencia. En nuestras sociedades, el género es un elemento fundamental a la
hora de analizar el acceso a la energia. Segun un informe de 2017 del Parlamento Europeo
[«Gender perspective on access to energy in the EU», European Parliament, 2017], las
mujeres son mas vulnerables a la pobreza energética que los hombres.

Asi mismo, el cambio climatico tiene un impacto especifico en la juventud. El colectivo de
personas jovenes es considerado mas vulnerable a la pobreza (también energética) que
otros grupos de edad. Asi lo avala el informe AROPE 2018 (At Risk Of Poverty and
Exclusion), elaborado por la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social,
gue acredita que un 38,8% de la juventud valenciana se encuentra en riesgo de exclusion
social o pobreza.

Por todo ello, los gobiernos tienen que tomar medidas para proteger a toda la poblacion
de los efectos del cambio climatico, y hacerlo bajo el principio fundamental de
responsabilidad ambiental de «quien contamina paga», recogido en la legislacién
internacional y europea, y de acuerdo con el cual la responsabilidad por la degradacion
medioambiental tiene que recaer principalmente en quien la causa. Ademas, a consecuencia
del principio anterior, se desprende el principio de transicion justa, de acuerdo con el cual
tiene que protegerse adecuadamente a aquellos que, sin ser responsables de la degradacién
ambiental, se vean perjudicados por las medidas necesarias para corregirla, evitando que la
transicion de modelo energético se convierta en una nueva fuente de injusticia y
desigualdad.

Hacer frente al cambio climatico supone, necesariamente, tomar medidas de dos tipos:
de mitigacién y de adaptacién al cambio climatico. Las primeras, destinadas a reducir las
emisiones de GEI y, asi, delimitar el incremento de la temperatura global. Las segundas,
destinadas a proteger a la sociedad y a nuestro habitat, y a disminuir el impacto en los
ecosistemas de las consecuencias ya inevitables del cambio climatico.

Dado el inmenso desafio que supone el cambio climatico, la descarbonizacién completa
de la economia y los importantes avances en politica de adaptacién que tienen que
conseguirse en pocas décadas, conviene enfatizar que ello no sera posible tan solo
mediante medidas técnicas sectoriales inconexas o a través de la aplicacion de incentivos
econdmicos indirectos basados en la l6gica del mercado. Por el contrario, es necesario
desarrollar un cambio estructural en el modelo productivo que conduzca a una economia
circular capaz de sustentarse integramente en un ciclo cerrado de materiales, en el que las
materias primas que no puedan obtenerse a partir de fuentes renovables sean recuperadas
a través del reciclaje y en el que las necesidades energéticas puedan atenderse mediante un
suministro basado en energias renovables. A su vez, es fundamental promover el principio
de la reduccién de residuos como eje clave en el modelo productivo y la contribucion de las
politicas publicas y de las acciones en el ambito econémico a la reduccion de los impactos
en el medio natural, el habitat y el conjunto de ecosistemas.

Al mismo tiempo, es necesario hacer un trabajo de preparacién transversal en muchos
ambitos de la economia y la sociedad para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Se
necesitaran mecanismos de planificacion y evaluacion a gran escala que tendran que
permitir un control democréatico de la toma de decisiones a través de instrumentos de
participacion y transparencia adecuados, y requeriran inversiones a largo plazo a la altura
del salto en el modelo productivo y en la modernizacién ecol6gica que se requiere con un
retorno a medio o largo plazo que a veces tendra un caracter social y territorial y no solo
monetario. Asi, tal como indica la Agencia Medioambiental Europea, es de esperar que la
accion auténoma de las economias sea insuficiente para enfrentarse a la complejidad, el
alcance y la magnitud de los riesgos asociados al cambio climatico. Por lo tanto, los poderes
publicos, con el imprescindible control ciudadano a través de la participacion, tienen que
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tomar la responsabilidad de disefiar, dirigir e implementar una estrategia de transicion que
corresponda a la magnitud del problema en ambicién, amplitud y también en cuanto a la
oportunidad que supone para nuestra sociedad.

Asi, el profundo cambio de modelo energético y productivo requerido solo puede ser
alcanzado a través de un verdadero cambio en el modelo socioeconémico, profundizando en
todos los aspectos de la transicion para, sin dejar de velar por los intereses de todas las
personas, conseguir un modelo de sociedad sostenible y resiliente, capaz de afrontar el reto
climatico, pero también mas justo, mas préspero y habitable, digno de ser legado a nuestros
descendentes.

La Convencién marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC),
aprobada en 1992, constituye la primera respuesta internacional al reto del cambio climatico.
Posteriormente, en 1997 se firma el Protocolo de Kioto, cuyo objetivo es limitar las emisiones
de GEI.

La Conferencia de las Partes, en su vigesimoprimera sesién anual, la COP 21, marca un
hito decisivo con la adopcién del Acuerdo de Paris en diciembre de 2015. Este acuerdo, que
entrd en vigor en noviembre de 2016, es un instrumento juridicamente vinculante para las
partes firmantes y establece el objetivo de mantener el incremento de la temperatura global
por debajo de los 2 °C respecto a los niveles preindustriales y, si es posible, mantenerlo por
debajo de 1,5 °C. Asi mismo, el acuerdo tiene que cumplir el principio de equidad y asumir
responsabilidades comunes pero diferenciadas en funcién de las capacidades respectivas,
siendo los paises y regiones mas ricos los que mas tienen que contribuir y con mas
urgencia. Ademas, incluye la accién para la adaptacion y la resiliencia ante los cambios del
clima y los mecanismos de financiacién climatica a partir de 2020. El Acuerdo de Paris fue
ratificado por el conjunto de la Unién Europea el 4 de octubre de 2016, y por el Estado
espafiol, el 12 de enero de 2017.

También, en el &mbito internacional, en enero de 2016 se produce otro compromiso de
caracter politico muy relevante: la adopcion de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, con el
establecimiento de los 17 objetivos de desarrollo sostenible (de ahora en adelante ODS).
Esta agenda, complementaria al Acuerdo de Paris, incorpora el desarrollo sostenible desde
una perspectiva econémica, social y ambiental, y establece la accién por el clima como el
ODS ndmero 13.

La Union Europea ha ejercido en el contexto mundial un especial liderazgo en materia de
cambio climéatico con la adopcién de medidas y objetivos concretos, dirigidos a reducir
progresivamente las emisiones de GEI con el horizonte 2050 para conseguir la neutralidad
de las emisiones. Asi muestra su liderazgo después del lanzamiento del Pacto Verde
Europeo en diciembre de 2019, donde se plantea que para conseguir la neutralidad climéatica
en 2050 es necesario la revisién de gran parte de legislacion europea y la revision de los
objetivos marcados hasta el momento en cuanto a eficiencia energética, emisiones de GEI o
penetracion de las energias renovables, para conseguir una sociedad mas justa y prospera.

El Pacto Verde Europeo establece una hoja de ruta con acciones para impulsar un uso
eficiente de los recursos mediante el paso a una economia limpia y circular y restaurar la
biodiversidad y reducir la contaminacion.

El pacto describe las inversiones necesarias y los instrumentos de financiacion
disponibles, y explica cémo garantizar una transicion justa e integradora.

Por ello, la Unién Europea aprueba el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para
conseguir la neutralidad climatica y se modifican los reglamentos (CE) nim. 401/2009 y (UE)
2018/1999 («Legislacién europea sobre el clima»), convirtiendo este compromiso politico en
una obligacién juridica y en un incentivo para la inversion. Para conseguir este objetivo, la
Comision Europea indica que sera necesario actuar en todos los sectores de nuestra
economia: invertir en tecnologias respetuosas con el medio ambiente; apoyar a la industria
para que innove; desarrollar sistemas de transporte publico y privado mas limpios, mas
baratos y mas sanos; descarbonizar el sector de la energia; garantizar que los edificios sean
mas eficientes desde el punto de vista energético, y colaborar con socios internacionales
para mejorar las normas medioambientales mundiales.
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La Unién Europea también proporcionara apoyo financiero y asistencia técnica para
ayudar a las personas, las empresas y las regiones mas afectadas por la transicion hacia la
economia verde. Con unos objetivos cada vez mas ambiciosos, la Union Europea establece
varios paquetes normativos y hojas de ruta, como la Hoja de ruta de la energia para 2050 o
el Libro blanco sobre el transporte, el Paquete de energias limpias o la Estrategia a largo
plazo para la descarbonizacion de la UE.

Asi mismo, la nueva Estrategia europea de adaptacion al cambio climatico complementa
el paquete de lucha contra el cambio climatico, integrando en el derecho europeo el objetivo
global de adaptacion del articulo 7 del Acuerdo de Paris y el objetivo de desarrollo sostenible
namero 13. La propuesta compromete a la UE y a los estados miembros a continuar
avanzando para impulsar la capacidad de adaptacion, reforzar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con el objetivo de potenciar la resiliencia en Europa.

En materia de adaptacion, Espafia fue uno de los primeros paises de Europa en tomar
medidas: en 2001 se cre6 la Oficina Espafiola del Cambio Climatico, que en 2004 empezé a
trabajar en un informe sobre los impactos del cambio climatico en Espafia y sobre los
escenarios previsibles, dando lugar a la adopcién del Plan nacional de adaptacién al cambio
climatico (PNACC) en 2006. EI PNACC se centraba en desarrollar escenarios climaticos
regionales para la geografia espafiola, coordinar los esfuerzos del sistema de 1+D en materia
de adaptacion, promover la participacion de todos los agentes sociales implicados y
desarrollar herramientas de evaluacién de impactos y vulnerabilidad.

La Comunitat Valenciana ha hecho suyo el principio de responsabilidad compartida que
rige las politicas internacionales medioambientales, consciente, ademas, de los impactos y
riesgos sobre el territorio valenciano, espacio geografico muy vulnerable al cambio climatico
durante el proximo siglo, sobre todo por lo que respecta a la disminucion de los recursos
hidricos, a las sequias prolongadas, a las olas de calor, a la regresion de la costa, a las
pérdidas de biodiversidad, a los ecosistemas naturales y al incremento de los procesos de
erosion del suelo.

La politica medioambiental en la Comunitat ha vivido diferentes etapas. Inicialmente, hizo
falta enfrentarse a graves problemas medioambientales resultado de un desarrollo industrial
gue amenazaba la salud de la ciudadania y el estado general del medio ambiente.
Posteriormente, empez6 una nueva fase de desarrollo de las politicas medioambientales con
el establecimiento de una serie de normativas, estrategias y planes que, finalmente, se han
ido alineando con las politicas europeas e internacionales.

En 2007 el Consell empez6 a incorporar el cambio climatico como una de las prioridades
estratégicas de actuacién. Desde entonces se han creado diferentes comisiones
interdepartamentales, asi como departamentos especificos en materia de cambio climatico y
transicion energética o ecolégica. Desde entonces, se han elaborado tres estrategias de
cambio climatico: la Estrategia valenciana ante el cambio climatico 2008-2012, la Estrategia
valenciana ante el cambio climatico 2013-2020 y finalmente la Estrategia valenciana de
cambio climatico y energia 2030, en la que se han implementado una serie de indicadores
de seguimiento con compromisos por parte de todos los departamentos de la Generalitat y
se ha incorporado la componente energética como esencial en la lucha contra el cambio
climético.

La primera estrategia comprendia el periodo de aplicacién del Protocolo de Kioto de
2008 a 2012 y constituia un marco de accion global que integraba y reforzaba lineas y
estrategias preexistentes, ademas de proponer algunas nuevas. Durante su vigencia se
desarrollaron diferentes acciones para la reduccién de las emisiones de GEI y el aumento de
la capacidad de adaptaciéon y de los sumideros. Una vez superado este periodo y después
de la actualizacién de los compromisos adquiridos a nivel europeo y nacional, se hizo
necesaria su revision y la actualizacion de las medidas en ella contenidas, con el fin de
adaptarse al nuevo contexto socioeconémico del momento.

La Estrategia valenciana ante el cambio climatico 2013-2020 se concibi6 como un
documento mas ambicioso que ademas establecia un sistema de indicadores de
seguimiento de las emisiones basado en los mejores datos disponibles.

Sin embargo, el sistema de indicadores establecido no dio los resultados esperados ni
un grado de ejecucién satisfactorio. A causa de ello, y con el fin de cumplir objetivos
marcados en el Acuerdo de Paris y los compromisos adquiridos por la UE para 2030 y 2050,
la Comisién de Politicas de Cambio Climatico acordé iniciar el proceso de revision de la
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estrategia 2013-2020 para finalmente elaborar la Estrategia valenciana de cambio climatico y
energia 2020-2030.

Teniendo en cuenta la necesidad de alinear las politicas de energia y cambio climatico,
dado que, segun la Agencia Internacional de la Energia, dos tercios de las emisiones tienen
su origen en la produccién o consumo de energia, una adecuada gestion de esta sera
fundamental en la lucha contra el cambio climatico. Asi, la estrategia incluye un conjunto de
principios basicos para definir las medidas y actuaciones basados principalmente en la
reduccion de los consumos energéticos, el fomento de las energias renovables, el
autoconsumo energético, el impulso a una movilidad mas sostenible y el impulso de un
equilibrio territorial, sin dejar de lado el papel de los sumideros de carbono como instrumento
de reduccion de la concentracién de las emisiones de GEI.

En este sentido, el Decreto ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para
acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables, responde a la necesidad de alineacion de las politicas energéticas y de cambio
climatico para acelerar la transicién energética, al mismo tiempo que constituye un potente
instrumento para la reactivaciéon econémica y el empleo mediante el impulso y la facilitacion
de las inversiones en renovables.

En cualquier caso, ante el enorme reto de impulsar y acelerar, en los plazos establecidos
en los compromisos asumidos, la transicion hacia una economia baja en carbono y
resiliente, es necesario dotarse de un potente instrumento normativo que, con rango de ley,
vincule en la ejecucién de sus preceptos a todo su ambito de aplicacién. Un instrumento que
permita efectivamente avanzar en la Comunitat Valenciana hacia un nuevo modelo social,
econdmico y medioambiental, elevando al maximo rango normativo algunas de las medidas
contenidas en la Estrategia valenciana de cambio climatico y energia.

La elaboracién de la Ley de cambio climatico y transicién ecoldgica de la Comunitat
Valenciana, asi como de la declaracion de emergencia climética aprobada por el Consell el 6
de septiembre de 2019, responde a la necesidad de definir un marco a medio y largo plazo
para garantizar una transicion ordenada de nuestra economia hacia una economia baja en
carbono, competitiva, innovadora, eficiente en el uso de recursos y resiliente al clima, que es
lo que nos exige el Acuerdo de Paris y con lo que nos hemos comprometido. A su vez,
resulta necesario impulsar las medidas derivadas de obligaciones europeas y nacionales en
materia de energia y clima ya asumidas o actualmente en fase de tramitacion.

Por otro lado, partiendo de la constatacion de que el cambio climatico es una materia de
alcance transversal que requiere de la accidon concertada de todas las administraciones,
agentes sociales y econémicos y la propia ciudadania y desde todas las esferas: local,
regional y global, la presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para
concertar, estructurar y organizar la lucha contra el cambio climéatico en el ambito de la
Comunitat Valenciana.

Ello resulta necesario para incidir en todo el conjunto de areas de mitigacion y repartir el
esfuerzo entre ellas en un contexto de equidad, integridad y equilibrio financiero entre lo
publico y lo privado, teniendo en consideracién la relacion coste-eficiencia y con
reconocimiento de la accién temprana.

Ademas, la ley resulta oportuna en materia de adaptacion al cambio climético, cuya
incorporacion en la planificacion sectorial necesita ser regulada teniendo en cuenta la
complementariedad y el compromiso entre las diferentes areas competentes para reducir la
vulnerabilidad del territorio y la poblacién.

El desarrollo de la ley se basa, por lo tanto, en principios transversales como el de
asumir responsabilidades por contaminar, asi como otras responsabilidades comunes pero
diferenciadas, el de concienciacion, el de accién preventiva, el de cautela, el de
democratizacidn, el de justicia social, el de evidencias cientificas, el de transparencia, el de
enfoque de género y el de colaboracion y cooperacién. Ademas, las diferentes acciones de
mitigacion y de adaptacidon al cambio climético se basardn de manera crucial en la mejor
evidencia cientifica disponible en cada momento.

Las finalidades que persigue son, en primer lugar, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmosfera desde territorio valenciano, por lo que se incluye un
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conjunto de medidas de mitigacion en los diferentes sectores que tienen incidencia sobre
este fendbmeno. Asi, se establece el objetivo de que la Comunitat Valenciana contribuya, en
la medida de su responsabilidad y capacidad, a la mitigacién del cambio climatico,
asumiendo su cuota de responsabilidad.

En este ambito es conveniente recordar que las emisiones de gases de efecto
invernadero se separan en dos grandes bloques. Uno de ellos lo forman las emisiones de
algunos gases de los sectores y actividades industriales bajo el régimen europeo del
comercio de derechos de emision, regulado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. El
otro lo forman el resto de las emisiones, que provienen de los denominados sectores difusos,
gue son, fundamentalmente, el transporte; el sector residencial, comercial e institucional; el
sector agrario; la gestién de los residuos; los gases fluorados, y los sectores y actividades
industriales no incluidos en el régimen del comercio de derechos de emisién. El conjunto de
legislacion aplicable a las emisiones dentro del sistema europeo de comercio es
especialmente amplio, por lo que no es necesaria mas legislaciéon en este campo. Por el
contrario, no existe suficiente regulacién de las emisiones de los sectores difusos. Este vacio
legal justifica la presente ley, que tiene como una de sus finalidades el fomento de las
medidas de mitigacion en estos sectores.

En segundo lugar, la presente ley acomete el establecimiento del marco juridico de la
transicion energética, entendida como el proceso de transformacién de un sistema
energético fosil, centralizado, bilateral entre la compafiia eléctrica y el consumidor y
unidireccional, basado en el precio a pagar por lo consumido a la empresa eléctrica en
funcion de los kilovatios hora consumidos, a otro sistema energético renovable, eficiente,
descentralizado, multilateral, donde aparecen, entre otros, conceptos como la agregaciéon o
el autoconsumo compartido, y pasa a ser bidireccional, donde el consumidor puede asumir
también el papel de productor y vendedor. Asi mismo, esta transicién energética debe tener
como resultado una reduccion sustancial de la dependencia energética externa de la
Comunitat, y tener como objetivo Ultimo la completa autosuficiencia energética.

Tercero, con esta ley se pretende transformar el modelo productivo valenciano,
planteando un nuevo modelo en el que la actividad econémica sea compatible con el respeto
al medio ambiente y en el que las profundas reformas estructurales necesarias se
aprovechan para crear un importante niimero de puestos de trabajo en nuevos sectores de
alto valor afiadido y bajo impacto ambiental, en la linea con lo establecido en el Decreto ley
14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la implantacién de
instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables por la emergencia
climatica y la necesidad de la urgente reactivacién econémica.

Cuarto, la presente ley persigue que, paralelamente al proceso de transicidn energética,
se produzca una democratizacién de la economia, permitiendo que la ciudadania juegue un
papel activo en sectores tradicionalmente monopolizados por grandes empresas en régimen
de oligopolio, especialmente en el sector de la energia.

Quinto, la ley pretende disefiar una estrategia general de adaptaciéon al cambio climatico
con objetivos a largo plazo, vinculante, para reducir la vulnerabilidad de la sociedad y el
medio ambiente ante las consecuencias ya inevitables del cambio climatico.

Sexto, la ley se esfuerza en garantizar que el proceso de transicion energética para
combatir el cambio climatico se realice teniendo en cuenta consideraciones de justicia social
y que todos los ciudadanos tengan acceso a la energia, teniendo en cuenta criterios de
justicia territorial e intergeneracional.

Séptimo, la presente ley pretende reforzar el componente ambiental de la fiscalidad en la
Comunitat Valenciana, de forma que se internalicen dentro de los costes de los agentes las
externalidades positivas 0 negativas para el cambio climatico de las diferentes actividades
objeto de gravamen.

Octavo, la presente ley reconoce que la educacion tiene un papel estratégico en la
transicion ecolégica justa, porque el conjunto de la sociedad tiene que asumir en su estilo de
vida los profundos cambios derivados de un nuevo modelo social, econémico y ambiental.
Para ello, la ley persigue, a través de las herramientas de la educacién ambiental para la
sostenibilidad, que las personas y las organizaciones tomen conciencia de la gravedad del
cambio climatico y se preparen para la adopcién de comportamientos, tanto en el ambito
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personal como en el colectivo, concordes con la reduccién de la huella ecoldgica y la
descarbonizacion.

\%

En este contexto, el Consell, primero, y después las Corts Valencianes, se han
convertido en impulsores de las transformaciones normativas necesarias para afrontar en la
Comunitat Valenciana el desafio del cambio climatico y para avanzar con paso decidido
hacia el mejor cumplimiento de los compromisos que en esta materia han asumido los
estados miembros de la Unién Europea.

A tal efecto, la regulacion que contiene esta ley se aborda con el maximo respecto al
marco competencial establecido en la Constitucidon y en el Estatuto de autonomia de la
Comunitat Valenciana. En este marco tienen cabida las intervenciones normativas de
caracter autonémico que, al mismo tiempo que facilitan a las instancias centrales del Estado
el cumplimiento de los objetivos de lucha contra el cambio climatico, materializan politicas
ambientales y energéticas propias. Estas politicas, en el caso valenciano, pueden permitir
licitamente dibujar un avanzado modelo ambiental, adaptado a las especificidades
territoriales y llamado a influir de manera decisiva en la calidad del aire y otros recursos
naturales, en el desarrollo econémico y social sostenible y en un modelo turistico con
garantia de futuro que haga hincapié en la sostenibilidad ambiental y las energias limpias, en
entornos naturales protegidos y libres de emisiones y, en definitiva, en mas calidad de vida
para los residentes en la Comunitat Valenciana o quienes la visitan.

De hecho, el Estatuto de autonomia apunta en la mencionada direccién al reconocer que
«toda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente seguro, sano Yy
ecologicamente equilibrado» y al establecer que «la Generalitat proteger4d el medio
ambiente, la diversidad biolégica, los procesos ecologicos y otras areas de especial
importancia ecoldgica» (art. 17.2). En este sentido, también es especialmente significativa la
prescripcion de que «la Generalitat impulsard un modelo de desarrollo equitativo,
territorialmente equilibrado y sostenible, basado en la incorporacion de procesos de
innovacion [...] la produccion ambientalmente sostenible y una ocupacion estable y de
calidad en la que se garantice la seguridad y la salud en el trabajo» (art. 19.1).

Respecto a las reglas competenciales que emanan principalmente de los articulos 148 y
149 del texto constitucional y de los articulos 49.1.3, 50 y 52 del Estatuto de autonomia, hay
que afirmar que el legislador valenciano se puede amparar en varios titulos de intervencién
normativa a la hora de establecer una regulacién como la que es objeto de esta ley, asi
como en la Sentencia del Tribunal Constitucional 87/2019, de 20 de junio, que interpreta la
distribucidon de competencias en materia de proteccion del medio ambiente.

Como se trata de una ley esencialmente ambiental, es importante recordar, en primer
lugar, que, de acuerdo con el apartado 6 del articulo 50 del estatuto, corresponde a la
Generalitat, en el marco de la legislacion basica del estado, el desarrollo legislativo y la
ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de
establecer normas adicionales de proteccion.

En el ambito de la lucha contra el cambio climatico y la apuesta por una transicion
energética hacia una mayor sostenibilidad, son también reglas competenciales en juego las
gue se conectan, entre otras, a las siguientes materias: ordenacion del territorio y del litoral,
incluyendo el urbanismo y la vivienda (art. 49.1.9.2), transporte (art. 49.1.15.%), planificacion
econdémica e industria (art. 52), instalaciones de produccion, distribucidn y transporte de
energia (art. 49.1.16.%), estadistica de interés de la Generalitat (art. 49.1.32.2), servicio
meteoroldgico de la Comunitat Valenciana (art. 49.1.15.2) y régimen energético (art. 50.5).

La interpretacion y la aplicacién de los mencionados titulos de competencias se ha
planteado no solo desde la asuncion de que la lucha contra el cambio climatico es una tarea
a afrontar en sintonia con las bases y los objetivos de planificacion estatal, sino también
teniendo en cuenta un elemento adicional de gran trascendencia: la competencia exclusiva
de la Generalitat para desarrollar y ejecutar la legislacion de la Union Europea en aquellas
materias que sean de su competencia en los términos del articulo 49.4 del texto estatutario,
lo cual adquiere una gran relevancia a la hora de innovar el ordenamiento juridico sin tener
gue esperar en todos los casos la intervencién normativa previa de las instancias centrales
del Estado dirigida a la transposicidon de normas europeas.
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De hecho, las politicas europeas en materia de cambio climatico conciernen a las
instituciones regionales y locales. La Decisién 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los estados miembros para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la
Comunidad hasta 2020, indica en su consideracién preliminar numero 29 que «ademas de
los diferentes estados miembros, los gobiernos centrales, las autoridades y organizaciones
locales y regionales y los agentes del mercado (junto con los hogares y los consumidores
particulares) deben contribuir a la realizacion del compromiso de reduccion de la
Comunidad». Por lo tanto, para la consecucién de los objetivos de la ley es necesario que la
administracion autondmica, los ayuntamientos y el resto de las administraciones publicas
desarrollen, en sus respectivos ambitos competenciales, politicas alineadas con estos
objetivos.

Respecto a la legislacion estatal que delimita el espacio de intervencion regulativa que
corresponde a la Generalitat Valenciana, y que ha sido tomada en consideracién, hay que
hacer referencia, entre otras, a las siguientes disposiciones:

— La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisidon de gases de efecto invernadero. Esta ley traspone la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre, en el marco del
Programa europeo de cambio climatico, adoptado en 2000.

— El Real decreto legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la contaminacién, que en su
articulo 7 prevé que las comunidades autbnomas dicten normas adicionales de proteccién en
materia de medio ambiente para fijar valores limite a las emisiones de determinadas
actividades publicas y privadas.

La Ley 7/2021, de 20 de marzo, de cambio climatico y transicidon energética, tiene por
objeto facilitar la descarbonizaciéon de la economia espafiola y su transicién a un modelo
circular que garantice el uso racional de los recursos, asi como la adaptacion al cambio
climatico y la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo
decente y contribuya a la reduccién de las desigualdades. Esta norma de caracter basico
establece que las comunidades auténomas con competencias en la materia puedan
establecer niveles de proteccibn mas altos que la legislacion basica estatal en la
descarbonizacion de la economia espafiola y su transicion a un modelo circular, que
garantice el uso racional de los recursos, asi como la adaptacion al cambio climatico y la
implantacion de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya
a la reduccién de las desigualdades.

\Y

Esta ley se estructura en un titulo preliminar, siete titulos, quince disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

El titulo preliminar contiene las disposiciones de caracter general relativas al fin de la ley,
su ambito de aplicacién y los principios rectores en los cuales se basa.

En el titulo | se regulan los aspectos competenciales y de gobernanza de la politica
climatica en la Comunitat Valenciana. Se da continuidad a la Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico como organo técnico colegiado de coordinacion y
colaboracién entre los diferentes departamentos de la administracion del Consell, y al
Consejo Asesor y de Participacion en Medio Ambiente, que, como érgano de consulta y
participacion de la sociedad civil, podra crear comisiones especializadas en materia de
cambio climético, tal como se establece en su normativa reguladora. También se crea el
Comité de Expertos de Cambio Climatico de la Comunitat Valenciana, como 6rgano técnico-
cientifico asesor del Consell en materia de cambio climatico y transicion energética.

El titulo Il contiene cuatro capitulos y esta dedicado a los instrumentos de planificaciéon
gue tendran que amparar las medidas necesarias para luchar eficazmente contra los efectos
del cambio climético, siempre respetando las estrategias y los objetivos determinados por la
Unién Europea en la planificacidon sobre materia de cambio climatico. Este titulo introduce la
Estrategia valenciana de cambio climatico y energia como el marco de decisiones
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coherentes, unificadas e integradas que determinan el rumbo a seguir y las acciones y
propdsitos de la Generalitat para conseguir los objetivos establecidos en esta ley.

El capitulo | regula el Plan valenciano integrado de energia y cambio climatico (de ahora
en adelante PVIECC), que tiene como finalidad concretar la Estrategia valenciana de cambio
climatico y energia, asignando a nivel sectorial objetivos, metas y acciones especificas e
identificando a los responsables de su ejecucion. Constituye, por lo tanto, el instrumento,
integrado y transversal, de ordenacion y planificacion de las metas y objetivos sectoriales y
de las acciones especificas que se tienen que desarrollar preceptivamente para dar
respuesta a las finalidades de esta ley. EI PVIECC vincula en su ejecucién a las diferentes
administraciones publicas y a las personas fisicas o juridicas titulares de actividades
incluidas en el ambito de esta norma. También se establecen su naturaleza juridica y su
contenido, y se determina la competencia y el procedimiento para la tramitacién de su
aprobacion. Este capitulo también trata de los tres programas en que se desarrolla el citado
plan: Programa de mitigacién, Programa de adaptacion y Programa de concienciacion social
y capacitacion socioecondmica para la transicion ecolégica, determinando las areas
estratégicas de mitigacién y adaptacion, y el contenido de cada uno de ellos.

La Agenda 2030 reconoce que la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la
respuesta mundial al cambio climatico, en cuyo articulo 6 se recoge la necesidad de elaborar
programas de educacion y sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico y sus
efectos, el acceso publico a la informacion, la participacion puablica y la formacion cualificada.
Esto queda recogido en el articulo referido al Programa de concienciacion social y
capacitacién socioeconémica para la transicién ecoldgica.

En este capitulo también se fijan los objetivos a medio y largo plazo, que se concretaran
en el PVIECC, y que parten de las principales propuestas de objetivos de reduccién de
emisiones, eficiencia y renovables en el ambito europeo, con el objetivo de llegar a la
neutralidad climatica en emisiones en 2050, en pleno proceso de aprobacion del proyecto de
ley espafiola de cambio climatico y transicidon energética y coincidiendo con el debate
europeo sobre el disefio y desarrollo del Pacto Verde Europeo, presentado mediante la
comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM (2019) 640 final.

En cuanto a la eficiencia energética, en junio de 2018 el Parlamento Europeo y el
Consejo acordaron un objetivo del 32,5% para 2030. En ese mismo acuerdo, los objetivos de
penetracion de energias renovables para el afio 2030 se sitllan en un 32% de renovables.

Por su parte, la ley espafiola de cambio climatico y transicion energética persigue reducir
en 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espafiola
en, por lo menos, un 23% respecto del afio 1990, asi como conseguir una penetracién de
energias de origen renovable en el consumo de energia final de, por lo menos, un 42% ese
mismo afio, con, por lo menos, un 74% de generacion de energia eléctrica a partir de
energias de origen renovable, y la eficiencia energética que alcance una disminucion del
consumo de energia primaria en, por lo menos, un 39,5%, respecto a la linea de base
conforme a normativa comunitaria.

El capitulo Il esta dedicado a los planes de accion de clima y energia municipales, que
tienen que constituirse en instrumentos de planificacién complementarios al PVIECC, todo
ello en el ambito de las competencias propias de los municipios. También introduce la
obligatoriedad de disponer de instrumentos de planificacién de las instalaciones de
generacion renovable con el objetivo de fomentar un modelo energético distribuido y
sostenible que, en base a la normativa en materia de ordenacion del territorio y proteccion
del paisaje, ordene la ubicacién territorial de estas energias estableciendo zonas de aptitud
ambiental y territorial para la implantacion de las instalaciones de energia solar fotovoltaica y
edlica.

El capitulo Il establece los instrumentos de referencia que serviran de base de
conocimiento de datos e informacién para la planificaciéon, como los escenarios climaticos de
la Comunitat Valenciana y el inventario valenciano de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Finalmente, el capitulo IV de este titulo introduce la perspectiva climatica en la
elaboracién de los presupuestos generales de la Generalitat, de leyes y reglamentos, y de
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determinados instrumentos de planificacién. También se traslada esta perspectiva a los
procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos.

El titulo 11l esta dedicado a la integracion del cambio climatico en las politicas sectoriales
y territoriales, estableciendo que la transicién hacia una economia neutra en carbono tendra
gue ser tenida en cuenta en el disefio y en la aplicacién de todas las politicas publicas,
estando obligadas a adoptar medidas de reduccion de emisiones. Este titulo se estructura en
siete capitulos que recogen medidas relativas a la reduccién de emisiones, la eficiencia
energética, las energias renovables, la gestidon de la demanda, los combustibles, la movilidad
y el transporte, y otras politicas sectoriales de mitigacion como la agricultura, el urbanismo y
la gestién de los residuos.

Respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero, se pueden separar en dos
bloques, uno integrado por las emisiones de gases de las actividades industriales sometidos
al régimen europeo del comercio de derechos de emision, regulado por la ley estatal 1/2005,
de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero, y otro formato por el resto de las emisiones, que provienen de
los sectores difusos, que son, basicamente, el transporte; el sector residencial, comercial e
institucional; el sector agrario; la gestion de los residuos; los gases fluorados, y las
actividades industriales no incluidas en el régimen del comercio de derechos de emisiones.
La regulacion que se contiene en esta ley establece medidas orientadas a la reduccién de
emisiones, y diferencia las emisiones procedentes de los sectores difusos de las que vienen
ya reguladas por la normativa estatal basica.

Se crea el Registro Valenciano de Iniciativas de Cambio Climatico a fin de movilizar a los
agentes privados en la asunciéon de compromisos voluntarios en la reduccién de emisiones,
adaptaciéon al cambio climatico, de absorcién y de compensaciéon. El registro establece
determinadas obligaciones para las organizaciones, entidades y empresas que desarrollen
total o parcialmente una actividad econémica en la Comunitat Valenciana, consistentes en
calcular, registrar y reducir las emisiones de carbono. Se establece que este registro sea
compatible con el correspondiente registro estatal, lo que permite unificar bases de datos y
establece una via de transmisién de informacion directa para que el Estado pueda computar
adecuadamente las reducciones de emisiones alcanzadas en el territorio de la Comunitat
Valenciana.

Asi mismo, la regulacién de las energias renovables y la eficiencia energética se lleva a
cabo, de acuerdo con el marco estatutario, con el fin de fomentar la sustitucion de las
fuentes de energia fosil por otras de caracter autdctono, inagotables y respetuosas con el
medio ambiente, asi como el uso racional de la energia para reducir las emisiones de efecto
invernadero. En este sentido, la electrificacion de la economia puede jugar un papel
fundamental con vistas a incorporar energia renovable en ambitos donde hasta ahora era
practicamente inexistente, como pueden ser el transporte o los usos térmicos.

En materia de eficiencia energética, la presente ley dedica especial atencién a las
medidas especificas para las edificaciones, las infraestructuras publicas y las instalaciones y
aparatos.

En cuanto a las edificaciones, se da especial importancia a la rehabilitacién energética
de las edificaciones existentes, dado que se prevé que conformen la mayoria del parque
edificado de las préximas décadas. La rehabilitacién permite también mejorar el confort
térmico y acustico de las edificaciones y combatir problematicas como la pobreza energética,
gue se derivan no solo de la falta de recursos sino también de edificios que requieren
grandes consumos para mantenerse en condiciones 6ptimas de confort.

Por ello, es esencial dotar de valor los certificados de eficiencia energética para aportar
informacion clara a los propietarios de los edificios en cuanto a las posibilidades de mejora
energética y al gasto energético previsto.

En el bloque de las energias renovables, se ordena la ubicacién de las instalaciones y la
tramitacion de proyectos de energia renovable, y se incluyen disposiciones especificas para
facilitar su implantacion en el territorio, la incorporacién de renovables en edificios y
aparcamientos publicos o privados, y la apertura a la participacién local en los proyectos de
instalaciones de energia renovable. Se hace un énfasis especial en el autoconsumo,
mediante el que los consumidores pueden producir su energia y verter los excedentes a la
red para su aprovechamiento por parte de los otros usuarios. Esta modalidad jugara un
papel fundamental en el desarrollo de renovables, entre otros, por su potencial de
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aprovechamiento de espacios urbanizados para la generacion de energia, las menores
pérdidas por transporte y distribucién, asi como la contribucién a la democratizacién de la
energia, que permite a los usuarios convertirse en una parte mas activa del sistema
energético, entender mejor sus necesidades energéticas y conseguir importantes ahorros.

La ley también se ocupa de la gestion de la demanda y de la reduccion del uso de
combustibles fésiles, entre los que prioriza el gas natural por sus menores emisiones.

Respecto a las politicas de movilidad y transporte, se incluyen aspectos relativos a la
promocion de la movilidad sostenible y, especialmente, de la movilidad eléctrica o libre de
emisiones.

El titulo IV tiene por objeto la adaptacion al cambio climatico y la transicién justa. El
Programa de adaptacién al cambio climatico establecido en el articulo 12 y que, junto con el
Programa de mitigaciéon y el Programa de comunicacién y participacion, conforman el
PVIECC, sera el instrumento de planificacién basico, y se tendran que considerar los riesgos
derivados del cambio climatico en la planificacion y gestion hidrolégica, de la costa y de las
infraestructuras criticas, asi como en la agricultura, la biodiversidad y sus habitats. En cuanto
a la transicion justa, la ley recoge la necesidad de elaborar una estrategia de transicion justa.

El titulo V tiene la finalidad de concienciar y educar a la sociedad en el cambio climatico,
asi como de establecer las medidas para que la actuacién de las administraciones publicas
sea coherente y que dé ejemplo. Este titulo da respuesta a la Agenda 2030 (ONU, 2015),
gue, en una de las metas del objetivo de desarrollo sostenible nimero 13 («Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos»), indica que se tiene que «Mejorar
la educacién, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a este, la reduccion de sus efectos y la alerta
temprana». La accién ejemplar de la administracion adquiere relevancia a través de la
compra y contratacién publica en materia de energia, movilidad, obras publicas y edificacién,
organizaciéon de acontecimientos y actos publicos, con el fin de reducir su impacto y
contribuir a los objetivos de la presente ley.

En el titulo VI establece una serie de instrumentos para impulsar la reduccién efectiva de
emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico. Se estructura
en tres capitulos. El capitulo | establece que la Generalitat y sus entidades vinculadas y
dependientes destinen parte de su presupuesto anual a actuaciones con impacto positivo en
materia de cambio climatico, tanto para la mitigacion como para la adaptacion. El capitulo Il
se dedica a la coordinacién de las administraciones con el objetivo de la fiscalidad para una
transicion energética.

En la secciéon 1.2 de este capitulo, se crean tres impuestos sobre las emisiones de
diéxido de carbono (CO,) de los vehiculos de traccibn mecanica, sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero generadas por las actividades econdémicas, y por el volumen de
vehiculos que acceden a determinados establecimientos comerciales implantados en
grandes superficies. El objetivo es que las externalidades medioambientales negativas
asociadas a estas emisiones, con un coste que estas actividades no asumen, sean
finalmente internalizadas, en coherencia con el principio normativo de asumir la
responsabilidad por contaminar, regulado en la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en
relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

En la seccidn 2.2 se regula el impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono (CO5,)
de los vehiculos de traccion mecénica, que tiene por objeto gravar las emisiones de CO, que
producen estos vehiculos y que inciden en el incremento de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Estos tributos tienen caracter finalista y se destinan a nutrir el Fondo
para la Transicién Ecoldgica.

En la seccion 3.2 se hace lo propio con el impuesto sobre la emision de gases de efecto
invernadero a la atmésfera generados en los procesos productivos, con el fin de reducir su
emisién incentivando la adopcién de medidas que optimicen el desempefio medioambiental
de los procesos, asi como la mejora de la calidad del aire.

Y, finalmente, en la seccion 4.2 se regula el impuesto sobre los grandes establecimientos
comerciales, de ocio, hosteleria o espectaculos, por su efecto de desplazamiento masivo de
vehiculos y, en consecuencia, una externalidad negativa en el medio ambiente, con un coste
gue estos establecimientos no asumen.
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El capitulo 1l establece otra serie de instrumentos, cuyo desarrollo es necesario para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley. Se crea el Fondo para la Transicion Ecoldgica,
fondo de caracter publico, sin personalidad juridica, que tiene como objetivo convertirse en
un instrumento necesario para la ejecucion de politicas y acciones de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico. También se establecen beneficios administrativos para las
entidades inscritas en el Registro Valenciano de Iniciativas de Cambio Climatico.

Asi mismo, se destaca la importancia de que las administraciones publicas valencianas
promuevan e impulsen técnicas y tecnologias cuya introduccion en los procesos productivos
de las actividades econémicas permitan la reduccion cuantificable de emisiones de gases de
efecto invernadero a lo largo de todo el ciclo del producto o proceso. Se crea, por otro lado,
la calificacién de municipio de baja emisién de carbono y resiliente como reconocimiento que
sera otorgado por la conselleria competente en materia de cambio climatico, en atencion a
las iniciativas publicas puestas en marcha a nivel municipal en materia de cambio climatico.

Finalmente, se regulan aspectos relativos a la economia circular. Las acciones en esta
materia tienen un impacto demostrado sobre la reduccién de gases de efecto invernadero;
por ello, se plantea la necesidad de contar con una normativa de economia circular como
instrumento fundamental de planificacion en esta materia, alineada con los principios y
objetivos establecidos por la Unién Europea y que incluya planes de accion.

El titulo VII contiene las prescripciones relativas a la disciplina en materia de cambio
climatico y regula la inspeccién y el régimen sancionador. El régimen sancionador se
plantea, en general, como un instrumento a activar solo cuando hayan fracasado los intentos
de reorientar las conductas irregulares y siempre que estas no estén ya previstas en otros
sectores del ordenamiento juridico.

Finalmente, las disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales de la ley
incorporan previsiones y mandatos especificos para garantizar el desarrollo de los elementos
basicos previstos en la norma que requieren aprobacion de normas reglamentarias, y
establecen el calendario de desarrollo basico de la ley o prevén circunstancias especificas
gue comporta la aprobacién de la nueva ley en relacién con otros aspectos del ordenamiento
juridico que afecten a la materia de servicios sociales.

Esta disposicién esta incluida en el Plan normativo de la administracion de la Generalitat
para 2020. Se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas, y a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector
publico.

Esta ley es un instrumento adecuado para garantizar la consecucion de la finalidad
pretendida, dado que los principios, las lineas de actuacion y las medidas que prevé dan
respuesta a los graves riesgos que amenazan a la Comunitat Valenciana, resultan
imprescindibles para conseguir las finalidades indicadas y son proporcionados a la situacion
de peligro y a los efectos derivados del cambio climatico.

Con la presente ley, coherente con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, se cumplen las previsiones
del Plan normativo de la administracion de la Generalitat 2021, oido el Consell Juridic
Consultiu de la Comunitat Valenciana.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

El objeto de la presente ley es establecer el marco normativo en conformidad con la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, y la normativa de
desarrollo, para la adopcion de medidas dirigidas a la mitigacién y a la adaptacién al cambio
climatico que garanticen una transicion ordenada hacia un modelo social, econémico y
ambiental resiliente y neutro en carbono. A tales efectos son finalidades especificas de esta

ley:
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a) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero e incrementar la capacidad de
los sumideros de diéxido de carbono (CO,), todo ello teniendo en cuenta los objetivos que
sobre este tema marcan la Unidn Europea y el Gobierno de Espafia.

b) Avanzar en la adaptacion al cambio climatico y reducir la vulnerabilidad de la sociedad
valenciana ante los impactos adversos del cambio climatico, desde la gestion del riesgo, e
incorporando el andlisis de la resiliencia a los efectos adversos en la planificacion del
territorio, los sectores y actividades, las infraestructuras y las edificaciones.

c) Impulsar la transicion energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y
ambiental en el que el consumo de combustibles fésiles tienda a ser nulo, basada en la
reduccion progresiva de su intensidad energética y en la promocion de un sistema
energético descentralizado, democratico y sostenible cuya energia provenga de fuentes de
energia renovables y preferentemente de proximidad.

d) Definir un marco de gobernanza climatica multinivel dirigido a garantizar la eficacia de
la Estrategia valenciana de cambio climatico y energia, del Plan valenciano integrado de
energia y cambio climatico derivado de esta y de las acciones concretas que tengan que
ejecutarse en ambitos sectoriales especificos.

e) Establecer mecanismos que provean informacion objetiva y evaluable sobre todos los
aspectos relacionados con el cambio climatico, su evaluacion temporal y sus impactos.

f) Fijar los instrumentos de seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero
en la Comunitat Valenciana y para los diversos sectores, productos y servicios, durante todo
su ciclo de vida.

g) Establecer presupuestos de carbono globales y desagregados a nivel sectorial
tomando como base su potencial de reduccién.

h) Incorporar el cambio climatico en las principales politicas publicas afectadas y en las
actuaciones del conjunto de la sociedad.

i) Fomentar la concienciacion social, la educacién, la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién, que permitan reducir emisiones de gases de efecto invernadero
en todos los sectores y mejorar la resiliencia del territorio al cambio climatico.

j) Promover la participacién ciudadana y la informacién publica de la sociedad valenciana
en la elaboracién y evaluacién de las politicas contenidas en la presente ley.

k) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria por
unidad de produccién conforme a la normativa de la Unién Europea.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Las disposiciones de la presente ley se aplican a cualquier actividad publica y privada
regulada por la legislacion autondmica vigente que en el dmbito territorial de la Comunitat
Valenciana:

a) Sea responsable de la emisién de gases de efecto invernadero, esté o no regulada
por la normativa sobre régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

b) Capture y retenga carbono.

c) Sea susceptible mejorar 0 empeorar la resiliencia del territorio a efectos del cambio
climatico.

d) Sea susceptible de incidir o de verse afectada por riesgos climaticos.

2. Son destinatarios de esta ley, y en consecuencia tienen que cumplir con lo establecido
en sus disposiciones, las administraciones publicas valencianas y las personas fisicas y
juridicas de naturaleza privada. A efectos de esta ley, se entendera por administraciones
publicas valencianas:

a) La administracion de la Generalitat Valenciana, incluyendo su sector publico tal como
se define en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda publica, del sector publico
instrumental y subvenciones.

b) En el ambito de sus respectivas competencias, las entidades locales siguientes:
municipios, provincias, entidades de ambito territorial inferior al municipal instituidas o
reconocidas por la Generalitat, comarcas u otras entidades que agrupan varios municipios
gue puedan ser creadas por la Generalitat, areas metropolitanas, mancomunidades de
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municipios, organismos publicos locales —como son los organismos auténomos y entidades
publicas empresariales locales, vinculados o dependientes de cualquiera de las entidades
locales citadas anteriormente—, asi como los consorcios de los que forman parte
exclusivamente estas entidades.

c) Las universidades publicas valencianas, incluyendo sus entidades vinculadas o
dependientes.

Articulo 3. Principios rectores.

Las actuaciones derivadas de esta ley y de su desarrollo se regirdn por los principios
reconocidos en el derecho nacional, comunitario e internacional de aplicacién en materia de
energia y clima y, muy especialmente, en la Convencién marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico, de 9 de mayo de 1992, el Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de
diciembre de 2015, la Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015 sobre objetivos de desarrollo sostenible y la nor