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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

LA PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral reguladora
del canon de uso de las carreteras de Navarra.

PREAMBULO

La politica europea en materia de competencia —tal como sefiala la Directiva
1999/62/CE, de 17 de junio, relativa a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos por la
utilizacion de infraestructuras viarias— busca la eliminacion de las distorsiones de la
competencia entre las empresas de transporte de los diversos Estados miembros mediante
la armonizacién de los sistemas de cobro y el establecimiento de mecanismos equitativos de
imputacién del coste de la infraestructura a los transportistas, limitando la adaptacion de los
sistemas impositivos nacionales a los vehiculos industriales que superen un determinado
peso total en carga, diferenciando los gravdmenes a imponer en funcién de la afeccion
ambiental y viaria, aceptando la implantacion de tasas por utilizacién de distintas vias,
siempre y cuando las tasas no sean discriminatorias, no impliquen formalidades excesivas y
no creen obstaculos, requiriendo que se facilite el pago en cualquier momento y con medios
diversos.

Las tarifas, sefiala, habran de calcularse en funcion de la duracién de la utilizacion de la
infraestructura en cuestion y ser diferenciadas en relaciéon con los costes ocasionados por
los vehiculos.

Son objeto de regulacion de aquella directiva, entre otras, las tasas por utilizacion de
infraestructuras establecidas para los vehiculos que sefiala, tasas que regula a partir del
articulo 7, implantacién de gravamen que condiciona a la previa consulta a la Comision.

En particular, la doctrina comunitaria reconoce la aptitud de la tasa por uso de
infraestructura para vehiculos pesados para suprimir distorsiones de la competencia en el
mercado de transportes, por una parte, y, por otra, generar fondos para la proteccién del
medio ambiente y el desarrollo equilibrado de las redes de transporte. Estamos, pues, ante
el establecimiento de un derecho de uso percibido por la utilizacién de determinadas
infraestructuras, cuyo importe ha de estar en relaciébn con los costes de construccion,
explotacion y desarrollo de la red viaria de que se trate. De acuerdo con el principio «quien
utiliza, paga», la tarificacién cumplira trasladando esos costes a los usuarios y permitira
recuperar y reinvertir los costes de conservacion y gestién de las vias.

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra (LORAFNA), establece que, en virtud de su régimen foral,
corresponde a Navarra la competencia exclusiva en materia de carreteras y caminos cuyo
itinerario se desarrolle integramente en territorio foral.

Navarra ha venido ejerciendo constantemente sus competencias histéricas en materia de
construccion, financiacién y conservacién de caminos y carreteras, iter histérico recogido en
la exposicion de motivos de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra,
derechos histéricos amparados en la disposicion adicional primera de la vigente Constitucion
espafiola.

La Ley Foral 5/2007, de Carreteras de Navarra, regula un marco juridico propio incluso
en la financiacion de las actuaciones y la explotacion del dominio publico viario, allegando
recursos para garantizar un servicio publico viario de calidad, estableciendo en su articulo
25.1.e) la posibilidad de sujetar a canon el uso de la carretera.

La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, como regla general, gestionara y
explotara directamente el dominio publico viario sin perjuicio de su facultad de crear una
sociedad publica al objeto de gestionar la construccién, conservaciéon y explotacién de las
carreteras integradas en la Red de Carreteras de Navarra y sus zonas funcionales y de
servicio.

En este marco juridico se inserta esta hueva norma.
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Articulo 1. Creacion y naturaleza juridica del canon.

1. Se crea el canon de uso de carreteras cuyo objeto es la utilizacion de determinadas
infraestructuras de la Red de Vias de Gran Capacidad de Navarra, como recurso de la
Hacienda Publica de Navarra cuya recaudacion se destinara exclusivamente a la realizacion
de los fines previstos en esta ley foral.

2. El presente canon consiste en una «tasa por infraestructura» para vehiculos pesados
segun la definicién prevista en el articulo 2.1.8) de la Directiva 1999/62/CE, de 17 de junio,
relativa a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos por la utilizacion de infraestructuras
viarias y constituye una prestacion patrimonial de caracter publico de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional trigésima de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre,
General Tributaria.

3. La exaccién y gestion del canon de uso se efectuard por la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra, por si o por sociedad publica creada por la misma al efecto, y
la recaudacion de dicho canon se destinara a la financiaciéon de las actuaciones de
conservacion y explotacion viaria, asi como a la construccion de nuevas infraestructuras e
implantacién de servicios asociados, que se integrardn, en su caso, en la Red de Carreteras
de Navarra. Eventualmente, satisfechas las necesidades derivadas del mantenimiento de la
propia via afecta al canon, podra dedicarse parte de los ingresos a medidas destinadas a la
proteccion del medio ambiente o al estudio e implantacion de medidas dedicadas al fomento
equilibrado de las redes de transporte.

4. Si se constituyera sociedad publica, ingresard a la misma tanto el canon gestionado
en periodo voluntario como el obtenido en periodo ejecutivo.

Articulo 2. Vias y tramos sujetos a canon.
La relacion de las vias y tramos sujetos a canon por uso es la siguiente:

a) Autovia A-1, Autovia del Norte, la totalidad de la via.

b) Autovia A-10, Autovia de la Barranca, la totalidad de la via.

c¢) Autovia A-15, Autovia de Leitzaran, la totalidad de la via.

d) Autovia A-68, Autovia del Ebro, la totalidad de la via.

e) Carretera de altas prestaciones N-121-A, Pamplona-Behobia, la totalidad de la via.

Articulo 3. Devengo y pago.

1. El canon de uso se devengara en el momento en que se acceda a la via o tramo
sujetos al mismo y su abono se producira dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
su devengo.

2. Estan obligadas al pago del canon de uso las personas fisicas o juridicas titulares de
los vehiculos pesados que transiten por las vias sujetas a su devengo, entendidos como
tales los vehiculos de motor o conjunto de vehiculos articulados, destinados o utilizados
exclusivamente para el transporte de mercancias por carretera y con una masa maxima
autorizada superior a 3,5 toneladas.

Quedan exentos del abono del canon los vehiculos de la Administraciéon Publica o de las
empresas adjudicatarias de la conservacion y mantenimiento de la infraestructura y los de
emergencias y accidentes, asi como aquellos vehiculos que de acuerdo con la normativa
comunitaria estuvieran exentos.

3. Para la deteccién, identificacion e imputacién del canon a los vehiculos se implantara
un sistema abierto de flujo libre, sin detencién de vehiculos.

4. Para abonar el canon, los usuarios deberan disponer de los medios técnicos que
posibiliten su uso en condiciones operativas o deberan facilitar la informaciéon que permita
asociar la matricula con un medio de pago, de acuerdo con la informacion web publicada por
la Administracién viaria.

En concreto, se aceptan los siguientes medios de pago:

a) Dispositivo TAG.

b) Registro telemético a través del sitio web que indique la Administracion viaria u otros
sistemas teleméticos que, en su caso, se desarrollen, con indicacion de la tarjeta bancaria u
otros medios de pago que el registro telematico admita en el futuro.
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Articulo 4. Cuantia del canon.

1. La cuantia del canon de uso se fijara y actualizara teniendo en cuenta los criterios de
la normativa comunitaria que esté en vigor y, en particular, los siguientes criterios:

a) Distancia recorrida.

b) Costes de construccion y deterioro de la infraestructura, incluyendo gastos por
elementos medioambientales.

c¢) Suficiencia financiera para que, junto con otros recursos sefialados en esta ley foral,
se pueda permitir la consecucion de los objetivos previstos en la misma.

d) Igualdad de trato de los usuarios segun el nivel de uso.

e) No discriminacién directa ni indirecta.

2. Asimismo, la cuantia del canon se determinara en atencién a la siguiente clasificacion
de los vehiculos:

a) Pesados 1: vehiculos cuya masa maxima autorizada sea superior a 3,5 e inferior o
igual a 12 toneladas.
b) Pesados 2: vehiculos cuya masa méxima autorizada sea superior a 12 toneladas.

Articulo 5. Impago del canon.

1. Si no se abonase el canon de uso dentro del plazo establecido al efecto, la entidad
gestora del canon formulara requerimiento de abono que se dirigira al interesado y a la
Administracién viaria, caso de que aquella fuera sociedad publica, incrementado con un
recargo de gestién. El recargo de gestion consistira en un porcentaje del canon adeudado
gue se calculard del siguiente modo:

a) Dentro del mes siguiente al término del plazo para su abono, se aplicara un recargo
del 5 %.

b) Transcurrido el primer mes y hasta los tres meses siguientes al término del plazo para
su abono, se aplicard un recargo del 10 %.

c) Transcurridos los tres meses siguientes al término del plazo para su abono, se
aplicara un recargo del 20 %.

En caso de disconformidad, el interesado formulara su oposicion ante la Administracion
viaria, que resolverd el incidente.

2. Si no se formulara oposicion ni se abonara el canon de uso y el recargo en el plazo de
dos meses desde la naotificacion al interesado, la eventual entidad gestora encargada de la
exaccion del canon formulard denuncia a la Administracion viaria para que proceda a la
incoacion del expediente sancionador o se incoard de oficio por parte de la Administracion
encargada de la gestion del canon, asi como a la exigencia, por los procedimientos de
recaudacion procedentes incluida la via de apremio, de la deuda pendiente de pago, que
incluird el recargo de gestion no abonado.

3. Para acreditar tales hechos podra utilizarse cualquier sistema o medio técnico,
mecanico o de reproduccién de imagen instalado en la infraestructura que identifique
claramente a los vehiculos. Dicha imagen constituira medio de prueba en el procedimiento
sancionador.

4. Frente a las resoluciones de la Administracion viaria relacionadas con la gestion y
liquidacion del canon los interesados podran interponer recurso administrativo conforme a
las normas de procedimiento administrativo comun.

Los actos de recaudacion podran impugnarse conforme a la normativa general tributaria
de Navarra.

Articulo 6. Tratamiento de datos personales.

1. En la gestion del canon de uso se procedera a tratar datos personales.

2. Dicho tratamiento tiene por objeto seleccionar e identificar los vehiculos obligados al
pago del canon y, en concreto, la ejecucion de los procesos de cobro del canon, emision de
facturas, gestion de impagos y consecuencias infractoras; tramitacion y resolucion de
reclamaciones por discrepancia, disconformidad o error con la gestion efectuada, asi como
de exclusién de vehiculos no sujetos al pago que utilicen la via.
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Los datos personales necesarios son el nimero de la matricula del vehiculo que
atraviesa los porticos del sistema de deteccion; el medio de pago vinculado; la fecha y hora
vinculada al transito y la identificacion de la persona titular del vehiculo; el alta o registro en
el sistema de gestion y abono del canon de uso, asi como los datos necesarios para la
emision de las facturas que soliciten las personas titulares de la informacién.

Eventualmente, podra recabarse informacion adicional que no constituye datos
personales, como es la relativa al pais de matriculacién, la marca y modelo del vehiculo, su
categoria y su ficha técnica.

3. Los datos no se utilizaran para finalidades distintas a las previstas y no seran
comunicados ni accesibles a terceros, salvo en el cumplimiento de una norma legalmente
exigible o para dar soporte al servicio.

Para la elaboracion de estadisticas relativas al uso de la infraestructura, sera eliminada
cualquier informacién personal que haya sido recabada para las finalidades ya sefialadas.

4. Los datos personales se conservaran durante el tiempo estrictamente necesario para
realizar el cobro del canon y, preventivamente, durante el periodo de un afio a partir de la
fecha de generacién de la obligacion de pago, para atender a las reclamaciones que
pudieran generarse, momento en que pasaran a bloqueo durante el plazo de prescripcién de
las acciones administrativas o judiciales que legalmente correspondieran.

Los datos relativos a los vehiculos no obligados al pago seran objeto de un tratamiento
temporal durante el tiempo estrictamente necesario para descartar la obligacién de pago.

5. El responsable de los tratamientos descritos en este articulo es el departamento del
Gobierno de Navarra competente en materia de carreteras, sin perjuicio de que el encargado
del tratamiento de datos sea la sociedad publica que constituya al efecto, a quien
corresponde el ejercicio de poderes publicos a que se refiere el articulo 6.1 e) del
Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, Reglamento Europeo de Proteccién de Datos.

Disposicién adicional primera. Habilitacion al Gobierno de Navarra.

Sin perjuicio de la posterior determinacién de las vias y tramos de la Red de Carreteras
de Navarra sujetas al canon, asi como de su cuantia, se habilita al Gobierno de Navarra para
determinar la fecha de inicio de cobro del canon, que no podra ser posterior al 31 de
diciembre de 2023.

Disposicién adicional segunda. Modificacion de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de
Carreteras de Navarra.

Se modifica el apartado 1 del articulo 73 de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de
Carreteras de Navarra, afladiendo una nueva letra c) con el siguiente contenido:

«c) Falta de pago del canon por uso de determinadas infraestructuras viarias o del
recargo de gestion.»

Disposicion final. Entrada en vigor de la ley foral.

La presente ley foral entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Navarra».

Yo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgénica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, promulgo, en nombre de
S.M. el Rey, esta ley foral, ordeno su inmediata publicacién en el «Boletin Oficial de
Navarra» y su remision al «Boletin Oficial del Estado» y mando a los ciudadanos y a las
autoridades que la cumplan y la hagan cumplir.

Pamplona, 1 de julio de 2022.—La Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, Maria
Chivite Navascués.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.

Pagina 5



	Ley Foral 23/2022, de 1 de julio, reguladora del canon de uso de las carreteras de Navarra.
	[Preámbulo]
	[Artículos]
	Artículo 1. Creación y naturaleza jurídica del canon.
	Artículo 2. Vías y tramos sujetos a canon.
	Artículo 3. Devengo y pago.
	Artículo 4. Cuantía del canon.
	Artículo 5. Impago del canon.
	Artículo 6. Tratamiento de datos personales.

	[Disposiciones adicionales]
	Disposición adicional primera. Habilitación al Gobierno de Navarra.
	Disposición adicional segunda. Modificación de la Ley Foral 5/2007, de 23 de marzo, de Carreteras de Navarra.

	[Disposiciones finales]
	Disposición final. Entrada en vigor de la ley foral.

	[Firma]


