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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

El pasado 25 de octubre el Gobierno de la Nacion aprobé el Real Decreto 926/2020, por
el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2, con el fin de hacer frente a la tendencia ascendente del nimero de
contagios y casos confirmados de coronavirus (COVID-19), asi como contener la progresion
de la enfermedad y reforzar los sistemas sanitarios y sociosanitarios. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2 del citado Real Decreto, en cada Comunidad Auténoma y ciudad
con Estatuto de Autonomia, la autoridad competente delegada sera quien ostente la
presidencia de la Comunidad Auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia, en los
términos establecidos en dicho Real Decreto. Por su parte el apartado 3 del referido articulo
establece que las autoridades competentes delegadas quedan habilitadas para dictar, por
delegacion del Gobierno de la Nacion, las 6rdenes, resoluciones y disposiciones para la
aplicaciéon de lo previsto en los articulos 5 a 11. Posteriormente, el pasado 3 de noviembre
se aprobd el Real Decreto 956/2020, por el que se prorroga el estado de alarma declarado
por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, que extiende la aplicacion de las medidas
establecidas desde las 00:00 horas del dia 9 de noviembre de 2020 hasta las 00:00 horas
del dia 9 de mayo de 2021.

En nuestra Comunidad Auténoma, se dicté el Decreto del Presidente 2/2021, de 8 de
enero, por el que se establecen medidas en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en aplicacion del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre. Medidas que han sido
prorrogadas sucesivamente por los Decretos del Presidente 4/2021, de 30 de enero; 6/2021,
de 12 de enero; 7/2021, de 25 de febrero y 8/2021, de 4 de marzo. Asi mismo, mediante el
Decreto del Presidente 9/2021, de 18 de marzo, se establecen medidas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en aplicaciéon del Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre; medidas que han sido prorrogadas mediante el Decreto del Presidente 12/2021, de
8 de abril y el Decreto del Presidente 13/2021, de 22 de abril. Por ultimo, los Decretos del
Presidente 14/2021, de 28 de abril, y 15/2021, de 7 de mayo, modifican el Decreto del
Presidente 9/2021, de 18 de marzo, por el que se establecen medidas en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en aplicaciéon del Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre.

Asi mismo, mediante Orden de la Consejeria de Salud y Familias, de 29 de octubre de
2020, se establecen los niveles de alerta sanitaria y se adoptan medidas temporales y
excepcionales por razén de salud publica en Andalucia, para la contencion del COVID-19,
aplicables a todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las diferentes medidas adoptadas han tenido un impacto directo en los derechos
personales de la ciudadania y han incidido en el ambito econémico y laboral. En dichos
ambitos se encuadran medidas como la limitacion horaria de determinadas actividades, el
cierre de actividades econdmicas no esenciales, la reduccion de horas para desarrollarlas y
las restricciones de movilidad a nivel nacional e internacional, que han provocado una fuerte
contraccién de la demanda de un nimero amplio de sectores de actividad. Por ello, para
hacer frente a la situacion generada por el coronavirus (COVID-19) en nuestra Comunidad
Autéonoma se han adoptado, con caracter extraordinario y urgente, diversas medidas de
caracter econdmico y social y, ademas, mediante legislacion de urgencia.

El estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, extendio
la aplicacion de las medidas establecidas en el mismo hasta las 00:00 horas del dia 9 de
mayo de 2021. Pero la finalizacion del estado de alarma no ha puesto fin a la declaracién de
emergencia de salud publica realizada por la OMS. Por ello, y tras la reunién del Consejo de
Alertas de Salud Publica de Alto Impacto, el pasado 6 de mayo de 2021, se acordd la
adopcion de medidas temporales y excepcionales optando por mantener los cuatro niveles
de alerta sanitaria que ya se establecieron en la Orden de la Consejeria y Salud y Familias
de 29 de octubre de 2020, en tanto continle la crisis sanitaria, si bien con una revision de las
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medidas contempladas en la misma atendiendo a la situacion epidemioldgica actual. En
consecuencia, se dictd la Orden de la Consejeria de Salud y Familias, de 7 de mayo de
2021, por la que se establecen los niveles de alerta sanitaria y se adoptan medidas
temporales y excepcionales por razén de salud publica en Andalucia para la contencién de la
COVID-19 finalizado el estado de alarma. Mediante esta Orden se establecen cuatro niveles
de alerta sanitaria en los que puede encontrarse un distrito sanitario o un municipio tras la
evaluacion de riesgo. La implementacion de las medidas asociadas a uno de los cuatro
niveles de alerta sanitaria, asi como el desarrollo de capacidades asistenciales y de salud
publica, se han demostrado medios eficaces para controlar la epidemia, aunque ninguno de
ellos consiga reducir el riesgo por completo.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha iniciado desde el pasado dia 9 de
mayo de 2021 un proceso de transicién a la normalidad tras el fin del estado de alarma. Esta
desescalada, vinculada al nivel de vacunacion en Andalucia, esta dividida en tres fases: la
primera fase de estabilizacién desde el dia 9 de mayo; fase de avance, a partir del dia 1 de
junio, y fase de normalizacién, el dia 21 de junio.

El presente Decreto-ley se estructura en cuatro capitulos, treinta articulos, una
disposicion adicional unica y dos disposiciones finales.

El Capitulo I, que comprende de los articulos 1 a 17, ambos inclusive, establece una
medida extraordinaria de ayudas para paliar la pérdida de rentas de las personas
trabajadoras por cuenta propia o auténomas del sector de feriantes, afectadas por las
consecuencias econémicas de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

El Capitulo Il, que comprende de los articulos 18 a 23, ambos inclusive, establece una
medida extraordinaria y urgente para apoyo econdmico a las entidades prestadoras del
servicio de atencion infantil temprana en virtud de los Acuerdos Marco vigentes suscritos con
la Consejeria de Salud y Familias, asi como a las entidades locales que prestan el servicio
de atencion infantil temprana en delegacion de competencias como consecuencia de la
situacién ocasionada por el coronavirus COVID-19.

El Capitulo lll, articulo 24, establece una medida extraordinaria a efectos de horarios
comerciales de los Municipios Turisticos declarados en Andalucia. Asi, durante el periodo
estival del ejercicio 2021, que comprende los meses de junio, julio, agosto y septiembre, los
establecimientos comerciales minoristas situados en los municipios declarados como
turisticos, conforme al Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio Turistico de Andalucia,
podran permanecer abiertos durante todos los domingos y festivos del mencionado periodo
estival.

El Capitulo IV, que comprende de los articulos 25 a 30, ambos inclusive, establece
medidas excepcionales relativas a las convocatorias y reuniones de los érganos sociales de
las Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Por otra parte, la disposicion adicional unica establece que los tratamientos de datos
personales de las personas beneficiarias, y las cesiones de los mismos entre las
Administraciones Publicas que resulten necesarias para la tramitacion de las ayudas
reguladas en el Capitulo | del presente Decreto-ley, se consideran fundadas en el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico, por lo que no sera necesario
recabar el consentimiento de aquellas. En todo caso, las personas de cuyos datos
personales se haga tratamiento tendran la posibilidad de ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, limitacion, portabilidad, oposicién y sobre decisiones individuales
automatizadas, segun la normativa vigente en materia de proteccién de datos personales.

Por ultimo, mediante la disposicién final primera se establece el desarrollo y ejecucién
del presente Decreto-ley y la disposicion final segunda determina la entrada en vigor del
mismo.

Las medidas adoptadas desde que se declaré el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 hasta la fecha, tanto por el
Gobierno de la Nacion como por el Gobierno de Andalucia, han afectado especialmente y
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con dureza al ambito del trabajo autbnomo, y mas intensamente, al trabajo auténomo de
temporada, que se caracteriza porque el desarrollo de la actividad de las personas
trabajadoras por cuenta propia o auténomas, por las peculiaridades de la misma, no se
realiza durante todos los meses del afo. En esta modalidad, se incluye el sector de feriantes,
que tienen una actividad estacional, y, en su mayoria, sélo mantienen el alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
durante los meses en los que se celebran las ferias y eventos, en los que pueden desarrollar
su actividad. Esta temporalidad, también implica que sélo obtienen ingresos provenientes de
su trabajo, durante el tiempo que duren las ferias y fiestas.

Cuando se declar6 el estado de alarma en el mes de marzo de 2020, unas 10.500
personas trabajadoras autonomas en Andalucia estaban preparadas para iniciar su
temporada de ferias, y habian realizado importantes inversiones para ello, cuando les
sorprendid la crisis sanitaria. El inicio de la temporada no llegé porque no lo permitid la
pandemia, y las medidas que para contenerla se han adoptado, derivando en restricciones y
cancelaciones de eventos festivos, les ha impedido trabajar, manteniendo y sufriendo esta
situacién hasta la fecha. Ha transcurrido ya mas de un afo desde este hecho y la mayoria de
las personas trabajadoras autonomas dedicadas a la actividad de feriantes no han tenido la
oportunidad de ejercerla, a pesar de continuar haciendo frente a los gastos que efectuaron
para iniciar la misma, asumiendo los costes del desembolso que cay6 en vacio, lo que esta
provocando el endeudamiento de muchas de ellas y el riesgo de perder su actividad.
Tramites de documentacion, seguros, mantenimiento de instalaciones, alquileres de naves,
reparaciones, aparatos o las luces para las atracciones requieren cuantiosas inversiones por
parte del colectivo.

Ser feriante en tiempos del COVID-19 ha supuesto pérdida de empleos vy, por tanto,
pérdida de ingresos, propios y familiares, y ha trastocado un modelo de vida para miles de
negocios en el que intervienen casi todos los miembros de la unidad familiar, en la que no
todos han tenido una alternativa de empleo a su actividad econémica.

La situacién descrita y su perdurabilidad ha llevado a los feriantes y a sus familias a un
estado de absoluta vulnerabilidad, en tanto que no sélo han visto disminuidos, incluso
perdidos, en la mayoria de los casos, sus rentas e ingresos, sino que han tenido que asumir
deudas sin recurso alguno.

Esta situacion no ha resultado indiferente para los responsables politicos, y ha habido
amagos de apoyar a las personas trabajadoras auténomas de temporada por parte del
Gobierno de la Nacion, aprobando medidas que, por la definicidn adoptada, los requisitos
exigidos y las condiciones establecidas, han sido excluyentes para la mayoria del sector de
feriantes en tanto que no se ajustan a su realidad, segun manifestaciones de sus
representantes, que denuncian que no han logrado dar respuesta a la mayoria de este
sector, manteniéndolo en una situacién de abandono y de absoluta desproteccion.

Es el caso del Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de medidas sociales de
reactivacion del empleo y proteccién del trabajo auténomo y de competitividad del sector
industrial, que en su articulo 10 regula una prestacion extraordinaria de cese de actividad
para los trabajadores de temporada; el articulo 14 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de
septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo, y el articulo 8 del Real Decreto-ley
2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de medidas sociales en defensa del
empleo.

Desde que estallé la crisis sanitaria, econémica y social a partir de la declaracion del
estado de alarma en Espana, desde la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo, competente en la materia, se han mantenido contactos directos y regulares con
los representantes del sector, en el animo siempre de ayudarles y de estar cerca de sus
demandas y, sobre todo, de sus necesidades.

Desde esa Consejeria se ha mostrado un compromiso con el sector, y es que, si bien
esta crisis ha afectado a muchos sectores productivos, tiene consecuencias mas graves en
determinadas actividades, entre las que se encuentra la de los feriantes. Otros sectores han
podido reanudar su actividad al menos parcialmente, mientras que ellos, salvo pocas
excepciones, no han podido reiniciarla desde que se dictaron restricciones de movilidad para
afrontar la pandemia hasta la fecha.
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Desde la Administracion de la Junta de Andalucia, y con el fin de paliar los efectos de
esta crisis, se han ido adoptando medidas econdémicas de apoyo a pymes y autdbnomos,
orientadas a las peticiones que se han venido planteando, y algunas, especificas de apoyo
para los feriantes, como es el caso de las ayudas reguladas en el Decreto-ley 29/2020, de 17
de noviembre, por el que se establecen medidas urgentes para el mantenimiento de la
actividad de determinados sectores econdémicos y de apoyo tributario al sector del juego
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se implanta
la plataforma de gestién de datos de Centros de Servicios Sociales.

Finalizada la vigencia del estado de alarma, se constata que la situacién epidemiolégica
continla resultando preocupante, tanto a nivel sanitario, como social y econdmico, y en este
ultimo, entre los sectores mas vulnerables.

Las medidas que se han adoptado en los distintos ambitos afectados, mas alla del
estrictamente sanitario, en particular de caracter econémico y social, cuya eficacia ha sido
condicionada al tiempo durante el que esté vigente el estado de alarma, han perdido su
eficacia el pasado 9 de mayo de 2021. A ellas hay que afadir otra serie de medidas que,
aunque no expresamente condicionadas a la vigencia del estado de alarma, han sido
adoptadas en relacion con las consecuencias de la pandemia del SARS-CoV-2, al objeto de
paliar sus efectos negativos sobre el tejido econémico y social.

Algunas de estas medidas fueron especificamente adoptadas para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econémica derivadas de las graves consecuencias
que, en todos los ambitos, ademas del sanitario, ha acarreado la pandemia ocasionada por
el virus SARS-CoV-2. Ante esta circunstancia, ha resultado necesario y urgente prorrogar la
eficacia temporal de algunas de ellas mientras subsistan los efectos negativos de la
pandemia, con independencia del fin de la vigencia del estado de alarma, asi como adaptar
determinadas situaciones juridicas que se veran afectadas por la finalizacion de la vigencia
del mismo, y para ello, se ha aprobado el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la
finalizacién de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de
25 de octubre.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, reunido el Consejo de Alertas de Salud
Publica de Alto Impacto el dia 6 de mayo de 2021, se acuerda que la Comunidad Auténoma
de Andalucia iniciara el dia 9 de mayo un proceso de transicion a la normalidad tras el fin del
estado de alarma. Esta desescalada, vinculada al nivel de vacunacion en Andalucia, estara
dividida en tres fases: la primera fase de estabilizacion desde el dia 9 de mayo; fase de
avance, a partir del dia 1 de junio, y fase de normalizacion, el dia 21 de junio. Para esta
fecha, la prevision del Gobierno andaluz es que el 70% de la poblaciéon andaluza tenga al
menos una dosis administrada y en torno al 40% esté completamente inmunizada. Asi lo
recoge literalmente el Decreto del Presidente 15/2021, de 7 de mayo, por el que se modifica
el Decreto del Presidente 9/2021, de 18 de marzo, por el que se establecen medidas en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia en aplicacion del Real Decreto 926/2020,
de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-COV-2.

La continuidad de las medidas adoptadas y las nuevas que sean necesarias aprobar
para seguir haciendo frente a la pandemia, mantienen la situaciéon de vulnerabilidad de los
feriantes, en tanto que tienen un escenario de futuro incierto, que exige una respuesta
inmediata por parte de este Gobierno de Andalucia, que no puede olvidarlos y dejarlos atras,
especialmente en estas fases de desescalada.

En Andalucia, segun los datos ofrecidos por las asociaciones representativas del sector
de feriantes, mas de 5.000 personas trabajadoras autonomas del sector se han visto
afectadas por la crisis sanitaria y econémica provocada por el COVID-19. Todas estas
personas llevan 19 meses sin trabajar en su actividad y, por tanto, en una situacién laboral
de desempleo, sin percepcion de ingresos ni de prestaciones que cubran sus necesidades
econdmicas, personales y familiares.

Por ello, si bien la ayuda ofrecida hasta el momento iba destinada al mantenimiento de la
actividad de las personas dedicadas al sector de feriantes, por los motivos expuestos, en
una situacion laboral de absoluta inactividad y de futuro impredecible respecto a la
reactivacion de su actividad, es un reclamo otorgar una ayuda social, originada en el ambito
profesional, que palie su pérdida de rentas e ingresos, que suavice los devastadores efectos
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econdmicos que les ha provocado esta crisis y contribuya a superar la posicion de
vulnerabilidad en que los ha colocado, puesta en evidencia por el propio sector, a través de
las reiteradas manifestaciones realizadas por sus representantes, que vienen reclamando
auxilio.

El drama de este sector, que permanecera afectado por la imprevista evolucion de la
pandemia y el ritmo al que la actividad recupere la total normalidad, determina la necesidad y
el compromiso del Gobierno andaluz de regular y establecer unas ayudas urgentes y
extraordinarias, que contribuyan a su sustento con caracter inmediato, puesto que, dicho
sector lo integran personas que, como ya se ha expuesto, desarrollan una actividad
caracterizada por la estacionalidad, y que, por tanto, no permanecen de alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos todos los
meses del afilo, como ocurre con las personas trabajadoras auténomas en general, sino que
su trabajo se desarrolla por temporadas, y desde que finaliz6 la correspondiente a 2019, en
el mes de octubre, en el caso de los feriantes andaluces, no han obtenido ingresos,
pudiendo haber trabajado como maximo 150 dias, como se establece en el Capitulo | del
presente Decreto-ley, ni han sido perceptores de prestaciones, porque precisamente su
estacionalidad, les ha impedido en muchos casos, cumplir las condiciones para acceder a
aquéllas. Esto les diferencia de la estabilidad o permanencia de otras personas trabajadoras
autébnomas, que si bien han sufrido la crisis en sus negocios, han podido beneficiarse de
prestaciones estatales por cese de actividad, manteniendo asi la cotizaciones al Régimen
Especial de la Seguridad Social al que pertenecen, asi como de otras ayudas, como las
aprobadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia, que han tenido como objeto el
sostenimiento o mantenimiento de la actividad, fin éste, que no han podido acreditar los
feriantes, precisamente, porque no la han tenido. Estos motivos los coloca en una situacion
excepcional que requiere una actuacion publica diferencial, de caracter social, que atienda a
una situacion de necesidad, nacida en el ambito profesional del ejercicio de la actividad que
dejaron de realizar.

Respecto a esta ultima consideracion, es la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Autbnomo, que se dicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado
conforme al articulo 149.1.5.2, 6.2, 7.2, 8.2 y 17.2 de la Constitucion, la que en su Preambulo
mantiene que «Estamos en presencia de un amplio colectivo que realiza un trabajo
profesional arriesgando sus propios recursos econémicos y aportando su trabajo personal, y
que en su mayoria lo hace sin la ayuda de ningun asalariado. Se trata, en definitiva, de un
colectivo que demanda un nivel de proteccion social semejante al que tienen los
trabajadores por cuenta ajena siendo articulos como el 23 o el 26 de dicho texto los que
delimitan el derecho a la Seguridad Social o las acciones protectoras del Régimen Especial
de Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos que esta previsto».
Asimismo, el articulo 4 de la mencionada Ley, rubricado «Derechos profesionales», en su
apartado 3.h), dispone que, en el ejercicio de su actividad profesional, los trabajadores
autbnomos tienen derecho a la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad.

Las ayudas que se aprueban contribuiran a paliar la merma sufrida por las personas
afectadas en sus ingresos como consecuencia de su inactividad, motivada por la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y la declaracién de estado de alarma que la
misma ha provocado, ayudando a paliar la pérdida de poder adquisitivo de aquéllas,
provocada también por el hecho de que no han podido ser beneficiarias de prestaciones,
como se senala en Capitulo | del presente Decreto-ley.

La responsabilidad de este Gobierno autonémico de responder a esta penosa situacion
que demandan las personas afectadas, encuentra su amparo en el propio Estatuto de
Autonomia para Andalucia, que en su articulo 61 atribuye a la Comunidad Autébnoma la
competencia exclusiva en materia de servicios sociales, que incluye, en su apartado 1.a), la
regulacion, ordenacion y gestidn de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las
prestaciones econdémicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de
proteccion publica.

Es por ello que, si bien ha sido necesaria la adopcion de medidas de contencién y
prevencion en la lucha por la salvaguarda de la salud publica, este Gobierno tiene también el
cometido de salvaguardar a todas las partes afectadas en esta situacion de pandemia a la
que se esta haciendo frente, y tiene el compromiso de dar cobertura al mayor numero
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posible de personas afectadas, especialmente, a las mas damnificadas, con menor
disponibilidad de renta, multiplicando todos los esfuerzos para compensar la pérdida de
ingresos, ello, como un mecanismo de cohesion, proteccion y bienestar social. Y es que, de
conformidad con el articulo 10.3.14.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la
Comunidad Auténoma, en defensa del interés general, ejercera sus poderes con el objetivo
basico de «La cohesion social, mediante un eficaz sistema de bienestar publico, con especial
atencién a los colectivos y zonas mas desfavorecidos social y econémicamente, para facilitar
su integracién plena en la sociedad andaluza, propiciando asi la superacién de la exclusion
social».

En este empefio de proteccibn a las personas trabajadoras por cuenta propia de
temporada, dedicadas al sector de feriantes, afectadas por la situacién descrita, el Gobierno
autondmico cuenta con un aliado de primer orden, el Didlogo Social. Desde el comienzo de
la crisis se ha mantenido contacto permanente con los agentes sociales y econémicos, asi,
con fecha de 30 de julio de 2020 se firmd el Acuerdo para la Reactivacion Econdmica y
Social de Andalucia. Desgraciadamente, la situacién derivada del estado de alarma no ha
finalizado, y tampoco sus consecuencias nefastas para la salud y para la economia, por ello,
para hacer frente a las mismas, no cesa tampoco el trabajo continuo y conjunto de este
Gobierno con todos los agentes implicados, en su afan por minimizar el impacto negativo de
la crisis en las empresas y también en las propias personas trabajadoras, que una vez mas
han demostrado su compromiso con la Comunidad Auténoma, que ha fructificado con el
consenso para la aprobacion de esta medida extraordinaria para la proteccion de las
personas trabajadoras por cuenta propia que desempefian su actividad en sectores mas
afectados por la pandemia, tales como feriantes, asi como, de sus familias.

Es por ello que, en consonancia con lo anterior, y en contacto directo con la
representacion de las personas trabajadoras por cuenta propia del sector afectado, con su
consenso y colaboracion, se regula una linea de ayudas destinada, a las personas
trabajadoras por cuenta propia o auténomas del sector de feriantes, afectadas por la
declaracion del estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, asi como, por la declaraciéon del estado de alarma para
contener la propagacion de las infecciones causadas por el SARS-CoV-2 y por las medidas
de contencién y prevenciéon adoptadas, con el mismo fin, por la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y las consecuencias econdémicas derivadas de la
misma, en las que concurran los requisitos establecidos en el Capitulo | del presente
Decreto-ley, que justifica la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar mediante esa
férmula juridica esta medida, en tanto que, supone una prioridad de actuacion del Gobierno
autondmico, que la situacion de emergencia acreditada demanda.

La inmediatez y celeridad en la respuesta al auxilio que solicitan las personas afectadas,
no se alcanzaria si no es con una accion normativa inmediata y urgente por parte del
Gobierno de Andalucia, que no aportaria la tramitacion de un procedimiento ordinario de
aprobacion de la medida, como exige el caracter asistencial y social de la calificacion de la
ayuda, ya mencionado.

La presente medida consiste en una ayuda directa, de cuantia Unica a tanto alzado, de
asistencia social para las personas destinatarias, que no tienen el caracter de subvencion
puesto que no concurren en ella los requisitos del articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, careciendo de una concreta afectacién que legitime el
otorgamiento dinerario que concurre en una subvencion, y que determinaria la exigencia de
un reintegro de lo percibido en caso de incumplimiento de obligaciones o cargas impuestas.
En este sentido, la propia Ley 38/2003, de 17 de noviembre, relaciona en su articulo 2.4 los
supuestos que no tienen caracter de subvencién, entre los que podrian incluirse las
presentes ayudas, en tanto que dicha enumeracidbn no pasa de ser meramente
ejemplificativa, pudiéndose haber incorporado otros que tampoco son calificables como
subvencion, como sefiala el Consejo de Estado al dictaminar el Anteproyecto de Ley General
de Subvenciones, Dictamen 1756/2003, que puso esto mismo de relieve al referirse al
articulo 4, relativo a las exclusiones del ambito de aplicacién de la ley.

El apartado 4 del articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, es una norma
basica. En consecuencia, y correspondiendo a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia para el desarrollo de la norma basica, ésta puede ampliar la numeracién que
alli contiene, siempre que las ayudas que regule, como las presentes, tengan caracteristicas
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analogas a las alli enumeradas, y de otro lado, no cumplan los requisitos con los que el
articulo 2.1 del citado texto legal, caracteriza a las subvenciones, como es el caso de las
ayudas reguladas en el Capitulo | de este Decreto-ley, en tanto que no son subvenciones en
sentido estricto.

En relacién con la competencia autondmica en materia de asistencia o ayuda social, y su
delimitacion con las competencias del estado en materia de Seguridad Social, si bien ha sido
objeto de analisis (STC 239/2002, de 11 de diciembre), se concluye, avalados por otras
sentencias del Alto Tribunal (STC 76/1986, de 9 de junio -RTC 1986,76—, F.7), que permite
inferir que nada impediria que las Comunidades Auténomas con competencia en materia de
«asistencia social», como es el caso de la andaluza, otorgasen ayudas de esta naturaleza a
colectivos de personas que, aun percibiendo prestaciones asistenciales del Sistema de la
Seguridad Social, se encontraran en situacion de necesidad, siempre que con dicho
otorgamiento no se produzca una perturbacion de dicho Sistema o de su régimen
econdmico, y ello, porque es una exigencia del Estado Social de Derecho, articulo 1 de la
Constitucion Espariola, y de la tendencia a la universalizacion de las medidas de proteccién
social, como finalidad constitucional consagrada en el articulo 41 de nuestra Constitucion
que no parece permitir que no pueda ampliarse o extenderse la cobertura de asistencia
social a personas que no tienen atendidas sus necesidades minimas por el Sistema de la
Seguridad Social, en aras del valor de la justicia a que se refiere el mencionado articulo 1,
desde las diversas habilitaciones previstas, las cuales, por decision del propio Tribunal
Constitucional, enlazan con especificos titulos competenciales del Estado en el sentido
estricto (Seguridad Social) o de las Comunidades Auténomas (asistencia social), siempre
que ello se realice legitimamente.

Por ultimo, cabe hacer alusién a la autonomia financiera de esta Comunidad Auténoma
para elegir sus «objetivos politicos, administrativos, sociales 0 econémicos» (STC 13/1992 —
RTC 1992, 13—, F.7), lo que permite «ejercer sin condicionamientos indebidos y en toda su
extension, las competencias propias, en especial las que figuran como exclusivas» (STC
201/1998 -RTC 1998, 201-, F.4), pues dicha autonomia financiera «no entrafia solo la
libertad de sus 6rganos de gobierno en cuanto a la fijacion del destino y orientacion del gasto
publico, sino también para la cuantificacion y distribucion del mismo dentro del marco de sus
competencias» STC 127/1999, de 1 de julio —-RTC 1999, 127—, F.8, con cita de la STC
13/1992, de 6 de febrero -RTC 1992, 13-).

Es decir, la Comunidad Auténoma de Andalucia puede libremente, en virtud de su
competencia exclusiva en materia de «asistencia social», articulo 61.1.a) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, y de su autonomia financiera, articulo 54 del citado Estatuto,
dedicar fondos de su presupuesto a la finalidad de ayudar a paliar las necesidades
econdmicas ocasionadas en las personas trabajadoras por cuenta propia, como
consecuencia de la situacion laboral que les ha generado los efectos del impacto econémico
negativo de la crisis sanitaria en las que, como consecuencia de la declaracion de estado de
alarma y de las medidas acordadas, nos encontramos, y al hacerlo, realiza una opcién, que
esta en consonancia con el principio de autonomia politica reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion Espanola.

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 239/2002, de 11 de diciembre, vino a
confirmar la constitucionalidad del Decreto de la Junta de Andalucia 284/1998, de 29 de
diciembre, por el que se establecian ayudas econémicas complementarias, de caracter
extraordinario, a favor de los pensionistas por jubilacién e invalidez en sus modalidades
contributivas, en la que delimité las competencias autonémicas en dicha materia, lo hizo a
partir de la consideracién de «la existencia de una asistencia social externa al Sistema de
Seguridad Social y no integrada en él, a la que ha de entenderse hecha la remisién
contenida en el articulo 148.1.20 de la Constituciéon Espafiola, y, por tanto, competencia
posible de las Comunidades Auténomas. Esta asistencia social aparece como un
mecanismo protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de
poblacién a los que no alcanza aquel sistema y que opera mediante técnicas distintas de las
propias de la Seguridad Social. En el momento actual —con independencia de que la
evolucion del Sistema de Seguridad Social pueda ir en la misma direccion— es caracteristica
de la asistencia social su sostenimiento al margen de toda obligacion contributiva o previa
colaboracién econdmica de los destinatarios o beneficiarios» (STC 76/1986, de 9 de junio, F.
7) (FJ 5), configurandose por tanto la misma como «técnica de proteccién fuera del sistema
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de la Seguridad Social con caracteres propios que la separan de otros afines o proximos a
ella, dispensada por entes publicos o por organismos dependientes de entes publicos
cualesquiera que éstos sean o también por entidades privadas» (STC 171/1998, de 23 de
julio, F. 3) (FJ9)».

Es decir, una de las conclusiones principales que cabe extraer de la doctrina recogida en
la Sentencia de referencia es que el articulo 41 de la Constitucidon «atribuye el apoyo a las
situaciones de necesidad a todos los poderes publicos, de manera que cada cual actie en
su respectivo ambito de competencias», de modo que, una interpretacion de dicho precepto
en el marco del bloque de constitucionalidad, «permite inferir la existencia de una asistencia
social «interna» al sistema de Seguridad Social y otra «externa» de competencia exclusiva
de las Comunidades Auténomas.» (FJ 5), por lo que, «En definitiva, es una exigencia del
Estado Social de Derecho (articulo 1 CE) que quienes no tengan cubiertas sus necesidades
minimas por la modalidad no contributiva del Sistema de la Seguridad Social puedan
acceder a otros beneficios o ayudas de caracter o naturaleza diferente, habida cuenta de
que esta zona asistencial interna al Sistema coincide con el titulo competencial del articulo
148.1.20 de la Constitucion Espanola». Esta confluencia no puede impedir a las
Comunidades Auténomas que actuen en esta franja comun cuando ostentan titulo
competencial suficiente, maxime si se considera que, en determinadas coyunturas
economicas, el ambito de proteccién de la Seguridad Social pudiera conllevar limitaciones
asistenciales y prestacionales que, por ello, precisen de complementacién con otras fuentes
para asegurar el principio de suficiencia al que alude el articulo 41 de la Constitucion
Espanola.

En atencién a lo expuesto, el reconocimiento de estas ayudas requiere, tras la entrada
en vigor del presente Decreto-ley, la tramitacion de un procedimiento que, de acuerdo con la
regulacion contenida en esta norma, se someterd a lo dispuesto en el mismo, siguiendo
principios de celeridad y simplificacion, que agilicen los tramites para la resolucion y pago de
dichas ayudas. Es un procedimiento a fin del reconocimiento de unas ayudas en las que es
factible eliminar carga administrativa innecesaria para las mismas personas beneficiarias y
que sin duda agilizan el que la ayuda llegue lo mas rapidamente posible al colectivo
necesitado. Se concibe como la concesién de una ayuda urgente, necesaria y extraordinaria,
basada en razones de interés publico y es precisamente esa misma celeridad y necesidad
de cubrir intereses publicos las que sustentarian la aplicacién del procedimiento establecido
en el Capitulo | del presente Decreto-ley.

A los citados principios de celeridad y simplificacién responde la obligatoriedad de la
presentacion telematica de la solicitud recogida en el articulo 7 del presente Decreto-ley, en
tanto que agilizaria y facilitaria la presentacién de la misma a las personas interesadas, asi
como, la tramitacion del procedimiento, lo que permitiria realizarles el pago de la ayuda con
mayor inmediatez. Debe considerarse, en este caso, como ya se ha indicado, que aquéllas,
si bien no desarrollan actividad a la fecha de la entrada en vigor del Decreto-ley, han debido
ser trabajadoras auténomas durante un periodo de tiempo en 2019, y para éstas, establece
el articulo 12.2 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento,
que, «Conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los procedimientos
administrativos, competencia de la Junta de Andalucia, sobre incentivos y ayudas que
afecten a la actividad emprendedora y al colectivo de autébnomos, se realizaran
obligatoriamente mediante tramitacion electronica, y la Administracion de la Junta de
Andalucia quedara también obligada a propiciar la consulta de forma telematica del estado
de dicha tramitacion».

Igualmente, de acuerdo con los principios de celeridad y simplificacion citados, la
concesion y el pago de las ayudas estaran exentos de funcién interventora previa, por lo que
se someteran a control financiero posterior.

Asimismo, con apoyo en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
excepciona la existencia de un tramite de audiencia frente a la propuesta de resolucion.
Efectivamente, dicho precepto habilita a que «Se podra prescindir del tramite de audiencia
cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros
hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado».

La posibilidad de la opcién habilitada en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, es referenciada también en el punto 5 del articulo 17 de la Orden de 20 de
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diciembre de 2019, de la Consejeria de Presidencia, Administraciéon Publica e Interior, que
aprueba las bases tipos para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, si bien alli se puntualiza que han de concurrir como circunstancias que el
interesado hubiere presentado con la solicitud toda la documentacion exigida, que no quepa
posibilidad de optar entre varias subvenciones propuestas y que la propuesta lo sea por el
importe solicitado.

Y precisamente, estas circunstancias son las que concurren en el procedimiento
regulado en el Capitulo | del presente Decreto-ley, en tanto que, la documentaciéon que se
presente debe acompafar a la solicitud, se trata de una sola linea de ayudas, sin que quepa
optar entre varias ayudas propuestas, y que la propuesta, por ello, coincide necesariamente
con el importe Unico fijado, que consiste en una Unica cuantia a tanto alzado y, por ende, con
el solicitado.

Es por estos motivos, por los que, con el fin de agilizar el procedimiento, se ha
prescindido del mencionado tramite, sin conculcar, por los argumentos expuestos, derechos
ni la seguridad juridica del procedimiento, y sin provocar indefension (STS 18 de julio de
2019 rec. num. 1139/19) en las personas interesadas.

La concesion de las ayudas correspondera a la Consejeria de Empleo, Formacién y
Trabajo Autonomo a través de la Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia
Social, por razones de indole organizativa y de eficacia administrativa, y atendiendo a la
competencia de ésta en materia de trabajo auténomo, que las tramitara y resolvera.

Finalmente, el conjunto de tramites que debera realizarse para hacer efectivas estas
ayudas exige del tratamiento de datos de caracter personal entre diferentes 6rganos de las
Administraciones Publicas. Las comunicaciones de datos que resulten necesarias para su
tramitacion se consideran fundadas en el cumplimiento de una misién realizada en interés
publico, por lo que no sera necesario recabar el consentimiento de aquéllas. Todo ello, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protecciéon de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos).

Efectivamente, es una actuacion que precisa el cotejo de unos datos, muchos de los
cuales obran ya en poder de la Administracion y que se pueden acoger al «principio de una
sola vez», que conlleva la eliminacién de la carga administrativa innecesaria que se produce
cuando las personas usuarias deben suministrar la misma informacion mas de una vez a las
administraciones publicas. Como ya se ha mencionado, es un procedimiento a fin del
reconocimiento de unas ayudas en la que es recomendable eliminar carga administrativa
innecesaria para las mismas personas beneficiarias, y que aceleran el pago de la ayuda al
colectivo necesitado, implicando que lleguen lo mas rapidamente posible a las personas
afectadas. Se concibe como la concesion de una ayuda urgente, necesaria y extraordinaria
basada en razones de interés publico y esta misma exigencia de celeridad y necesidad de
cubrir intereses publicos sustentarian la aplicacion de la excepciéon del 6.1 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y las
orientaciones para la aplicacion de la disposicién adicional octava y la disposicion final
duodécima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, dadas desde la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos.

Y

Las circunstancias excepcionales ocasionadas por la pandemia generada por el
COVID-19, y la crisis sanitaria en la que aun estamos inmersos, esta suponiendo un grave
dafo a todos los sectores en general, y entre ellos, en gran medida a los Centros de
Atencién Infantil Temprana, cuya actividad se ha visto directamente afectada por esta
situacién y por las medidas preventivas de salud publica que desde el inicio de la alerta
sanitaria se han tenido que ir adoptando e incorporando.

La procedencia de esta compensacion a favor de las entidades vinculadas
contractualmente con la administracion se justifica en el hecho de que se trata de contratos
de gestidn de servicio publico los que rigen dichas relaciones, celebrados al amparo del texto
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refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por lo que tales contratistas tendrian derecho a la
modificacion del contrato con el fin de restablecer el equilibrio financiero del mismo, que se
habria visto alterado como consecuencia de la crisis provocada por el COVID-19, en
especial, por las medidas que imperativamente se han tenido que adoptar para poder llevar
a cabo la actividad de servicio publico minimizando los riesgos de contagio y asegurando la
continuidad asistencial. En cuanto a la procedencia de la compensacion a favor de las
entidades locales con competencias delegadas, se justifica igualmente dado que el Decreto
129/2017, de 1 de agosto, de delegacion de la competencia de la prestaciéon de la atencion
infantil temprana, dispone en su articulo 4, relativo a medios econémicos, que la Consejeria
de Salud, con cargo a su presupuesto, financiara la delegacion objeto de dicho Decreto, en
las mismas condiciones econdmicas que financie a las entidades privadas adjudicatarias de
los contratos derivados del Acuerdo Marco que establezca en cada momento las condiciones
a que habran de ajustarse los contratos de gestidn de servicios publicos, modalidad
concierto, del servicio de Atencién Infantil Temprana.

En este sentido, si bien con fecha 13 de marzo el Consejero de Salud y Familias,
mediante Orden por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la
Comunidad de Andalucia, como consecuencia de la situacién y evolucion del coronavirus
(COVID-19), habia acordado la suspension temporal del ejercicio de actividades
presenciales de los servicios de Atencion Infantii Temprana en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante la Orden de 16 de marzo de 2020, por la que
se facilita la continuidad del proceso de Atencidn Infantil Temprana como consecuencia de la
situacién y evolucion del coronavirus (COVID-19), se pusieron en marcha nuevas estrategias
y herramientas que dieran respuesta a nuevas necesidades en la situacion de aislamiento en
la que se encontraban, dada la importancia que en el ambito de la Atencion Infantil
Temprana tiene el mantenimiento en el tiempo de las intervenciones para el logro de
objetivos y con el fin de garantizar en la medida de lo posible, la continuidad de la prestacion
del servicio y minimizar el impacto para las personas menores de seis afios con Trastornos
del Desarrollo o con riesgo de presentarlos, y sus familias.

La citada Orden de 16 de marzo de 2020, dispuso que, con la finalidad de facilitar la
continuidad del proceso de Atencién Infantii Temprana y reforzar el acompafamiento y
apoyo a las familias, la direccidn de los Centros de Atencion Infantil Temprana garantizaria el
diseno de planes de apoyo familiar y material adecuado que permitan continuar con las
intervenciones de forma no presencial. Para ello, cada Centro de Atencion Infantil Temprana
habria de poner a disposicion de sus equipos profesionales los medios necesarios,
preferiblemente digitales, para que puedan establecer contacto directo con las familias, a fin
de promover su capacitacion, asi como la identificacién y movilizacion de recursos familiares.
Igualmente, la comunicacién y coordinacién con otros equipos de profesionales que
participen en la atencién de las personas menores se realizaria por medios telematicos.

La actividad presencial, por otra parte, y la progresiva incorporacion a las sesiones
presenciales con la reapertura de los centros a partir del dia 11 de mayo de 2020, se vio
necesariamente obligada a ser adaptada a la situaciéon sanitaria, por lo que los centros,
debieron implementar, entre otras, medidas generales de higiene de sus trabajadores vy
profesionales, asi como cuidados extraordinarios de limpieza y desinfeccién de locales.

Todo ello, conlleva a la apreciacion de concurrencia de la teoria del «factum principis»,
por cuanto en la ejecucion de los contratos senalados se ha producido una alteraciéon
indirecta de la prestacion contratada sin mediar modificacion debida a medidas
administrativas de caracter general que, aunque no modifican directamente el objeto del
contrato ni lo pretenden, inciden sobre él haciéndolo mas oneroso para el contratista sin
culpa de éste.

En conjunto, se trata de medidas que, procedentes de las autoridades sanitarias, han
ocasionado incurrir en gastos extraordinarios, medidas de obligado cumplimiento, que
reunen las caracteristicas de generalidad e imprevisibilidad del hecho generador del dafio.

En cuanto a la imprevisibilidad del dafo, el Tribunal Supremo en Sentencia de 14 de
marzo de 1985, declara que la teoria del riesgo imprevisible es una institucion que la doctrina
considera imprescindible en su aplicacion en el area de relaciones que la concesion de
servicios publicos establece entre la administracion concedente y la entidad concesionaria,
estando plenamente justificada en razones de buena fe, equidad, fuerza mayor, igualdad de
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cargas y continuidad del servicio publico en beneficio de la propia Administracion y de los
intereses generales, intereses que en el caso que nos ocupa, no son otros que los de los
menores destinatarios de esta atencion temprana y sus familias.

En este sentido, tal como se ha expuesto con anterioridad, es de sefalar que el Decreto
85/2016, de 26 de abril, recoge como principio de actuacion el de gratuidad en el acceso,
que implica la cobertura del coste de los recursos por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 18.1 que
las personas menores de edad tienen derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia
la proteccién y la atencion integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para el
bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales
que establezcan las leyes. A su vez, en su articulo 22.3, se determina que las personas con
enfermedad mental, las que padezcan enfermedades crénicas e invalidantes y las que
pertenezcan a grupos especificos reconocidos sanitariamente como de riesgo, tendran
derecho a actuaciones y programas sanitarios especiales y preferentes, estableciéndose con
arreglo a la ley los términos, condiciones y requisitos del ejercicio de estos derechos.
Ademas, garantiza en su articulo 21.1, el derecho constitucional a una educacion
permanente y de caracter compensatorio mediante un sistema educativo publico,
estableciendo en el apartado 10 de ese mismo articulo, que las personas con necesidades
educativas especiales tendran derecho a una efectiva integracion en el sistema educativo
general, de acuerdo con lo que disponen las leyes. Igualmente, en virtud de lo establecido en
su articulo 55.1, a la Comunidad Auténoma de Andalucia le corresponde, entre otras, la
competencia exclusiva sobre organizacion, funcionamiento interno, evaluacién, inspeccién y
control de centros, servicios y establecimientos sanitarios. Igualmente, su apartado 2
establece la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin
perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61 del propio Estatuto, entre
otras, la ordenacién, planificacion, determinacion, regulacién y ejecucién de los servicios y
prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los
niveles y para toda la poblacién, asi como la ordenacion y la ejecucion de las medidas
destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

Por ultimo indicar que, en las medidas que se adoptan en el Capitulo Il del presente
Decreto-ley concurren las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad previstas en
el articulo 86 de la Constitucién, considerando, por otra parte, que los objetivos que se
pretenden alcanzar con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una
ley por el procedimiento de urgencia, y sin que este Decreto-ley constituya un supuesto de
uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional.

\Y%

El turismo es uno de los motores econdmicos de nuestro pais y de nuestra Comunidad
Auténoma y esta siendo uno de los sectores productivos mas afectados por la crisis
sanitaria, econdmica y social provocada por el COVID-19, cuya reactivacion se hace mas
necesaria, pues tras el levantamiento del estado de alarma y con la normativa aplicable de
cara a la nueva realidad, requiere la adopcién de medidas que lo incentiven en nuestra
region durante el periodo estival del ejercicio 2021 y, por ende, den lugar al incremento del
consumo en nuestros establecimientos comerciales y productos de nuestra region.

La medida propuesta se basa en que para el ejercicio 2021 se espera que, superada la
peor fase de la pandemia, los datos de afluencia turistica sean similares a los anteriores a
esta situacion; por ello, es fundamental la puesta en marcha de actuaciones que posibiliten
que en municipios de nuestra region se permita dar una adecuada respuesta comercial y de
servicios al incremento de poblacién que el turismo supone para su localidad, ajustando la
oferta comercial al incremento de la demanda de las personas consumidoras; asi como para
el empleo, ya que el incremento de dias de apertura comercial durante un determinado
periodo requerira la necesaria contratacion de personas empleadas en el sector.

Del mismo modo, se persigue adaptar la oferta turistica de nuestra Comunidad
Autéonoma durante el periodo estival del ejercicio 2021, a la demanda de consumo de las
personas visitantes de nuestros municipios declarados como turisticos, a fin de que puedan
abrir sus establecimientos comerciales minoristas todos los domingos y festivos durante el

Pagina 13



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

proximo periodo estival y atender a la mayor demanda que conlleva la previsible gran
afluencia de visitantes. Con esta medida se pretende evitar aglomeraciones de personas y
situaciones de saturacion y masificacion de los servicios (colas en parking, en las secciones,
en la linea de caja, etc.), que vienen provocadas irremediablemente por un aumento
exponencial de la poblacion asistida en los establecimientos comerciales de los municipios
turisticos andaluces declarados durante los meses de verano de 2021, debido a la llegada
de visitantes y turistas todos los fines de semana del periodo estival, y que permitira
garantizar la gestion adecuada de los espacios comerciales en aras de la seguridad
sanitaria, el abastecimiento necesario de la poblacion y evitar aglomeraciones innecesarias
que puedan generar contagios entre las personas consumidoras y empleadas.

Durante los meses de verano del 2020, en aplicacion de la Orden de 25 de junio de
2020, de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se modifica la Orden de 19 de junio
de 2020, por la que se adoptan medidas preventivas de salud publica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus
(COVID-19), una vez superado el primer estado de alarma, los aforos en los
establecimientos comerciales estaban restringidos Unicamente al mantenimiento de la
distancia de seguridad de un metro y medio entre clientes y entre éstos y los trabajadores de
los establecimientos comerciales para prevenir riesgos de contagio. No obstante lo anterior,
mediante el Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que, con caracter extraordinario y
urgente, se establecen diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19), se establecio la libertad horaria a efectos comerciales durante los domingos y
festivos del periodo estival, en los municipios turisticos declarados en Andalucia, con el fin
de evitar aglomeraciones en los mismos.

Para el periodo estival del presente ejercicio, y en aplicacion de la Orden de 7 de mayo
de 2021, de la Consejeria de Salud y Familias, por la que se establecen los niveles de alerta
sanitaria y se adoptan medidas temporales y excepcionales por razén de salud publica en
Andalucia para la contencién de la COVID-19, finalizado el estado de alarma, se establecen
medidas de aforos a cumplir en los establecimientos comerciales dependiendo del nivel de
alerta sanitaria en el que se encuentre cada municipio o distrito sanitario, siendo el mejor de
los casos, el nivel de alerta sanitaria uno, en el que el aforo de los establecimientos
comerciales esta determinado de la misma forma que en el ejercicio 2020. La citada Orden
dispone que para los municipios o distritos sanitarios que se encuentren en nivel de alerta
sanitaria dos, la ocupacion del establecimiento no podra superar el 75% del aforo autorizado,
si se guarda la debida distancia interpersonal; en el caso de encontrarse un municipio o
distrito sanitario en nivel de alerta sanitaria tres, la ocupacion del establecimiento no podra
superar el 60% del aforo autorizado, si se guarda la debida distancia interpersonal; vy,
finalmente, en el nivel de alerta sanitaria cuatro la ocupacion del establecimiento comercial
no podra superar el 50% del aforo autorizado, si se guarda la debida distancia interpersonal.

En base a lo anterior, siendo la casuistica del ejercicio 2021 en materia de
establecimientos comerciales mas detallada y reducida en aforos que la de 2020, y
previendose un aumento del turismo superior al ejercicio pasado, se encuentra mas
justificado el decretar medidas que eviten las aglomeraciones en los establecimientos
comerciales para prevenir los efectos de la pandemia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 37.1.14.° establece como uno
de los principios rectores de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma el fomento del
sector turistico, como elemento econdomico estratégico de Andalucia. Asimismo, en su
articulo 58, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en la ordenacién
administrativa de la actividad comercial, incluidos las ferias y mercados interiores; la
regulacion de los calendarios y horarios comerciales, respetando en su ejercicio el principio
constitucional de unidad de mercado y la ordenacién general de la economia; el desarrollo
de las condiciones y la especificacion de los requisitos administrativos necesarios para
ejercer la actividad comercial; la regulacion administrativa de todas las modalidades de venta
y formas de prestacién de la actividad comercial la clasificacion y la planificacion territorial de
los equipamientos comerciales, incluido el establecimiento y la autorizacién de grandes
superficies comerciales; el establecimiento y la ejecucién de las normas y los estandares de
calidad relacionados con la actividad comercial, la adopcion de medidas de policia
administrativa con relacién a la disciplina de mercado, y la ordenacion administrativa del
comercio interior, por cualquier medio, incluido el electronico, sin perjuicio en este ultimo
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caso de lo previsto en la legislacion del Estado. Del mismo modo, en el articulo 71, se
atribuye, igualmente, a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
turismo que incluye, en todo caso, la ordenacion, la planificacion y la promocién del sector
turistico.

Por su parte, la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo de Andalucia, dedica el
Capitulo 11l del Titulo 11l al Municipio Turistico, estableciendo en el articulo 19 su definicion y
finalidad, consistente ésta en promover la calidad en la prestacidon de los servicios
municipales al conjunto de la poblacion turistica asistida mediante una accién concertada de
fomento, y se desarrolla reglamentariamente a través del Decreto 72/2017, de 13 de junio,
de Municipio Turistico de Andalucia.

W

El 1 de julio entré en vigor el Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que, con
caracter extraordinario y urgente, se establecen diversas medidas ante la situacién generada
por el coronavirus (COVID-19), cuya disposicion adicional cuarta adaptaba tanto la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, como su Reglamento
de desarrollo, aprobado por Decreto 123/2014, de 2 de septiembre, a lo dispuesto en el
articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19, en lo relativo
a las personas juridicas de Derecho Privado. Esta regulacion excepcional se ampliaba hasta
el 31 de diciembre de 2020.

Sin embargo, ese plazo inicialmente previsto se ha revelado insuficiente debido a la
evolucién de la pandemia y a las imprevisibles circunstancias en que esta desarrollandose.
Con independencia de la cobertura que la normativa estatal pueda dar, se considera
oportuno y adecuado dotar de mayor seguridad juridica a las cooperativas, dictando
normativa propia andaluza, en uso de las competencias que a tal efecto dispone nuestro
Estatuto de Autonomia. El Gobierno de la Nacion dictd el Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de
noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético,
y en materia tributaria, cuyo articulo 3 establece una serie de medidas extraordinarias
aplicables a las personas juridicas de Derecho Privado. Dichas medidas permiten prorrogar
las medidas extraordinarias aplicables al funcionamiento de los 6rganos de administracion y
gobierno y a la convocatoria de las juntas generales y asambleas de las personas juridicas
de derecho privado previstas en los articulos 40 y 41 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo. En virtud de esta prérroga, se permite que aquellas sociedades de capital y el resto
de personas juridicas de derecho privado que no hayan podido modificar sus estatutos
sociales para permitir la celebracion de la junta general o asambleas de asociados o de
socios por medios telematicos, puedan seguir utilizando estos medios durante el ejercicio
2021, y mediante Real Decreto-ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacion de
medidas sociales en defensa del empleo, se introduce un apartado 4 en el articulo 3 del
citado Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de noviembre, haciendo extensiva la posibilidad de
celebrar telematicamente también las reuniones de los 6rganos de administracién aun
faltando previsién estatutaria al respecto. Siendo esto asi, la regulacion estatal de la materia
debe considerarse deficitaria para el sector de las sociedades cooperativas andaluzas, por
cuanto no regula una ampliacion de los plazos para formular y aprobar las cuentas de estas
entidades, que es el mayor problema que estas entidades tienen que afrontar. Por ello, el
presente Decreto-ley establece como medida excepcional, temporal y extraordinaria la
fijacion de unos términos y plazos mas amplios para formular, aprobar y depositar las
cuentas anuales y demas documentos exigibles correspondientes a los ejercicios contables
2019 y 2020 o el ejercicio no coincidente con el afio natural correspondiente a las
anualidades 2018/2019 y 2019/2020. A tales efectos, el presente Decreto-ley extiende su
vigencia temporal hasta 31 de diciembre de 2021, a excepcion de lo relativo a la obligacion
que tienen las sociedades cooperativas andaluzas y el resto de entidades previstas en la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, de depositar las cuentas anuales, asi como el informe de
gestion y el de auditoria de cuentas, en su caso, correspondiente a los ejercicios contables
2019 y 2020; 0 2018/2019 y 2019/2020, que podran hacerlo hasta el dia 31 de diciembre de
2022.
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La presente norma, cuyas medidas extraordinarias y urgentes tienen justificacion ultima
en la grave situacion sanitaria provocada por el COVID-19 regula materias que requieren
una accion normativa de rango legal que se considera que debe desarrollar efectos sin
esperar a la tramitacién de su contenido por la via normal, o por el procedimiento de
urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las leyes, puesto que su contenido resulta
imprescindible para permitir al cooperativismo andaluz su vida social y juridica y llevar a
cabo una ordenada transicién hacia el cumplimiento y observancia regular de las normas
legales y estatutarias que rigen sus empresas y entidades.

En nuestra Comunidad Auténoma existen mas de 4000 cooperativas y de ellas hay 890
cooperativas agrarias repartidas por todo su territorio. La posibilidad de celebrar reuniones y
asambleas telematicas no ha resultado ser una herramienta eficaz y accesible para las
sociedades cooperativas andaluzas, y principalmente para las agrarias. La realidad de estas
sociedades muestra una amplia base social, algunas superando los miles de socios,
ubicados en distintos términos municipales siendo algunos de ellos zonas rurales donde no
existe cobertura de red movil ni internet. Esto hace inviable celebrar una asamblea mediante
videoconferencias, ello fundamentalmente por dos motivos: no se puede convocar ni la
personas asistir si no se dispone de la cobertura de red o internet; y en otro orden,
tratdndose de cooperativas con mas de mil socios, los sistemas de videoconferencias
actuales no soportan la conectividad simultanea de tal nimero de participantes.

No sélo las dificultades técnicas impiden este tipo de asambleas, también la capacitacion
digital de los interesados. No podemos obviar la falta de formacion digital en la sociedad
andaluza, y maxime en un sector de la poblacién como es el que conforma la base social de
las cooperativas agrarias, donde es relevante el problema de relevo generacional existente.

Este cumulo de circunstancias, a las que hemos de afiadir las medidas de seguridad que
se han adoptado en la Comunidad Auténoma con objeto de evitar la propagaciéon del
COVID-19, tales como aforos limitados, distancia fisica minima interpersonal, y sin conocer
qué ocurrira en los proximos meses tras el fin del estado de alarma, impiden a las
Sociedades Cooperativas Andaluzas y, en particular, a las agrarias, aprobar las cuentas
anuales y demas documentos exigibles, asi como la propuesta de distribucién de resultados
positivos o de imputacion de pérdidas. Decaido el estado de alarma se anuncia por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma la bateria de medidas que estaran vigentes. Es de
destacar la apertura de la Comunidad Auténoma y de sus provincias y la necesaria
ratificacion judicial para cerrar municipios en los que la incidencia acumulada en COVID-19 a
14 dias sea superior a 1.000 casos por cada 100.000 habitantes; la eliminacién temporal del
toque de queda; el aumento del aforo, pudiendo celebrarse reuniones de hasta 1000
personas en el exterior. Sin duda, esta nueva situacion facilitard en gran medida la
celebracion de asambleas de estas entidades, pero habida cuenta de los plazos que la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, dispone para la celebracion de las mismas son muchas las
entidades que no conseguiran cumplirlo por la proximidad de su vencimiento. En este
contexto, se hace necesario que la Administracién, con caracter excepcional y de forma
temporal, flexibilice esta obligacién y permita que las mencionadas entidades puedan
reunirse en Asamblea, con objeto de aprobar sus cuentas anuales y demas documentos
exigibles correspondientes a los ejercicios contables 2019 y 2020, asi como los ejercicios
contables no coincidentes con el afio natural 2018/2019 y 2019/2020, hasta final del
presente afo 2021, habida cuenta de la situacion vivida y sufrida en los ultimos catorce
meses, asi como, demorar el depdsito de las mismas en el Registro de Cooperativas
Andaluzas hasta 31 de diciembre de 2022.

Los efectos del incumplimiento de la obligacién de depositar las cuentas anuales,
entendiéndose por éstas, conforme a los articulos 146 y 147 del Reglamento de la Ley de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, las propias cuentas anuales y el resto de documentos
exigibles, tales como el informe de gestién y de auditoria, en su caso, la certificacion del
acuerdo asambleario y la hoja estadistica, supone de no hacerse en fecha el cierre de la
hoja registral de la entidad, no pudiendo inscribirse ningun otro acto, a excepcion de los
indicados en el articulo 151.1 del Reglamento, lo que puede conllevar graves perjuicios para
la entidad, poniendo incluso en riesgo la propia existencia de la misma.

La norma proyectada pretende evitar un daio que puede llegar a ser irreparable para
estas entidades. Para ello, entre otras medidas, se contempla la ampliacion de la fecha
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maxima para celebrar la Asamblea ordinaria con objeto de aprobar las cuentas anuales y
resto de documentos exigibles.

Por ultimo, se aprovecha la presente norma, como se hizo en su dia con el Real Decreto-
ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia
y el empleo, y el Decreto-ley 10/2020, de 29 de abril, por el que se establecen medidas
extraordinarias y urgentes de flexibilizacién administrativa en materia de ayudas en el ambito
del empleo y medidas complementarias con incidencia en el ambito econdmico, local y social
como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), para
incorporar la flexibilizacién que el Real-Decreto ley 8/2021, de 4 de mayo, ha llevado a cabo
del Fondo de Promocién y Educacion de las cooperativas estatales a nuestra cooperativas
andaluzas. Para ello, y dada la competencia exclusiva que nuestra Comunidad Auténoma
tiene en materia de cooperativas, en virtud de lo establecido en el articulo 58.1.4.°y 172.2 de
nuestro Estatuto de Autonomia, se considera justificada y necesaria la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 12 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, y flexibilizar el uso, en
el marco temporal y en el sentido que establece la mencionada norma, del Fondo de
Formacion y Sostenibilidad, recogido en el articulo 71 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre.

Este Decreto-ley que se dicta en ejercicio de la competencia exclusiva que sobre la
materia cooperativa tiene atribuida la Comunidad Auténoma de Andalucia, responde a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y
transparencia, exigidos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Se cumplen los principios de
necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las medidas que se
establecen dirigidas al estimulo, el impulso y el mantenimiento de la actividad econdémica y
social del cooperativismo andaluz, por ser el Decreto-ley el instrumento juridico mas
adecuado e inmediato para garantizar su consecucion. La norma cumple también con el
principio de proporcionalidad, por contener la regulacion imprescindible para atender la
necesidad de establecer las medidas extraordinarias que en él se regulan. Del mismo modo
se ajusta al principio de seguridad juridica, ya que es coherente con el resto del
ordenamiento juridico andaluz en materia de cooperativas. En cuanto al principio de
eficiencia, se considera que la norma generara las menores cargas administrativas posibles.
Por ultimo, en relacion con el principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites
de consulta publica, audiencia e informacién publica que no son aplicables a la tramitacion y
aprobacion de los decretos leyes.

Esta crisis sanitaria ha provocado una paralisis general de toda la actividad econémica.
Por ello, si bien ha sido necesaria la adopcion de medidas drasticas de contencion y
prevencion en la lucha por la salvaguarda de la salud publica, este Gobierno tiene el
compromiso de dar cobertura al mayor numero de sectores posibles, incluidas las
sociedades cooperativas andaluzas igualmente afectadas en esta situacién inédita de
pandemia a la que estamos haciendo frente.

Vil

La regulacién del decreto-ley en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
contempla en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece que
en caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos
establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de
Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

En base a la prevision contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el
fin que justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, FJ. 5; 11/2002, de 17 de enero,
FJ. 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ. 3 y 189/2005, de 7 julio, FJ. 3), subvenir a una situacién
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

La situaciébn provocada por la evolucion del virus desde que se procediera a su
declaracion como emergencia de salud publica de importancia internacional, ha generado la
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urgente necesidad de adoptar medidas extraordinarias en diversos ambitos para hacer frente
a la misma.

La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este Decreto-ley se inscribe en el juicio
politico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de mayo,
FJ 6) y esta decision, sin duda, supone una ordenacién de prioridades de actuacién que la
situacién de emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de
Inconstitucionalidad num. 2208-2019).

Como sefala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el uso
del decreto-ley en situaciones que se han calificado como coyunturas econdmicas
problematicas», para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito,
en tanto que pertinente y adecuado para la consecucién del fin que justifica la legislacion de
urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accidon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las leyes» (STC 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es subvenir a una
situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por
la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las
leyes. En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es la situacion
general de crisis econdmico-social en las que nos encontramos en la actualidad, originada
por la pandemia, unida a la amplia gama de servicios publicos a los que estas entidades
tienen que dar respuesta con el agravante de los escasos recursos financieros que
gestionan, que requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitaciéon de unas
bases reguladoras de subvenciones, cuyo procedimiento general de aprobacion se recoge
en los articulos 118 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y 4 del Reglamento
de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Resulta, por tanto,
incompatible acompasar dicho procedimiento con la apremiante necesidad de aprobar esta
medida, de tal forma que la misma solo puede abordarse con la urgencia que la figura del
decreto-ley permite.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexion directa
entre la urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella. Ademas, esta
medida que se adopta no puede esperar a una tramitacion ordinaria dado el efecto gravoso
que provocaria en las propias entidades locales auténomas y en su ciudadania. La
inmediatez de la entrada en vigor de este Decreto-ley resulta también oportuna, puesto que
otra alternativa requeriria de un plazo muy superior en el tiempo (STC 68/2007, FJ 10, y
137/2011, FJ 7).

Asi mismo, la STC de 18 de febrero de 2021 por la que se desestima por unanimidad el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de 50 senadores del Grupo Socialista
contra el Decreto-ley 6/2020, de 2 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, de Medidas
Urgentes para incentivar las medidas de recuperacién econdmica y social en el ambito local,
avala que la norma autonémica se aprueba y se enmarca para reactivar la economia en un
contexto de crisis econdmica sin precedentes causada por el parén de la actividad
econdmica derivado de la pandemia COVID-19 y por el estado de alarma declarado a raiz de
la misma. Por tanto, las medidas van dirigidas a fomentar la inversion por parte de las
entidades locales.

El Tribunal considera justificada la situacion de extraordinaria y urgente necesidad para
aprobar el decreto-ley y no tramitarlo como una ley. En efecto, «la tramitacién ordinaria de un
proyecto de ley habria llevado a que las medidas inversoras que se persiguen no se
ejecutaran, como pronto, hasta finales del afio 2022, retrasando asi su eficacia para la
reactivacion econdémica pretendida».

El Pleno recuerda que si algo define a la crisis econémica causada por el COVID-19 es
su gravedad e imprevisibilidad. En el ATC 40/2020, de 30 de abiril, el Tribunal calificé la
situaciébn como una «pandemia global muy grave, que ha producido un gran numero de
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afectados y de fallecidos en nuestro pais y que ha puesto a prueba a las instituciones
democraticas y a la propia sociedad y los ciudadanos (...)».

Por ultimo, este Decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias
autondmicas para acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre, como
en este caso, una situaciéon de extraordinaria y urgente necesidad todos los poderes publicos
que tengan asignadas facultades de legislacion provisional y competencias sustantivas en el
ambito material en que incide tal situaciéon de necesidad pueden reaccionar normativamente
para atender dicha situacidon, siempre, claro esta, que lo hagan dentro de su espectro
competencial. (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que
el presente instrumento normativo se erija en el mas adecuado de que dispone este
Gobierno para dar respuesta, en tiempo, a una situacién que requiere de una actuacion
inmediata, dando con ello cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley
39/2015, de 1 de octubre. En este sentido, esta regulacion es necesaria y eficaz por cuanto
es preciso introducir en este momento los cambios mas acuciantes para subvenir a estas
necesidades y no existe otro mecanismo mas que el de una norma con rango de ley. En
cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un decreto-ley, su tramitacién se
encuentra exenta de consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacién
publicas. Asimismo, resulta proporcional y transparente porque esta modificaciéon introduce
solo los elementos necesarios para la salvaguarda del interés publico en este momento, e
igualmente se garantiza el principio de seguridad juridica al asegurar un correcto encaje del
conjunto de medidas en el ordenamiento juridico aplicable. Finalmente, el principio de
eficiencia se considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas administrativas
que no sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacién actual y teniendo en
cuenta la propia naturaleza de las medidas adoptadas en este Decreto-ley, el procedimiento
previsto para articular una linea de subvenciones es el mas agil de los posibles, flexibilizando
de otra parte determinadas cargas administrativas ya existentes.

Debe senalarse también que este Decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado ni a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucidn, tampoco afecta a los derechos establecidos en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta
de Andalucia.

Por todo ello, en el ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta de la Consejera de Empleo, Formacion y Trabajo
Autonomo, del Consejero de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades y del Consejero de Salud y Familias, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia 1
de junio de 2021,

DISPONGO

CAPITULO |

Medida extraordinaria de ayudas para paliar la pérdida de rentas de las

personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas del sector de feriantes,

afectadas por las consecuencias econdmicas de la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19

Articulo 1. Objeto, naturaleza y régimen juridico.

1. El presente Capitulo tiene por objeto regular y convocar, como medida extraordinaria,
la concesion de ayudas econémicas, de caracter social, para paliar la pérdida de rentas de
personas trabajadoras por cuenta propia o auténomas del sector de feriantes, afectadas por
la declaracion del estado de alarma para la gestiéon de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, asi como, por la declaraciéon del estado de alarma para
contener la propagacion de las infecciones causadas por el SARS-CoV-2 y por las medidas
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de contencién y prevenciéon adoptadas, con el mismo fin, por la autoridad competente de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y las consecuencias econdémicas derivadas de la
misma, en las que concurran los requisitos establecidos en el articulo 2.

2. Las ayudas econdmicas tendran la consideracion de ayudas sociales directas,
originadas en el ambito profesional del trabajo auténomo, y estaran sujetas al régimen
juridico establecido en este Capitulo.

3. A estas ayudas no les es de aplicacién la normativa general sobre subvenciones
publicas, en particular, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el
Titulo VII del texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, salvo los articulos que
se citan, asi como el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

4. Las ayudas reguladas en este Capitulo seran compatibles con cualesquiera otras
ayudas, subvenciones, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, locales, autonémicos, estatales,
de la Unién Europea o de organismos internacionales.

Articulo 2. Personas benéficiarias.

Podran ser beneficiarias de las ayudas reguladas en el presente Capitulo, las personas
trabajadoras auténomas en las que concurran los siguientes requisitos:

a) Haber estado de alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores
por Cuenta Propia o Auténomos durante un minimo de 150 dias en el afio 2019.

b) Que la actividad desarrollada en el periodo de alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos en el afio 2019 esté
identificada de acuerdo con alguno de los siguientes epigrafes del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE):

663 Comercio al por menor fuera de un establecimiento comercial permanente de
productos alimenticios, incluso bebidas y helados.

674 Servicios especiales de restaurante, cafeteria y café-bar.

982.2 Témbolas y rifas autorizadas, fuera de establecimiento permanente.

982.4 Otras atracciones, comercio al por menor y servicios de restauracion propios de
ferias y verbenas, fuera de establecimiento permanente.

c) Haber tenido domicilio fiscal en Andalucia durante el periodo de alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos en el afio
2019.

d) No haber estado en alta como trabajador por cuenta ajena o trabajador por cuenta
propia o autonomo en el régimen de Seguridad Social correspondiente mas de 150 dias
desde que se declard el estado de alarma, mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, hasta la fecha de la entrada en vigor del presente Decreto-ley.

e) No haber sido o no ser beneficiarias de prestaciones por cese de actividad de las
personas trabajadoras auténomas desde que se declard el estado de alarma, mediante el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hasta la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto-ley.

La condiciéon de no haber sido o de no ser beneficiaria de una prestacion por cese de
actividad en los términos recogidos en el parrafo anterior de este apartado, se manifestara
mediante declaracion responsable emitida y suscrita por la persona interesada que la realiza,
bajo su responsabilidad, en el formulario de solicitud, sin perjuicio de que pueda ser objeto
de comprobacién por el 6rgano gestor con posterioridad a la resolucién de la ayuda, y su
incumplimiento determinara el reintegro de la cuantia de la misma, en el supuesto de
haberse percibido, en los términos del articulo 17.

Articulo 3. Cuantia de las ayudas y disponibilidades presupuestarias.

1. La ayuda social objeto del presente Capitulo consiste en una cuantia Unica a tanto
alzado de 2.400 euros por persona, que se materializara mediante pago unico.
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2. Para el desarrollo de las actuaciones establecidas en el presente Capitulo, se destinan
un total de 13.000.000 €, con cargo al Servicio 01 del programa presupuestario 72C, que
corresponden al presupuesto corriente de 2021, resultando el siguiente reparto:

Medidas |Partida presupuestaria | Financiacién | Importe total |
Medida de ayudas a feriantes de 1000010000 Servicio 01 13.000.000 €
temporada G/72C/471.02/00 Programa presupuestario 72C =

3. La concesion de las ayudas reguladas en el presente Capitulo estara limitada por las
disponibilidades presupuestarias existentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
119.2.,j) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

4. A los efectos de dotar presupuestariamente los fondos sefialados en el apartado
anterior se habilita a la Consejeria competente en materia de Hacienda para tramitar, de
conformidad con lo previsto en el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, las modificaciones presupuestarias que resulten precisas.

5. Las ayudas reguladas en el presente Capitulo se someteran a los procedimientos de
control interno de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia que se establecen en el
articulo 16.

6. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.2 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ano 2021, en orden al
cumplimiento de la normativa reguladora y de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, se autoriza al 6rgano competente para conceder las ayudas
reguladas en el presente Capitulo, para dejar sin efecto su convocatoria en tanto no haya
sido objeto de resolucion.

7. Asimismo, se prevé que eventuales aumentos sobrevenidos en el crédito disponible,
posibiliten nuevas resoluciones de concesion que incluyan solicitudes que, aun cumpliendo
todos los requisitos, no hayan resultado beneficiarias por agotamiento del mismo.

Articulo 4. Obligaciones de las personas beneficiarias.
Las personas beneficiarias de estas ayudas tendran las siguientes obligaciones:

a) Facilitar cuantos datos e informacion relacionados con la ayuda concedida les sean
requeridos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Proceder a la devolucion de la ayuda percibida en el caso de incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos para su percepcion, y de la obligacién regulada en este
articulo, asi como, del interés de demora correspondiente desde el dia siguiente al del
vencimiento de la deuda en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 17.5 del presente Capitulo.

Articulo 5. Régimen de concesion.

1. El procedimiento de concesion de las ayudas se sujetara a lo dispuesto en este
Capitulo.

2. Las ayudas se otorgaran con arreglo a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion. Su gestion se realizara con criterios
de eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignaciéon y
utilizacion de los recursos publicos.

3. El procedimiento de concesion de las ayudas reguladas en el presente Capitulo, se
iniciara, una vez entre en vigor el presente Decreto-ley, a solicitud de la persona interesada,
adecuandose su tramitacion a lo dispuesto en el articulo 13.

4. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
prescindira del tramite de audiencia. Asimismo, se aplicara lo dispuesto en el articulo 9, por
tanto, analizada la solicitud y la documentacion que la acompaie, se dictara la
correspondiente la resolucion.
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Articulo 6. Solicitud.

1. Las solicitudes de las ayudas reguladas en el presente Capitulo, se cumplimentaran
en el modelo, que estara disponible en la oficina virtual de la Consejeria que tenga atribuidas
las competencias en materia de trabajo auténomo, a la que se podra acceder a través del
catalogo de procedimientos administrativos disponible en

https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo/servicios/
procedimientos.html

e iran dirigidas a la persona titular de la Direcciéon General competente en materia de
trabajo auténomo.
2. En la solicitud se recogeran y deberan cumplimentarse los siguientes extremos:

a) Los datos identificativos de la persona interesada y, en su caso, de quien la
represente.

b) A efectos de remitir el aviso de informacién sobre la puesta a disposicion de una
notificacion en el Sistema de Notificaciones Telematicas de la Junta de Andalucia, a que se
refiere el articulo 15, dispositivo electrénico y/o la direccion de correo electronico de la
persona interesada.

c) Una declaracion responsable de la persona que la suscribe mediante la que
manifieste, bajo su responsabilidad, lo siguiente:

1.° Que cumple con los requisitos exigidos para obtener la condicion de persona
beneficiaria de las ayudas reguladas en el presente Capitulo.

2.° Que no se halla incursa en ninguna de las circunstancias que prohiben obtener la
condicion de persona beneficiaria, de conformidad con lo establecido en este Capitulo.

3.°2 Que no han sido o no son beneficiarias de prestaciones por cese de actividad de las
personas trabajadoras auténomas desde que se declard el estado de alarma, mediante el
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hasta la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto-ley.

4.° Que son veraces todos los datos reflejados en la solicitud.

3. Para comprobar que las personas solicitantes de las ayudas reguladas en este
Capitulo cumplen los requisitos exigidos en la misma, se estara a lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme a los cuales,
aquéllas tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. El
organo competente para tramitar las ayudas podra, por tanto, consultar o recabar dichos
documentos.

Se presumira que la consulta u obtencion es autorizada por las personas solicitantes con
la mera presentacion de la solicitud.

Asimismo, no se requeriran a las personas interesadas datos o documentos que hayan
sido aportados anteriormente por las mismas a cualquier Administracion. A estos efectos, la
persona interesada debera indicar en qué momento y ante qué o6rgano administrativo
presentd los citados documentos, debiendo el 6rgano competente para tramitar las ayudas
recabarlos electronicamente a través de sus redes corporativas o de una consulta a las
plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

4. Excepcionalmente, en virtud del apartado 3 del citado articulo 28 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, si no se pudieran recabar los citados documentos, el érgano competente
para la tramitacion del procedimiento, podra solicitar a la persona interesada su aportacion,
mediante requerimiento a la misma para que en el plazo de diez dias proceda a la
subsanacion.

5. La acreditacion de la titularidad de la cuenta bancaria se efectuara mediante
declaracion responsable, conforme al modelo incluido en el formulario de solicitud.

6. La presentacion de la solicitud supone la aceptacion expresa de las obligaciones y
términos contenidos en el presente Capitulo, asi como la autorizacién al 6rgano gestor para
realizar cuantas consultas de datos y comprobaciones sean necesarias para la acreditacion
del cumplimiento de los requisitos y de las obligaciones establecidas.
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Articulo 7. Medio de presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes y la documentacién anexa, en su caso, de las ayudas reguladas en el
presente Capitulo se presentaran Unica y exclusivamente de forma telematica, en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia al que se refiere el articulo
26 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, conforme a lo
previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el modelo que estara
disponible en la oficina virtual de la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en
materia de trabajo autbnomo, a la que se accedera a través del catalogo de procedimientos
administrativos disponible en

https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo/servicios/
procedimientos.html

2. Para la presentacion electronica, las personas interesadas podran utilizar los sistemas
de firma electronica reconocida o cualificada y avanzada, basados en certificados
electrénicos reconocidos o cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores
incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion», conforme a
lo previsto en el articulo 10.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. La presentacion de la solicitud conllevara la autorizacion al 6rgano gestor para recabar
las certificaciones o la remision de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
de la Tesoreria General de la Seguridad Social y de la Consejeria competente en materia de
Hacienda de la Junta de Andalucia, efectuandose de oficio por el 6rgano gestor las
correspondientes comprobaciones.

4. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si la
solicitud se presenta presencialmente, se requerira a la persona interesada para que la
subsane a través de su presentacion electrénica. A estos efectos, se considerara como
fecha de presentacion de la solicitud aquélla en la que haya sido realizada la subsanacion.

Articulo 8. Documentacion acreditativa.

No se requiere que junto a la solicitud se presente documentacion adicional, a excepcion
de la documentacién acreditativa del poder de representacion de la persona que ostente la
representacion legal o voluntaria de la persona solicitante, en los casos que asi proceda,
siendo causa denegatoria de la ayuda la no aportaciéon de la misma, previo requerimiento de
subsanacion, en los términos del articulo 11.

Articulo 9. Comprobacidn de requisitos para la concesion de las ayudas.

1. La resolucion de concesién podra emitirse atendiendo a las manifestaciones
contenidas en las declaraciones responsables recogidas en el formulario de solicitud,
suscritas por la persona que las realiza, bajo su responsabilidad. No obstante, el
cumplimiento de los requisitos exigidos conforme al articulo 2 y las obligaciones impuestas
en el articulo 4 podran ser objeto de comprobacion por el 6rgano gestor con posterioridad a
la resolucion de la ayuda.

2. Si como consecuencia de la comprobaciéon el o6rgano gestor detectara el
incumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento en el articulo 2 o de las
obligaciones enunciadas en el articulo 4, se procedera a su reintegro de conformidad con el
articulo 17.

Articulo 10. Plazo de presentacion de solicitudes.

1. El plazo de presentacion de solicitudes de las ayudas reguladas en el presente
Capitulo sera de 30 dias naturales a contar desde el dia siguiente al de la publicaciéon del
extracto de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, o hasta el limite de
la consignacién presupuestaria que, mediante resolucién de la persona titular de la Direccion
General competente en materia de trabajo autonomo, se hara publico en la web de la
Consejeria competente en dicha materia, asi como, en el Portal de la Junta de Andalucia al
que se refiere el articulo 15 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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2. Seran inadmitidas las solicitudes presentadas fuera de plazo. La resolucion de
inadmision sera notificada individualmente a la persona interesada en los términos de los
articulos 40 a 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 11. Subsanacién de solicitudes.

1. Si en la solicitud presentada no se hubieran cumplimentado los extremos exigidos en
el articulo 6 0 no se acompanara de la documentacién exigida, relacionada en el articulo 8, o
que en aplicacion de la excepcion prevista en el apartado 4 del articulo 6, no se haya podido
recabar los documentos que hayan sido elaborados por cualquier Administracion, se
requerira a la persona interesada para que en el plazo de diez dias subsane la falta o
acompane los documentos preceptivos, con la indicaciéon de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistida de su solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. Este requerimiento se realizara de manera individual a las
personas solicitantes.

2. Los escritos mediante los que las personas interesadas efectien la subsanacion se
presentaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, en caso contrario, no seran
admitidos.

3. Transcurrido el plazo para subsanar, se dictara resolucidén declarando el desistimiento
y archivo de la solicitud no subsanada o de la que no se hubiere acompanado de la
documentacién exigida, y la inadmisién en los casos en que corresponda.

Articulo 12. Organo competente para la ordenacién, instruccion y resolucion.

Sera competente para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento de
concesion de las ayudas reguladas en el presente Capitulo la persona titular de la Direccién
General competente en materia de trabajo auténomo.

Articulo 13. Tramitacion.

1. En lo referente a la concesion de las ayudas reguladas en el presente Capitulo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, la
instruccion y resolucion de las solicitudes se efectuara siguiendo el orden correlativo de
entrada en el registro telematico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, y hasta
el limite de la consignacion presupuestaria, en su caso, salvo que aquéllas tuvieran que ser
objeto de subsanacion por no reunir los requisitos 0 no acompanarse de la documentacion
requerida, o porque no se hayan presentado en la forma establecida en el articulo 7, para lo
que se considerara el orden de prelacion que se siga para su resolucion, la fecha en que las
solicitudes reunan los requisitos y/o la documentacion requerida, una vez subsanada la
ausencia o insuficiencia que en su caso se hubiera apreciado por la Administracién, o se
presenten en la forma dispuesta.

Las solicitudes de ayuda de las medidas reguladas en el presente Capitulo seran
tramitadas, resueltas y notificadas de forma individual.

2. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se prescindira del tramite de audiencia. Asimismo, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 9, por tanto, analizada la solicitud y la documentacién que la acompafie, en su caso,
se dictara la correspondiente la resolucion.

Articulo 14. Resolucién del procedimiento.

1. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 13, el érgano
competente dictara resolucion, que debera ser motivada.

2. El plazo maximo para resolver y natificar la resolucién del procedimiento de concesion
sera de tres meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
telematico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia. Este plazo podra ser
ampliado atendiendo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Transcurrido el plazo establecido sin que se hubiese dictado y notificado resolucién
expresa, las personas interesadas podran entender desestimadas por silencio administrativo
sus solicitudes.
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3. La resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa, pudiendo
interponerse contra ella recurso de reposicion en los términos establecidos en el articulo
123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 115.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, ante la persona titular de la Direccion
General competente en materia de trabajo auténomo.

4. La competencia para resolver el recurso de reposicién correspondera, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 102.5 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a la persona titular de la
Direccidon General competente en materia de trabajo auténomo.

Articulo 15. Notificacioén.

Las notificaciones de los actos relativas al procedimiento de concesién de las medidas
de ayudas reguladas en este Capitulo se realizaran de forma individual, a través del Sistema
de Notificaciones Telematicas de la Junta de Andalucia en la direccion electrénica habilitada
para la practica de notificaciones electronicas

http://www.andaluciajunta.es/notificaciones

Articulo 16. Pago de las ayudas y régimen de fiscalizacion.

1. El abono de las ayudas reguladas en este Capitulo, se realizara mediante pago por
importe del 100% de las mismas, previa justificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2, que se acreditaran mediante declaracion responsable emitida al
efecto, suscrita por la persona que la presta, bajo su responsabilidad, sin perjuicio de que
con posterioridad a la resolucién de concesion, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9, se
realice la comprobacién del cumplimiento de dichos requisitos por el 6rgano gestor, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 8.

Si como consecuencia de la comprobacién posterior a la resolucién de concesion, el
organo gestor detectara el incumplimiento de los requisitos exigidos para el otorgamiento en
el articulo 2, se procedera al reintegro de la ayuda, de conformidad con el articulo 17.

Las declaraciones responsables mencionadas en este apartado seran las incluidas en el
formulario de solicitud.

2. El pago se realizara mediante transferencia bancaria a la cuenta que la persona
beneficiaria haya indicado en la solicitud, que debera estar incluida en el Fichero Central de
Personas Acreedoras. Por tanto, como requisito previo al pago de la misma, las personas
beneficiarias deberan dar de alta en el Fichero Central de Personas Acreedoras la cuenta
corriente indicada para el cobro de la ayuda. Este alta se realizara exclusivamente de forma
telematica a través de la Oficina Virtual de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea que se encuentra disponible en

https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/tesoreria/modifica
CuentaBancaria.htm

Las personas o entidades beneficiarias podran comprobar en la Oficina Virtual las
cuentas bancarias que tienen incluidas en el Fichero Central de Personas Acreedoras y
realizar las modificaciones que estimen pertinentes.

3. Las ayudas reguladas en el presente Capitulo estaran exentas de fiscalizacion previa
en el ejercicio de la competencia atribuida a la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 90.6 del texto refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Articulo 17. Reintegro.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas en los supuestos contemplados en
el presente Capitulo.

2. El procedimiento de reintegro se iniciara por acuerdo del érgano que concedio la
ayuda, que se notificara a la persona interesada, y sera el establecido en el Decreto
40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria.
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3. Sera competente para acordar y resolver el procedimiento de reintegro de las ayudas
reguladas en este Capitulo, la persona titular de la Direccion General competente en materia
de trabajo auténomo.

4. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 124 quater del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la persona podra efectuar la
devolucién voluntaria de la ayuda recibida sin el previo requerimiento de la Administracion,
asi como solicitar la compensacién con reconocimiento de deuda y el aplazamiento o
fraccionamiento con reconocimiento de deuda.

En el supuesto de devolucion voluntaria de la cuantia de la ayuda recibida, se informara
de ello al érgano competente para resolver la concesion de las ayudas, mediante escrito
dirigido al mismo, que se presentara de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.

5. Las cantidades adeudadas devengaran intereses de demora desde el dia siguiente al
del vencimiento de la deuda en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

CAPITULO I

Medida extraordinaria y urgente para apoyo econdémico a las entidades

prestadoras del servicio de atenciéon infantil temprana en virtud de los

Acuerdos Marco vigentes suscritos con la Consejeria de Salud y Familias, asi

como a las entidades locales que prestan el servicio de atencién infantil

temprana en delegacion de competencias como consecuencia de la situacion
ocasionada por el coronavirus COVID-19

Articulo 18. Objeto.

1. Constituye el objeto de este Capitulo establecer una compensacién econémica de
caracter excepcional a las entidades que prestan el servicio de Atencién Infantil Temprana
en Andalucia, segun los términos establecidos en el articulo 19, con el objeto de paliar los
efectos econdmicos derivados de los gastos extraordinarios provocados por la necesidad de
la continuidad de la prestacién del servicio y la adopcion e implantaciéon de las medidas de
salud publica impuestas por las autoridades sanitarias para la contencién de la propagacion
y contagio del COVID-19.

2. Dicha compensacion econdmica se establece con caracter indemnizatorio y
compensatorio de los gastos extraordinarios soportados derivados de adopciéon de las
medidas impuestas con motivo de la pandemia de COVID-19. El importe de la indemnizacién
se determinara de conformidad con los criterios y el procedimiento establecido en los
articulos siguientes.

3. Se tendra en cuenta, a efectos de determinar la cuantia de la compensacién regulada
en el presente Capitulo, y con caracter exclusivo, el periodo comprendido entre el mes de
abril de 2020 y marzo de 2021, ambos inclusive.

Articulo 19. Entidades beneficiarias.

Podran ser beneficiarias las entidades que vienen prestando el Servicio de Atencion
Infantil Temprana en Andalucia a través de un Centro de Atencién Infantii Temprana en
virtud de los Acuerdos Marco vigentes suscritos con la Consejeria de Salud y Familias, asi
como las entidades locales que igualmente vienen prestando dicho servicio en virtud del
Decreto 129/2017, de 1 de agosto, de delegacion de la competencia de la Atencion Infantil
Temprana de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en las Entidades Locales que
se citan.

Articulo 20. Requisitos.

Las entidades titulares de los Centros de Atencién Infantil Temprana deberan acreditar
mediante declaracién responsable emitida al efecto, suscrita por la persona que represente a
la entidad y bajo su responsabilidad, el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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a) Ser titular de un Centro de Atencién Infantil Temprana que presta el servicio de
Atenciéon Temprana en virtud de un Acuerdo Marco vigente con la Consejeria de Salud y
Familias, o en virtud de la delegacién de competencias operada por el Decreto 129/2017, de
1 de agosto, citado, y haberlo venido prestando durante el periodo sefialado en el apartado 3
del articulo 18.

b) No haber cesado en la actividad a la fecha de la presentacion de la declaracién
responsable.

¢) Haber incurrido en gastos extraordinarios derivados de la implantacién y adopcién de
medidas impuestas por la autoridad sanitaria por causa derivada del COVID-19 durante el
periodo indicado en el apartado 3 del articulo 18.

d) No percibir al amparo del presente Capitulo una cantidad superior a la ocasionada por
los mencionados gastos extraordinarios.

Articulo 21. Concepto de gastos extraordinarios.

A efectos del calculo de la cuantia de la indemnizacion prevista en el presente Capitulo,
se tendran en cuenta como gastos extraordinarios:

a) Gastos derivados de la adquisicion de material de limpieza y desinfeccion.

b) Gastos derivados de la adquisicién de equipamiento de proteccion individual.

c) Gastos derivados de la adquisicién y puesta a disposicion de los medios digitales que
hayan permitido continuar con las intervenciones de forma no presencial, en los términos de
la Orden de 16 de marzo de 2020, por la que se facilita la continuidad del proceso de
Atencion Infantil Temprana como consecuencia de la situacién y evolucién del coronavirus
(COVID-19).

Articulo 22. Procedimiento para la tramitacion de la compensacién econémica.

1. El procedimiento se iniciara mediante la presentacion de una solicitud dirigida al
organo directivo competente en materia de familias de la Consejeria competente en materia
de salud, debidamente suscrita por la persona que ostente la representacién de la entidad
titular del Centro de Atencidon Infantii Temprana, que incluird la declaracién responsable
regulada en el articulo anterior.

2. Mediante resolucién del o6rgano directivo competente en materia de familias se
aprobara el modelo de solicitud-declaracion responsable y se publicara como Anexo a la
misma en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia en el plazo maximo de un mes desde la
fecha de la entrada en vigor del presente Decreto-ley.

3. La solicitud se presentara Unica y exclusivamente de forma telematica en el punto de
presentacion electronica general del Portal de la Junta de Andalucia y tendra como
destinatario al organo directivo competente en materia de familias de la Consejeria
competente en materia de salud.

4. Aquellas entidades titulares que lo sean de mas de un Centro de Atencién Infantil
Temprana deberan presentar tantas solicitudes como Centros se encuentren afectados por
los gastos extraordinarios objeto del presente Capitulo y pretendan acogerse a la medida
econdémica que se regula en el mismo.

5. La presentacion de la solicitud supone la aceptaciéon expresa de los términos
contenidos en el presente Capitulo.

6. La declaracién responsable que se incluira en la solicitud debera contemplar el
importe de la compensacion de caracter extraordinario que cada entidad cuantifica como
coste de los gastos extraordinarios derivados de las medidas adoptadas durante el periodo
regulado en este Capitulo.

7. La solicitud debera acompafarse de la documentacion acreditativa del gasto
extraordinario soportado por la entidad solicitante, mediante factura o factura simplificada, en
los términos recogidos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion. En el caso de
Entidades Locales, la acreditacion del gasto podra llevarse a cabo mediante certificacion
expedida por la Intervenciéon de dicha entidad local, en la que quede suficientemente
desglosado el gasto soportado, que dicho gasto ha tenido lugar en el periodo sefialado en el
apartado 3 del articulo 18, asi como el destino de dichas cantidades a soportar gastos

Pagina 27



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

extraordinarios por razén de las medidas impuestas por las autoridades sanitarias con
motivo de la pandemia de COVID-19.

8. El plazo para la presentacion de la solicitud y la documentacién acreditativa sera de un
mes a contar desde el dia siguiente a la publicacién en Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de la resolucién del érgano directivo competente en materia de familias por la que
se aprueba el modelo de solicitud.

9. Cada solicitud dara lugar a un expediente, para cuya tramitacién se tendra en cuenta
lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

10. Conforme a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
6rgano directivo competente en materia de familias, como 6rgano instructor, podra requerir
en cualquier momento que se aporte la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos contenidos en la declaracion responsable presentada, debiendo dicha
documentacion ser presentada por la persona interesada.

11. Instruido el expediente al efecto, el 6rgano directivo competente en materia de
familias dictara y notificara de forma individual su resolucién en un plazo maximo de tres
meses a contar desde el dia siguiente de la recepcion de la solicitud en ese centro directivo.

12. Terminado el plazo sin haberse dictado y notificado resolucion expresa, la solicitud
se entendera desestimada por silencio administrativo.

Articulo 23. Cuantia y forma de pago.

1. La cuantia del abono adicional a percibir por cada centro vendra determinada por el
importe de los gastos extraordinarios soportados y acreditados, teniendo en cuenta el
concepto de gastos extraordinarios recogido en el articulo 21.

2. Para determinar la cuantia maxima total a percibir por cada entidad titular, se tendra
en cuenta el numero de sesiones adjudicadas, bien en virtud de un contrato de gestién de
servicios publicos derivado de Acuerdo Marco, bien en virtud de delegacién de
competencias, correspondientes al periodo que va desde abril de 2020 a marzo de 2021,
ambos inclusive, y el precio de las mismas, sin que la cantidad total a percibir pueda superar
el 5,66% del total del precio correspondiente a dichas sesiones, y siendo este porcentaje
establecido con caracter estimativo de los gastos extraordinarios que puedan haber sido
soportados por las entidades en el periodo de referencia.

3. Dicha cuantia se abonard en un pago unico y exclusivo, que se tramitara con la
resolucién del procedimiento.

4. La financiacién de estos pagos se llevard a cabo con cargo a las siguientes partidas
presupuestarias del presupuesto de la Consejeria de Salud y Familias correspondiente al
ejercicio 2021:

a) Para los pagos destinados a entidades que tienen suscrito un contrato de gestion de
servicios publicos en virtud de un Acuerdo Marco en vigor:

- 1500010000/G/31P/26103/0001

b) Para los pagos destinados a entidades locales con delegacién de competencias en
vigor:

- 1500010000/G/31P/46000/0001

5. En ningun caso, se abonaran costes no asumidos directamente por las entidades
beneficiarias citadas en el articulo 19.

6. Con caracter general, la cuantia que se perciba al amparo del presente Capitulo sera
compatible con las prestaciones, subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos que se
concedan para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales o internacionales, de la Union Europea o de otros
Organismos Internacionales, siempre que la suma no supere el importe por los gastos
extraordinarios sufridos.
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CAPITULO IlI

Medida extraordinaria a efectos de horarios comerciales de los Municipios
Turisticos declarados en Andalucia

Articulo 24. Medidas complementarias en materia de comercio.

Durante el periodo estival del ejercicio 2021, que comprende los meses de junio, julio,
agosto y septiembre, los establecimientos comerciales minoristas situados en los municipios
declarados como turisticos conforme al Decreto 72/2017, de 13 de junio, de Municipio
Turistico de Andalucia, podran permanecer abiertos durante todos los domingos y festivos
del mencionado periodo estival.

CAPITULO IV

Medidas excepcionales relativas a las convocatorias y reuniones de los
oérganos sociales de las Sociedades Cooperativas Andaluzas

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este Capitulo seran de aplicacién, excepcional, temporal y limitada
a las materias reguladas en los articulos siguientes, a todas las cooperativas y entidades
sujetas a la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

Articulo 26. Asambleas generales ordinarias y formulacion de cuentas anuales.

Las cuentas anuales del ejercicio que, conforme a las disposiciones estatutarias y en
atencion a la fecha de cierre del gjercicio anual, deban someterse a la Asamblea General
ordinaria de las sociedades cooperativas andaluzas dentro del afo 2021, se sujetaran a las
siguientes reglas:

a) El 6rgano de administracion de las Sociedades Cooperativas Andaluzas debera
formular las cuentas anuales y demas documentos exigibles conforme a la normativa general
contable, con las especialidades que se determinan en la Ley 14/2011, de 23 de diciembre,
ya sea general o especifica, asi como la propuesta de distribucion de resultados positivos o
de imputacion de pérdidas y, en su caso, la relacion de resultados extracooperativos, antes
del 30 de junio de 2021, para aquellas sociedades cooperativas cuyo ejercicio contable
coincida con el afio natural; y en otro caso, se formularan en el plazo establecido en el
articulo 64.2 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre.

b) El informe de auditoria, legal o voluntaria, de las cuentas anuales debera emitirse en
el plazo de dos meses desde que sean formuladas por el 6rgano de administracion.

c) La sesion de la Asamblea General ordinaria que deba deliberar y acordar sobre las
cuentas anuales del ejercicio, se celebrara en un plazo no superior a seis meses desde que
finalice el término a que se refiere el apartado a) de este articulo, previa convocatoria de la
misma por el érgano de administracion. Para asistir e intervenir en la Asamblea General a
través de cualquiera de los medios indicados en articulo 30.5 del Reglamento de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, las personas socias podran disponer, para garantizar su
identificacion, de acceso individual a través de contrasefia y usuario, que habran de ser
facilitados de manera confidencial por la sociedad cooperativa. Asimismo, y con el fin de
asegurar también su autenticidad, para el ejercicio del derecho al voto en este tipo de
Asambleas, las personas socias podran disponer de firma electrénica avanzada, basada en
un certificado electronico reconocido, o de firma electrénica incorporada al documento
nacional de identidad, debiendo garantizarse la reserva de la identidad de las personas
firmantes en el caso de que el voto sea secreto, o hacer uso del sistema desarrollado o
implementado por la sociedad cooperativa que del mismo modo garantice la autenticidad, asi
como la reserva de identidad de las personas firmantes en el caso de que el voto sea
secreto.

d) Desde el mismo momento en que se convoque la Asamblea General, y sin necesidad
de prevision estatutaria, se hara constar en la convocatoria la relacion completa de
informacion o documentacion que esta a disposicion de las personas socias y el régimen de
consulta, pudiendo ser éste presencial o electrénico. En el caso de que, en la fecha de la
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convocatoria, no haya sido emitido el informe de auditoria, dicho informe se pondra a
disposicion de las personas socias, ya sea presencial o electrobnicamente, a partir del
siguiente dia habil a la fecha del mismo.

e) Las cooperativas que, por causas ajenas a su voluntad debidamente justificadas y
relacionadas con la pandemia, no hayan podido aprobar las cuentas anuales del ejercicio
econoémico 2018-2019 y ejercicio 2019, podran aprobarlas en la primera Asamblea General
que celebre conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores.

Articulo 27. Organos de administracion.

Durante el afio 2021, los distintos 6rganos de administracién de las Sociedades
Cooperativas Andaluzas podran celebrar reuniones y adoptar acuerdos en cualquiera de las
formas establecidas en los estatutos de las cooperativas, y si no estuviese previsto en dichos
estatutos, podran igualmente celebrarlas mediante cualquier medio técnico, informatico o
telematico, o cualquier otro que permitan las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.4 del Real Decreto-ley
34/2020, de 17 de noviembre, de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al
sector energético, y en materia tributaria.

Articulo 28. Depdsito de cuentas anuales.

Las Sociedades Cooperativas Andaluzas podran presentar el depésito de sus cuentas
anuales correspondiente al ejercicio contable 2020 o el ejercicio contable no coincidente con
el afo natural correspondiente a los afios 2019/2020 junto con el informe de gestion y el de
auditoria de cuentas, en su caso, hasta el 31 de diciembre de 2022. Las entidades
referenciadas en la letra e) del articulo 26 podran acogerse a esta misma fecha para la
presentacion de su depdsito de cuentas y demas documentacion exigible.

Articulo 29. Concurrencia de causas de disolucion.

A los efectos exclusivos de determinar la concurrencia de las causas de disolucion de las
Sociedades Cooperativas Andaluzas establecidas en el articulo 79.1 €) y f) de la Ley
14/2011, de 23 de diciembre, no se tendran en cuenta el periodo temporal en el que haya
estado vigente una declaracion de estado de alarma por el COVID-19, o sus prorrogas.

Tampoco se tendran en cuenta los hechos constitutivos de las causas de disolucién a
que se refiere el articulo 79.1.b) en lo referente a la imposibilidad de realizar la actividad
cooperativizada y c) de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, cuando los mismos se hayan
producido durante una declaracion de estado de alarma o sus prorrogas, o dentro de los seis
meses siguientes a su finalizacion.

Articulo 30. Medida de flexibilizacion de los fines a los que puede destinarse el Fondo de
Formacién y Sostenibilidad regulados en el articulo 71 de la Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

El Fondo de Formacion y Sostenibilidad regulado en el articulo 71 de la Ley 14/2011, de
23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, se flexibiliza para el marco
temporal y en el sentido que establece el articulo 12 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a
aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre.

Disposicién adicional unica. Tratamiento de datos de caracter personal.

Los tratamientos de datos personales de las personas beneficiarias, y las cesiones de
los mismos entre las Administraciones Publicas que resulten necesarias para la tramitacion
de las ayudas reguladas en el Capitulo | del presente Decreto-ley, se consideran fundadas
en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico, por lo que no sera necesario
recabar el consentimiento de aquéllas. En todo caso las personas de cuyos datos personales
se haga tratamiento tendran la posibilidad de ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
supresion, limitacion, portabilidad, oposicidn y sobre decisiones individuales automatizadas,
segun la normativa vigente en materia de proteccioén de datos personales.
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Disposicidn final primera. Desarrollo y ejecucion.

1. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de trabajo
autbnomo para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del Capitulo | del presente Decreto-ley.

Asi mismo se habilita a la persona titular de la Direccion General competente en materia
de trabajo auténomo para adoptar las medidas necesarias, asi como para dictar cuantas
instrucciones sean precisas para la ejecucion de lo dispuesto en el Capitulo | del presente
Decreto-ley. En todo caso, se autoriza a la persona titular de la Direccion General
competente en materia de trabajo auténomo para resolver la declaracion de nuevos créditos
disponibles, en los términos establecidos en el articulo 3.7, asi como para ampliar el plazo
de resolucion de concesion de las ayudas regulado en el articulo 14.2.

2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud para
dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en
desarrollo y ejecucion del Capitulo Il del presente Decreto-ley, previa tramitacion, en su
caso, de las modificaciones presupuestarias que resultaran necesarias.

Asi mismo se autoriza a la persona titular del drgano directivo competente en materia de
familias para aprobar el modelo de solicitud-declaracién responsable en los términos
recogidos en el articulo 21.2.

3. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
comercio para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del Capitulo Il del presente Decreto-ley.

4. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de economia
social para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias
en desarrollo y ejecucion de lo previsto en el Capitulo IV del presente Decreto-ley, asi como
para el desarrollo reglamentario de las disposiciones establecidas en el mismo.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 1 de junio de 2021.—Presidente de la Junta de Andalucia, Juan Manuel Moreno
Bonilla.—Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, Elias Bendodo
Benasayag.

Informacion relacionada

» El Decreto-ley 11/2021, de 1 de junio, ha sido convalidado por Acuerdo del Parlamento de
Andalucia de 23 de junio de 2021 (BOJA num. 126, de 2 de julio de 2021) Ref. BOJA-
b-2021-90248

Este texto consolidado no tiene valor juridico.

Pagina 31


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOJA-b-2021-90248
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOJA-b-2021-90248

	Decreto-ley 11/2021, de 1 de junio, por el que se establecen medidas extraordinarias para paliar la pérdida de rentas de las personas trabajadoras por cuenta propia o autónomas del sector de feriantes, para el apoyo económico del servicio de atención infantil temprana, así como para la flexibilización de horarios comerciales de los municipios turísticos de Andalucía, y se adoptan medidas excepcionales relativas a las convocatorias y reuniones de los órganos sociales de las sociedades cooperativas andaluzas.
	[Preámbulo]
	CAPÍTULO I. Medida extraordinaria de ayudas para paliar la pérdida de rentas de las personas trabajadoras por cuenta propia o autónomas del sector de feriantes, afectadas por las consecuencias económicas de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19
	Artículo 1. Objeto, naturaleza y régimen jurídico.
	Artículo 2. Personas beneficiarias.
	Artículo 3. Cuantía de las ayudas y disponibilidades presupuestarias.
	Artículo 4. Obligaciones de las personas beneficiarias.
	Artículo 5. Régimen de concesión.
	Artículo 6. Solicitud.
	Artículo 7. Medio de presentación de solicitudes.
	Artículo 8. Documentación acreditativa.
	Artículo 9. Comprobación de requisitos para la concesión de las ayudas.
	Artículo 10. Plazo de presentación de solicitudes.
	Artículo 11. Subsanación de solicitudes.
	Artículo 12. Órgano competente para la ordenación, instrucción y resolución.
	Artículo 13. Tramitación.
	Artículo 14. Resolución del procedimiento.
	Artículo 15. Notificación.
	Artículo 16. Pago de las ayudas y régimen de fiscalización.
	Artículo 17. Reintegro.

	CAPÍTULO II. Medida extraordinaria y urgente para apoyo económico a las entidades prestadoras del servicio de atención infantil temprana en virtud de los Acuerdos Marco vigentes suscritos con la Consejería de Salud y Familias, así como a las entidades locales que prestan el servicio de atención infantil temprana en delegación de competencias como consecuencia de la situación ocasionada por el coronavirus COVID-19
	Artículo 18. Objeto.
	Artículo 19. Entidades beneficiarias.
	Artículo 20. Requisitos.
	Artículo 21. Concepto de gastos extraordinarios.
	Artículo 22. Procedimiento para la tramitación de la compensación económica.
	Artículo 23. Cuantía y forma de pago.

	CAPÍTULO III. Medida extraordinaria a efectos de horarios comerciales de los Municipios Turísticos declarados en Andalucía
	Artículo 24. Medidas complementarias en materia de comercio.

	CAPÍTULO IV. Medidas excepcionales relativas a las convocatorias y reuniones de los órganos sociales de las Sociedades Cooperativas Andaluzas
	Artículo 25. Ámbito de aplicación.
	Artículo 26. Asambleas generales ordinarias y formulación de cuentas anuales.
	Artículo 27. Órganos de administración.
	Artículo 28. Depósito de cuentas anuales.
	Artículo 29. Concurrencia de causas de disolución.
	Artículo 30. Medida de flexibilización de los fines a los que puede destinarse el Fondo de Formación y Sostenibilidad regulados en el artículo 71 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas.

	[Disposiciones adicionales]
	Disposición adicional única. Tratamiento de datos de carácter personal.

	[Disposiciones finales]
	Disposición final primera. Desarrollo y ejecución.
	Disposición final segunda. Entrada en vigor.

	[Firma]
	Información relacionada


