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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 16 de febrero de 2024

La gravedad de la pandemia de COVID-19 que esta afectando a todos los paises esta
dejando tras de si un desolador balance personal y un impacto muy negativo sobre la
economia, asociado a las restricciones a la movilidad necesarias para intentar controlar la
expansion del virus. Andalucia no se ha visto libre de esta situacién, registrandose en 2020
una caida histérica del 10,3% del PIB, no obstante 7 décimas menos que la media de las
Comunidades Auténomas espafolas (-11%). Las expectativas para 2021 son de una mejora
notable, sustentada en el proceso de vacunacion en marcha que progresivamente permitira
la retirada de las medidas mas restrictivas y una vuelta a la normalidad. A este escenario
econdmico contribuye de forma decisiva la aportacién financiera de la Uni6n Europea a los
Estados Miembros a través de los Fondos del Instrumento de Recuperacion de la Unién
Europea («Next Generation EU»), que haran llegar a nuestro pais una cantidad cercana a
los 80.000 millones de euros en transferencias y una dotacidon adicional en forma de
préstamos.

El Consejo Europeo de 21 de julio de 2020 acordé un grupo de medidas de gran
alcance, que aunan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 reforzado y
la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation EU»).
Este Instrumento Europeo de Recuperacién conlleva fondos en forma de transferencias y
préstamos para el periodo 2021-2026, con, entre otros, el objetivo de que se adopten
instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por recuperarse y la
adopcién de medidas para impulsar la inversiébn privada y apoyar a las empresas en
dificultades, estimulando la recuperacion y transformacion de la actividad econémica y del
nivel de empleo. Ademas, se favorecera la educacion y la formacion profesional, la ciencia y
la innovacion, la economia de los cuidados, el sistema publico de salud y la modernizacion
de los sectores tractores.

Los fondos europeos anteriores se suman a los correspondientes al Marco Financiero
Plurianual para 2014-2020, que se han visto reforzados con los fondos adicionales del
«React EU», los cuales se centraran en gastos correspondientes a sanidad, educacién,
empleo, inclusién social, servicios sociales y gasto derivado del COVID-19, teniendo todos
ellos un horizonte temporal de ejecucién y certificacion hasta el 31 de diciembre de 2023.

El efecto esperado de esta inyeccién de fondos de una dimension sin precedentes y muy
concentrada en el tiempo (existe la obligacién de que los compromisos de gasto financiados
con estos mecanismos se formalicen entre 2021 y 2023 en unos casos Yy hasta 2026 en
otros) ha sido valorado por diferentes instituciones, que prevén una contribucién media al
crecimiento en el entorno del 2% del PIB, lo que supondrd un impulso definitivo para
recuperar los niveles de riqueza previos a la pandemia en el menor tiempo posible.

Si bien su impacto cuantitativo es muy notable, el verdadero rendimiento que debemos
esperar de los mecanismos es la oportunidad que estos ofrecen a la economia andaluza
para avanzar en las transformaciones puestas en marcha para modernizar nuestro tejido
productivo, facilitando simultaneamente las transiciones ecoldgica y digital. Los fondos estan
destinados prioritariamente a desarrollar las infraestructuras sociales y econémicas y a
fortalecer el capital humano en un futuro que sera verde y digital. Por ello se puede decir que
el auténtico valor de estos mecanismos, mas alla de su contribucioén a la recuperacién de la
actividad una vez que concluya la pandemia, sera el impulso al PIB potencial de la economia
Yy, por consiguiente, a un crecimiento sostenible y generador de empleo en el medio y largo
plazo.

Desde que la Organizacién Mundial de la Salud declarara la pandemia internacional
provocada por la COVID-19 el pasado 11 de marzo, se han venido adoptando, con la
inmediatez requerida por la excepcional situacién, medidas de emergencia para proteger la
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salud de la ciudadania y tratar de reducir la paralizaciéon de la economia. Las medidas de
indole sanitaria que pretenden contener la propagacién de la enfermedad se estan
prolongando en el tiempo y teniendo un importante impacto econémico y social, lo que
motiva la necesidad de actuar con celeridad y adoptar nuevas medidas urgentes y rotundas
para mitigar las consecuencias de una crisis sin precedentes, acelerando la recuperacion
econdmica.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia va a ser receptora de un amplio volumen de
fondos con este fin por lo que resulta imprescindible establecer medidas que permitan una
seleccion de proyectos agil y una ejecucion eficaz que faciliten iniciar de forma temprana la
puesta en marcha de los distintos proyectos orientada a agotar la financiaciéon asignada,
maximizando asi el impacto de estas fuentes de financiaciéon en la demanda agregada y
especificamente en la formacién bruta de capital fijo.

Para lograr los objetivos de estas potentes medidas de estimulo, se han de ejecutar
inversiones, transformaciones y reformas estructurales cuya envergadura, unida al reducido
marco temporal para su desarrollo, requieren de un impulso de la Administracién Publica
para la gestion de los distintos programas de inversion, para lo cual resulta necesario
implementar medidas inmediatas desde el punto de vista organizativo, que contribuyan a
dotar de mayor agilidad a la tramitacion de esos proyectos. Ademas, estas medidas es
conveniente que sean uniformes para la gestion de todos estos fondos europeos.

La gestién y ejecucién de los proyectos ligados a los fondos europeos, dotados de un
volumen trascendente de recursos, implican un enorme reto, que supondra un incremento
mas que notable de la carga de trabajo de la mayoria de unidades administrativas durante
los préximos afios, no solo en las que directamente asuman su gestion, sino también en
todas aquellas actividades de la Junta de Andalucia relacionadas con aquellos proyectos,
gue tendran que afrontar este desafio con recursos limitados. Para ello, se impone la
adopcién de soluciones flexibles en materia de medios y organizacion para la gestion de los
fondos europeos, dotando a la Junta de Andalucia de los medios suficientes para lograr la
mejor ejecucién de los citados fondos.

Para ello es necesario determinar una estructura de coordinacién que supervise el
proceso con capacidad para establecer alertas tempranas ante posibles eventualidades en el
marco de los procedimientos de gestién presupuestaria y de gasto publico, sin renunciar a
herramientas de control eficientes. El andlisis de las necesidades en el ambito de los
recursos humanos como la dotacién de personal, la reorganizacion de efectivos, o la
formacién en areas especificas de gestidn, el rastreo, identificacion y resolucion de
ineficiencias en los procedimientos administrativos, la mejora de la coordinaciéon entre los
diferentes 6rganos directivos actuantes en estos y el seguimiento presupuestario
permanente son aspectos de singular importancia para la buena ejecucion de estos
recursos.

La Administracién de la Junta de Andalucia debera garantizar el impulso, seguimiento y
control de los fondos europeos que le correspondan, asumiendo el importantisimo reto de
alcanzar los objetivos establecidos para generar los necesarios impactos estructurales y
canalizar inversiones, teniendo muy presente su importe y el breve periodo de tiempo
establecido para la ejecucién.

Ello hace preciso revisar la normativa y los procedimientos e instrumentos de gestion
publica y afrontar reformas que permitan contar con una Administracion mas agil y apta para
responder al citado desafio, haciéndolo sin disminuir sus obligaciones de control.

En este sentido, el contenido de este Decreto-ley se fundamenta en motivos objetivos y
de extraordinaria urgencia, que requieren su aprobacién inmediata, para responder con la
mayor rapidez posible a las exigencias que conllevara la tramitacién de los proyectos
financiados con fondos europeos, creando las condiciones oportunas para gestionar los
mismos de una manera agil, eficaz y eficiente, que garantice su inversion en las necesidades
econOmicas y estructurales mas necesarias y en el fortalecimiento del potencial de
crecimiento, la creacion de empleo, el impulso de la inversion y el apoyo al tejido productivo.

En otro orden de cosas, es absolutamente imprescindible, mas alla de las modificaciones
normativas adoptadas para proceder a la agilizacion administrativa en la tramitacion de los
procedimientos en materias como la gestion del gasto publico, la contratacién o la gestién de
subvenciones y ayudas, que la totalidad de los recursos de la Junta de Andalucia se
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optimicen para la consecucion de la ejecucién en plazo y forma de los diferentes fondos
europeos incluidos en el alcance de esta norma. Para ello, es ineludible abordar, como
realiza la norma estatal de similar objetivo, las posibilidades de movilidad de recursos
humanos en términos de adscripcién funcional a la gestion de los programas y areas
afectados mediante las herramientas establecidas en la normativa vigente para cada
Consejeria y entidad instrumental, en primer lugar, o incluso entre las Consejerias y
entidades instrumentales de la Junta de Andalucia. Esto Ultimo se podra realizar mediante la
aprobacion de una planificacién estratégica de gestion que tendra como objetivo la
redistribuciéon y el aprovechamiento de todo el personal empleado publico existente para
movilizar el maximo de recursos humanos posibles para facilitar la completa ejecucion de
fondos europeos, de conformidad con la normativa que resulte de aplicacion.

Pero este objetivo de utilizar al maximo los recursos humanos ya existentes seria
imposible de alcanzar si no se afronta, de forma valiente y decidida, la definicion legal de las
funciones que corresponden exclusivamente al personal funcionario al implicar la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales. Asi, la utilizacion al maximo de los recursos
humanos existentes de las entidades instrumentales y el respeto absoluto a la normativa
basica vigente en materia de potestades administrativas de los funcionarios publicos, han de
conjugarse en la definicion legal del alcance de dichas potestades en un contexto en el que
cualquier escasa utilizacion de todo el personal empleado publico, incluyendo los de las
entidades instrumentales, haria peligrar la consecuciéon del objetivo fundamental de la
ejecucion de estos fondos europeos.

Todo ello ha de realizarse con plenas garantias juridicas de los derechos de la
ciudadania, a la que el ejercicio por el personal funcionario de estas potestades asegura la
plena objetividad en la elaboracion y desarrollo de las actuaciones administrativas que le
afecte de forma obligatoria y en las que pueda exigirse su acatamiento. Asi, por contra, no
debera existir mayor inconveniente en que otras actuaciones tales como las preparatorias,
de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo, puedan ser realizadas por
otro tipo de personal, lo que redundara sin duda, en una mayor optimizacién de los recursos
humanos existentes, un menor coste de la actividad administrativa por tanto, y un ejercicio
mas eficaz y eficiente de la funcion publica en general. En estos momentos, no se
entenderia que la Junta de Andalucia en su conjunto, no abordara que todos los recursos
humanos de sus entidades se pongan al servicio del objetivo maximo de utilizar la gestién y
ejecucion eficaz de los fondos europeos para la reactivacion econdémica y social de
Andalucia. Es asi urgente, imprescindible y necesario que todo el personal empleado publico
y el personal funcionario y laboral, desempefien sus funciones para optimizar la gestion,
siempre en el marco de la norma basica vigente y el nicleo de competencias a ejercer por el
personal funcionario publico, garantes de la objetividad y rigurosidad administrativa en la
administracion publica espafola. El Decreto-ley propone una férmula que acota
juridicamente el ambito de las potestades publicas a las funciones que impliquen
participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguardia de
los intereses generales. Con ello se protegen las actuaciones del personal funcionario y
aguellas respecto de las cuales estos deben ejercer labores de direccidn y supervision.

El Capitulo | de este Decreto-ley regula las disposiciones generales, definiendo el objeto
y el &mbito de aplicacion.

En cuanto al objeto, la presente norma se dirige a la agilizacién de procedimientos
presupuestarios, de contratacion y administrativos en general.

El ambito de aplicacion se concreta en el articulo 2 y va referido, con las excepciones
gue se recogen en el mismo, a la tramitacion de cualesquiera proyectos de gasto e inversion
cuya fuente de financiacion sean los fondos europeos que se relacionan en la norma.

Se atribuye a la Comision Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la
Sostenibilidad Financiera la direccion, coordinacion y seguimiento de los fondos europeos de
acuerdo con las funciones asignadas a la misma en el Decreto 484/2019, de 4 de junio, por
el que se regula la composicién y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno.
Asimismo, en el seno de la Comisién se procede a la creacién de un Comité Técnico para el
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Seguimiento de la Ejecucién de los Fondos Europeos con la finalidad de proporcionar
soporte técnico a la Comision Delegada y para realizar informes del seguimiento y de la
ejecucion de los proyectos, asi como para el impulso en la elaboraciéon de orientaciones,
manuales y recomendaciones realizando un seguimiento del cumplimiento de los mismos.
Con ello se persigue dotar de capacidades a la Administracion para evaluar los proyectos y
las acciones desarrolladas y poder adoptar con antelacién las correspondientes correcciones
0 adaptaciones.

En la Seccién 3.2 se establecen diversas medidas de flexibilizacién y agilizacién de los
procedimientos administrativos para obtener una ejecucion mas eficiente de los proyectos
relativos a los fondos europeos, reduciendo en la medida de lo posible los tiempos de
tramitacion administrativa de los distintos procedimientos de forma compatible con la
normativa estatal basica y el control de la actuacién administrativa. Estas medidas son
necesarias para posibilitar que dichos proyectos se ejecuten de forma Optima y eficaz. En
este sentido, se agilizan los procedimientos de elaboracion de normas y se declara urgente y
prioritario el despacho de los procedimientos administrativos cuando afecten a los fondos
europeos.

El Capitulo Il regula las medidas en materia de gestiéon de los recursos humanos. Asi, en
materia de gestion de personal, se prevén las acciones necesarias para reorganizar los
efectivos precisos en orden a las necesidades de personal relacionadas con la ejecucién de
proyectos, asi como con cualquier actividad de la Administraciéon de la Junta de Andalucia
relacionada con los proyectos financiados con dichos fondos. Las herramientas que el
d6rgano competente podra utilizar son varias. En primer lugar, la asignacion temporal de
funciones a tiempo completo o parcial al amparo de lo establecido en el articulo 73.2 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Asimismo, el traslado provisional de
conformidad con lo previsto en el articulo 27.2 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funciéon Puablica de la Junta de Andalucia. Ademas, se contempla la
movilidad de efectivos al amparo de lo previsto en los articulos 81 y 83 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Y por ultimo se disponen otras medidas de
movilidad del personal proveniente del sector publico andaluz en entidades gestoras de
proyectos financiables con fondos europeos.

Como medidas adicionales, se prevé la posibilidad de reforzar las plantillas con el
nombramiento de personal funcionario interino y personal estatutario temporal; todo ello
complementado con la adopcién de las medidas precisas para la formacion del personal
empleado publico en aquellas materias de especial relevancia para la gestion y el desarrollo
de tareas vinculadas a la ejecucion de los fondos europeos.

En materia retributiva del personal empleado publico, en la disposicién adicional primera
se reconoce la posibilidad de retribucién extraordinaria por consecucién de objetivos
mediante productividad y gratificaciones extraordinarias, en funcion de su contribucion
personal al cumplimiento de resultados.

En lo referente a la organizacion de la Administracién, en aquellos casos en los que
resulte necesario, se contempla la creacion o modificacién de puestos de trabajo cuyas
funciones estén directamente relacionadas con la gestion de estos proyectos y se prevé la
posibilidad de crear unidades administrativas de caracter temporal.

En el Capitulo lll se establecen medidas de simplificacion y agilizacion en materia
presupuestaria, flexibilizando el uso de los gastos de tramitacion anticipada con caracter
general, y en especial permitiendo llegar al momento de la adquisicion del compromiso de
gasto en los expedientes que se financien con fondos europeos, salvo en los expedientes de
contratacion, que podran ultimarse incluso con la adjudicacién y formalizacion del contrato, y
revisando el régimen de autorizaciones de las modificaciones presupuestarias.

El Capitulo IV establece las medidas en materia de contratacion. La Junta de Andalucia
considera que los poderes publicos deben jugar un papel dinamizador y de estimulo a la
actividad econémica mediante el impulso de la inversion publica y privada y el apoyo al tejido
productivo que garanticen una rapida recuperacion econdmica y la creacion de empleo.

Uno de los pilares para alcanzar este objetivo es, sin lugar a dudas, las licitaciones
publicas, que representan en torno al 20% del PIB, siendo un elemento esencial para reparar
los dafios de la crisis ocasionada por la pandemia y también resultarda clave para la
transformacion del modelo econdémico andaluz en las lineas marcadas por la Unién Europea.
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Para ello, las licitaciones publicas deben ser lo mas agiles y eficaces posible,
manteniendo las garantias y controles que exige el marco normativo comunitario, la
transparencia, seguridad y buena administracion.

Este requisito, si bien es basico en todas las licitaciones, se torna esencial para la
aplicacion de los fondos europeos y en particular los provenientes del Instrumento Europeo
de Recuperacion, «Next Generation-EU» y «React-EU», con los que se pretende promover
un proceso de transformaciéon estructural para que esa recuperacion sea medioambiental,
digital, inclusiva y social, y para un aumento de la resiliencia y de la cohesion econdémica,
social y territorial en el marco del mercado Unico europeo.

Para ser agiles y eficaces se deben eliminar aquellas barreras administrativas que no
estén plenamente justificadas y por ello es necesario simplificar la normativa de la
Comunidad Auténoma. La extraordinaria y urgente necesidad de este Decreto-ley queda
justificada por la trascendencia que tienen las medidas concretas que se aprueban en el
mismo en la agilizacion de los procedimientos de contratacion, dentro de los objetivos
gubernamentales de simplificacién de tramites y reduccién de requisitos administrativos
injustificados o desproporcionados y de oportunidad que corresponden a este Gobierno. De
esta forma, quedara asegurada la mejor y mas agil gestién de los fondos publicos en general
y de los fondos europeos en particular, pues las herramientas de que dispone la
Administracién de la Junta de Andalucia para luchar contra los envites de un ciclo econémico
tan adverso como el actual son limitadas, por lo que deben ser rapidamente efectivas.

El presente Decreto-ley en materia de contratos, convenios y encargos de ejecucion a
medios propios, contempla medidas de agilizacion y simplificacién de los procedimientos en
aquellas actuaciones financiadas con los fondos europeos.

Entre estas medidas se procede a eliminar el informe preceptivo y vinculante de la
Oficina Andaluza de Evaluacion Financiera para los proyectos de inversion que vayan a
ejecutarse a través de férmulas de colaboracién publico-privada por cualquier entidad del
sector publico andaluz, y que se financien, total o parcialmente, con cargo a los fondos
europeos salvo que se trate de alguno de los contratos y supuestos sujetos a informe
preceptivo por la normativa basica estatal.

La norma recoge también de forma expresa y explicita los principios basicos y directrices
estratégicas que deben marcar el uso de los fondos europeos en la contratacion.

El caracter estratégico de la contratacion publica, que supera la concepcion clasica del
instrumento administrativo para la adquisicién de bienes y servicios al mejor precio, requiere
nuevas estructuras que refuercen la coordinacién en la contrataciéon puablica, y en particular
el impulso de los fondos europeos.

Esta coordinacion debe ejercerse no solo a nivel de criterios de caracter general, sino
gue, por la trascendencia que una correcta ejecucion de los fondos europeos tiene, debe ser
reforzada, avanzando en la coordinacién de la documentacidn técnica y pliegos de clausulas
administrativas de los expedientes. El desarrollo de estas funciones, llamadas a generar
importantes sinergias para toda la Junta de Andalucia, exige acometer un cambio
organizativo en la estructura de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea,
dotandola de los medios adecuados para ejercer las funciones de forma mas eficaz y
eficiente.

Por ello, se crea la Direccion General de Contratacion dependiente de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea, y la Oficina Técnica de coordinacion de la contratacién
con Fondos Europeos, como unidad administrativa técnica especializada en materia de
contratacidn con dependencia organica y funcional de la citada Direccién General.

En materia de contratacion publica y encargos de ejecucién, y sin perjuicio de las
funciones que se atribuyan a la Oficina Técnica creada en esta norma, se habilita a la actual
Comisién Consultiva de Contratacion Publica, como érgano consultivo especifico en materia
de contratacion, para que pueda emitir instrucciones con fuerza de obligar, lo que permitira
incrementar la coordinacion y seguridad juridica en los correspondientes operadores
juridicos.

Se promueve, como medida de simplificacién y homogenizacién en la contratacion
publica con cargo a los fondos europeos, la elaboracién de modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares que seran de uso obligatorio salvo justificacién en contrario, con
el fin de facilitar su tramitacién por los érganos gestores, agilizando la tramitacién de los
expedientes al limitarse considerablemente el objeto del informe del Gabinete Juridico y

Pagina 9



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

garantizando al mismo tiempo el uso estratégico de la contratacion. Asimismo, se impone la
obligacién de que dichos modelos incorporen criterios medioambientales, digitales, de
innovacion, de potenciacion de pymes y de responsabilidad social. Igualmente, respecto a
los criterios de adjudicacién, este Decreto-ley avanza en la homogenizacion de los criterios
de adjudicacién de los contratos del sector publico andaluz financiados con cargo a los
fondos europeos, garantizandose el cumplimiento de los objetivos establecidos en el propio
mecanismo.

El Capitulo se completa con diversas medidas adicionales para la agilizacion y
simplificacion de los procedimientos de contrataciéon encaminadas a reducir plazos y tramites
a la vez que dotar a los contratos de mejores herramientas de control e interpretacién y
aplicaciéon. Entre las reducciones de plazos y tramites se adoptan medidas en materia de
aclaracion de ofertas, constitucion de garantias definitivas o preferencia en la resolucion del
recurso especial en materia de contratacion. Respecto a las herramientas de control e
interpretacién y aplicacién, se regulan con detalle las funciones del responsable de la
ejecucion del contrato, se prevé como causa sobrevenida de modificaciéon del contrato la
modificacion de la programacién europea que tenga incidencia sobre el objeto del contrato, y
se concretan los términos en que la Administracion podra utilizar la férmula de arbitraje para
la resolucion de conflictos en la ejecucion.

El Capitulo V recoge las medidas en materia de subvenciones.

Con las medidas contempladas se agiliza y simplifica la tramitacién de subvenciones
relacionadas con el uso de los fondos europeos, mediante la no exigencia de la autorizacién
prevista en el articulo 115.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

Se prioriza el régimen de justificacién de subvenciones a través de moédulos intimamente
ligados a los objetivos que persigan las actuaciones subvencionadas. También en materia de
justificacion, se procede a la elevacién del umbral para la utilizacion de la cuenta justificativa
simplificada. En cuanto a las disposiciones generales que regulan cada subvencion, se
reducen los informes preceptivos previos a la aprobacion de las bases reguladoras.

Se simplifica, asimismo, la documentacién que tienen que presentar las personas o
entidades beneficiarias de subvenciones para justificar el correcto empleo de las mismas, y
se adopta la medida de flexibilidad en el uso de los fondos publicos por parte de las
personas o0 entidades beneficiarias al contemplarse la posibilidad de realizar
compensaciones entre los conceptos presupuestarios plasmados en las memorias
econdOmicas presentadas, siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencion y ello no
comprometa la correcta elegibilidad de los gastos subvencionados.

El Capitulo VI se dedica a las medidas en materia de convenios.

Como complemento de las anteriores disposiciones, resulta necesario implementar con
la suficiente celeridad medidas extraordinarias dirigidas a reactivar nuestro tejido
empresarial, incorporando al presente Decreto-ley actuaciones consideradas estratégicas.
De esta manera se contempla igualmente, como medida excepcional cefiida a la gestion de
los fondos europeos previstos en esta norma, la adopcion de las medidas de simplificaciéon y
agilizacion en la tramitaciéon de los convenios, asi como de prolongacion de su duracion
vinculada a la de los proyectos que justifican su adopcién. También se prevé para los
convenios la posibilidad de pagos anticipados cuando el acreedor de la Administracién
realice operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar actividades que son
objeto del mismo, en el contexto que representa el principio de servicio hecho plasmado en
el articulo 26.3 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

Las disposiciones adicionales vienen a completar el marco juridico de este Decreto-ley,
regulando en materia retributiva la retribuciéon extraordinaria por consecucion de objetivos a
la que antes se hacia referencia.

Ademas se prevé, en relacién con el pago de ciertos importes subvencionables previstos
en el Decreto-ley 11/2020, de 5 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes,
extraordinarias y complementarias de apoyo financiero al sector econémico como
consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19), que la justificacién
del pago de los gastos, por la comision de apertura e intereses del periodo de carencia de
los préstamos avalados, se realice mediante la aportaciéon de certificacion de la entidad
financiera, que podra presentarse en original o copia auténtica, en forma de documento
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electrénico o no electrénico, asi como en forma de copia digitalizada por los propios
interesados, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas y de la
obligacién de conservacion de los certificados originales de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo g) del articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Esta medida se adopta como consecuencia de las dificultades actuales derivadas tanto
de las limitaciones tecnoldgicas de las distintas Administraciones, en su mayor parte
municipios, para expedir copias auténticas de los documentos presentados como por las
limitaciones de movilidad por el estado de alarma que dificultan a las pymes y auténomos,
personas o entidades beneficiarias de estas subvenciones, la presentacion de las
certificaciones originales o en copia auténtica ante el 6rgano instructor del procedimiento con
el consiguiente perjuicio para los mismos y provocando dilaciones innecesarias en el
procedimiento de concesion.

En materia de evaluacion ambiental se recoge como especialidad para los proyectos
financiables total o parcialmente mediante fondos europeos, la posibilidad prevista por la
normativa estatal de excluir un proyecto determinado de la evaluacién de impacto ambiental.
Para ello se concretan como supuestos excepcionales que habilitan para dicha exclusion
aquellos proyectos que siendo financiados con fondos europeos, contemplen variables
medioambientales y de eficiencia energética y que no supongan incrementos de volumen y
superficie de edificacién. Con esta finalidad es necesario modificar la normativa autonémica
contenida en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, para
incluir una nueva disposicidn que prevea esta posibilidad de excepcionar la evaluacion de
impacto ambiental.

Respecto a las disposiciones transitorias, el Decreto-ley establece el régimen transitorio
de participaciéon en el Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucién de los Fondos
Europeos en tanto no se haga efectiva la entrada en funcionamiento de la Agencia Digital de
Andalucia.

Se prevé la férmula general en materia de régimen de tramitacion de procedimientos,
con la salvedad de la aplicabilidad de la disposicién adicional que establece la acreditacién
del pago de ciertos importes subvencionables previstos en el Decreto-ley 11/2020, de 5 de
mayo, a los procedimientos de concesidn y justificacion que se encuentren en tramitaciéon a
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto-ley.

En cuanto a las disposiciones finales, estas tienen aplicabilidad general no vinculada a
fondos europeos.

En primer lugar se procede a la modificacién de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros
Cargos Publicos y del Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley
anterior. Se maodifican los articulos que regulan la acreditacién de no incompatibilidad en
licitaciones publicas para facilitar la preparacién de la documentacidon necesaria para
participar en las licitaciones de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, en consonancia con
otras Administraciones Publicas, y como clara medida de agilizacién.

Por otro lado, en lo relativo a la modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se introducen una serie de modificaciones en
aras de introducir nuevas medidas de agilizacién administrativa.

De una parte se modifica el apartado 1 del articulo 40 bis que regula los gastos de
tramitacion anticipada, para eliminar el requisito de que en el momento de la tramitacién de
un gasto que afecte a Presupuestos futuros, exista ya un proyecto de ley del Presupuesto.

Otra medida de agilizaciébn y racionalizacion prevista en la presente norma es la
modificacion del apartado 3 del articulo 89 del texto refundido, que regula el concepto y
actuaciones del control previo, para posibilitar el sometimiento a control previo de
determinadas operaciones de las entidades sujetas a control financiero a través de
resolucién de la Intervencion General, que se justifica en la idoneidad de disponer de un
instrumento flexible, de facil implementacién, que permita modificar el sistema de control de
determinadas operaciones de las entidades sujetas a control financiero.

Ademas, se afiade un nuevo articulo 117 bis para recoger la colaboracion social en la
gestiébn de subvenciones. Las medidas que se incorporan en este Decreto-ley pretenden
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impulsar, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, modelos de gestién de
subvenciones basados en la colaboracién con la iniciativa privada, que se articularan a
través de sistemas de adhesion o convenios de colaboracion social con colegios
profesionales, organizaciones representativas de intereses sociales, econémicos, laborales o
empresariales y con empresas, distribuidos en todo el territorio andaluz, lo cual permitird una
mayor proximidad a la ciudadania, favoreciendo la captaciéon y canalizacion de proyectos
estratégicos.

Por otro lado, se afiaden dos nuevos parrafos al articulo 124.5, que regula el pago y
justificacion de subvenciones, para facilitar la justificacion del gasto y la aportacion de los
documentos acreditativos del pago de las subvenciones cuando en las bases reguladoras se
haya previsto la justificacién telematica, contemplando que se pueda realizar la presentacién
de copias auténticas o de copias digitalizadas por los propios interesados. De esta forma se
eliminan cargas administrativas innecesarias y se simplifican los tramites del procedimiento
de justificacién, agilizando, asimismo, la funcibn de comprobacion por parte de la
Administracion.

Por dltimo se introduce en el texto refundido una nueva disposicién adicional segunda
gue viene a regular los efectos y validez del suministro de informacién, por razones de
eficacia y a los efectos de agilizar y simplificar los procedimientos administrativos tramitados
por la Administracion de la Junta de Andalucia en los que se exija la aportacion de
certificados que acrediten el cumplimiento de obligaciones tributarias o con la Seguridad
Social o requisitos de renta, patrimonio, ingresos u otros de similar naturaleza a las personas
interesadas. La cesion de esta informaciéon tendra la validez y efectos juridicos que se
atribuyan a los certificados en la normativa reguladora que exija la acreditacion del
cumplimiento de dichos requisitos en los respectivos procedimientos.

También mediante disposicién final se modifica el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por
el que se establece la organizacién administrativa para la gestién de la contratacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el
régimen de bienes y servicios homologados.

Por una parte se modifica el articulo 5 que regula los érganos colegiados de asistencia a
los 6rganos de contratacion. En materia de mesas de contratacion y otros 6rganos de
asistencia al 6érgano de contratacion, se introduce una norma especial relativa a la lucha
contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses, mediante la cual se
garantiza la independencia de las mesas de contratacion y érganos de asistencia a los
drganos de contratacion, todo ello para contribuir a prevenir, detectar y solucionar de modo
efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion.

En otro orden de cosas, el articulo 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, establece, con caracter de normativa no basica, que no podra formar parte
de las Mesas de contrataciéon el personal que haya participado en la redacciéon de la
documentacién técnica del contrato de que se trate, salvo en los supuestos a que se refiere
la Disposicion adicional segunda. Sin embargo, en determinadas ocasiones la practica
demuestra que contribuye a agilizar el procedimiento que aquellas personas que participan
en la elaboracién de la documentacién preparatoria del expediente formen parte de las
mesas, en tanto en cuanto son expertas en la materia y por lo tanto poseen una opinion
cualificada especialmente valida para aspectos tales como la valoracidon de criterios de
solvencia o adjudicacién, maxime cuando se estiman los trabajos similares al objeto del
contrato.

Asimismo, se pretende visualizar el uso de medios electronicos para la asistencia a las
sesiones de este tipo de érganos, lo que se considera especialmente importante en la
situacion de crisis sanitaria actual.

Ademas, se aflade un nuevo articulo 55 donde se regula el bastanteo de poderes de
cara a validar el bastanteo realizado por otras Administraciones Publicas.

Por otra parte, la modificacién del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se
crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia tiene
como finalidad agilizar los procedimientos de licitacion de los contratos a través del
reforzamiento de los medios de que dispone dicho Tribunal.
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En aras a impulsar la simplificacion administrativa, se procede a modificar la disposicion
adicional séptima de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
gue establecié un tramite adicional obligatorio de publicidad para los entonces existentes
procedimientos negociados sin publicidad entre los que figuraban aquellos por razén de
cuantia, hoy no contemplados en la normativa basica. Asimismo, con el objetivo de mejorar
la calidad de la informacién publica se acompafa esta medida de simplificacién con la
obligatoriedad de publicar de forma diferenciada los contratos que se tramiten utilizando el
procedimiento negociado sin publicidad, en un apartado de la Seccion de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia a fin de facilitar su identificacién y bisqueda de acuerdo con
el principio de accesibilidad, por el que se proporcionara informacién estructurada sobre los
documentos y recursos de informacion.

Por otra parte, se modifica el articulo 53 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, para en aras de facilitar su aplicacion diferir la obligatoriedad de inclusion del
calculo de una huella de carbono de productos y servicios en las licitaciones publicas a la
efectiva entrada en vigor del desarrollo reglamentario por el que se apruebe la organizacion
y funcionamiento del Registro de la huella de carbono de productos y servicios que prevé el
articulo 52.3 de dicha Ley.

La modificacion del articulo 7 del Decreto 484/2019, de 4 de junio, por el que se regula la
composicién y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, recoge la composicién
de la Comisién Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera
con la finalidad de dar participacién a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia, de
esta manera, se incorporan a la composicion de esta Comisién las Consejerias de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo y Cultura y Patrimonio Histérico. Asimismo, se actualiza la
denominacién de las Consejerias.

Debido al gran contingente actual de proyectos para instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable y del nivel de madurez de estos
proyectos, a fin de una efectiva optimizacion de los recursos publicos, se considera
necesario modificar el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas
econdmicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativa en la tramitacién de
proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una
unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se modifica la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia.
Dicha modificacibn supone excluir los proyectos a los que les son aplicables las
autorizaciones administrativas establecidas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, salvo los referidos a inversiones que se realicen en las redes
de transporte y distribucion de suministro eléctrico, asi como los proyectos de valorizacion
energética de residuos o biomasa. Su justificacion obedece a que dichas redes seran
fundamentales para el desarrollo y consolidacién de todas las inversiones en generacion
renovable que estan previstas realizar en los proximos afios y a que las inversiones
empresariales, sobre todo las industriales, estan directamente relacionadas con la garantia y
calidad del suministro eléctrico. Igualmente, se mantienen los proyectos de valorizacion de
residuos o biomasa que contribuyen a la vertebracion del territorio en términos de empleo, al
fomento de la economia circular y a la aportacion de gestionabilidad en la produccion
eléctrica.

Asimismo, se reduce la carga administrativa derivada de los informes a emitir por parte
de las consejerias que participan en la determinacion y seleccién de los proyectos de interés
estratégico, particularmente en el caso de aquellas que no son competentes por razén de la
materia del proyecto empresarial de que se trate.

Por ultimo, la modificacién del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea tiene
como finalidad la inclusion dentro de la estructura de dicha Consejeria de la Direccion
General de Contratacion que mediante el presente Decreto-ley se crea, asi como efectuar la
distribucion de funciones entre esta nueva Direccion General y la que anteriormente asumia
parte de estas funciones, la Direccién General de Patrimonio.

Respecto de las competencias que se le atribuyen a la nueva Direccion General de
Contratacion, ademas de aquellas que en la materia venia ejerciendo la Direccion General
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de Patrimonio también se le asignan competencias como son la promocion de la compra
publica estratégica, la coordinacién en materia de encargos a medios propios personificados,
asi como aquellas competencias que se van a ejecutar a través de la Oficina Técnica de
coordinacién de la contrataciéon con Fondos Europeos.

v

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal como
reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional, el fin que justifica la legislacion de
urgencia sea subvenir a una situacion concreta, que por razones dificiles de prever requiere
una accion normativa inmediata en un plazo méas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes. En las
medidas que se adoptan en el presente Decreto-ley concurren las circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad previstas en el articulo 110.1 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, considerando, por otra parte, que los objetivos que se pretenden alcanzar
con el mismo no pueden conseguirse a través de la tramitacion de una ley por el
procedimiento de urgencia, y sin que este Decreto-ley constituya un supuesto de uso
abusivo o arbitrario.

El presente Decreto-ley, por una parte, no afecta a las materias vedadas a este
instrumento y, por otra, responde al presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente
necesidad que justifica la utilizacion de este tipo de norma. En relacion con el primer
aspecto, como sefiala el articulo 110.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en caso
de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos
establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de
Andalucia, y que no podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.
Ninguna de las medidas del presente Decreto-ley afecta a estas materias en el sentido
restrictivo que la doctrina constitucional ha otorgado a este término (STC 139/2016 de 31 de
julio).

Por lo que respecta al segundo aspecto, la concurrencia del presupuesto de
extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio, exige, por un lado, «la
presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el
Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacién de
extraordinaria urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexién entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella».

Todas las razones expuestas justifican amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5;
182/1997, de 20 de octubre, FJ 3), existiendo ademas la necesaria conexién entre la
situacion de urgencia expuesta y las medidas concretas adoptadas para subvenir a ella.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
presente Decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacion, respondiendo a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. De este modo, se cumple con el principio de necesidad, que queda plenamente
justificado en lo que antes se ha expuesto. Igualmente, se da cumplimiento a los principios
de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia, destacdndose que las medidas que
contiene son congruentes con el ordenamiento juridico e incorporan la mejor alternativa
posible, dada la situacion de excepcionalidad, al contener la regulacion necesaria e
imprescindible para la consecucidn de los objetivos previamente mencionados.

En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un decreto-ley, su
tramitacion se encuentra exenta de consulta publica previa y de los tramites de audiencia e
informacion publicas, pero en todo caso su parte expositiva explica suficientemente su
contenido y sus fines. Finalmente, respecto del principio de eficiencia, no se imponen mas
cargas que las estrictamente necesarias.

Estas medidas se adoptan al amparo de lo previsto en los articulos 47.2.1.2 y 76 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que atribuye competencias compartidas a la
Comunidad Auténoma sobre el régimen juridico de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y régimen de su personal funcionario y estatutario, asi como de su
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personal laboral, y la competencia exclusiva sobre la planificacién, organizacién general, la
formacién y la accién social de su funcién publica en todos los sectores materiales de
prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Autbnoma, asi como la competencia
exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacién a las necesidades derivadas
de la organizacién administrativa, todo ello dentro del marco establecido en el articulo
149.1.18.2 de la Constitucion Espariola.

El articulo 47.1.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Autbnoma sobre el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autébnoma, la estructura y
regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
autonomos. Por su parte, segun el articulo 47.2.3.2 del mismo texto legal, la Comunidad
Auténoma de Andalucia ostenta la competencia compartida con el Estado sobre los
contratos y concesiones administrativas. lgualmente, con esta norma la Comunidad
Auténoma de Andalucia ejerce las competencias que en materia de subvenciones le atribuye
el articulo 45 del Estatuto de Autonomia.

En su virtud, haciendo uso de la posibilidad contenida en el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea y de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunién del dia 16 de febrero de 2021,

DISPONGO

CAPITULO |

Disposiciones generales
Seccion 1.2 Objeto y ambito

Articulo 1. Objeto.
1. El presente Decreto-ley tiene por objeto establecer:

a) Medidas de agilizacion en los procedimientos de programacién, presupuestacion,
gestién, ejecuciéon y control de las actuaciones que se financien a través de fondos
europeos, en los términos en que estos se definen en el articulo 2.

b) Mecanismos que permitan la absorcién de los fondos de los planes que el Gobierno
de Espafia adopte para la programacion, gestion y ejecucién del Instrumento de
Recuperacién de la Unién Europea, aprobado por Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo
de 14 de diciembre de 2020.

¢) Medidas de agilizacion, de aumento de la eficacia administrativa y de optimizacién y
racionalizacién de los recursos de la Junta de Andalucia, orientadndolos a la reparacién de los
dafios de la crisis ocasionada por la pandemia del SARS-CoV-2, y a promover la capacidad
de adaptacion de la economia andaluza ante situaciones adversas.

2. Las disposiciones de este Decreto-ley se aplicaran sin perjuicio de las funciones y
competencias de las autoridades y organismos designados en los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos en Andalucia, de la normativa estatal basica y la que establezcan los
reglamentos de la Unién Europea dictados en relacion con la gestion de los fondos europeos
gue se regulan en el articulo 2.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El presente Decreto-ley serd de aplicacion a la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus entidades instrumentales y los consorcios adscritos a la Administracion de la
Junta de Andalucia en virtud del articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

2. Las disposiciones de este Decreto-ley serdn de aplicacion a las actuaciones
financiables con los fondos europeos del Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea
y a los fondos europeos del periodo de programacién 2014-2020: Fondo Europeo de
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Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca. No obstante, el informe de la Direccion General
competente en materia de Fondos Europeos a que se refiere el apartado 1 del articulo 36 no
sera exigible en la tramitacién de la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones
financiables con el Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea y las previsiones
contenidas en el apartado 2 del articulo 37, referido a la justificacion de la aplicacion de
subvenciones, se aplicaran exclusivamente a las subvenciones que se financien a través del
referido Instrumento, siempre que la normativa comunitaria reguladora del correspondiente
Fondo lo permita.

3. Salvo que se especifique expresamente lo contrario, las referencias realizadas en este
Decreto-ley a los fondos europeos se entenderan realizadas a todos los fondos que se
detallan en el apartado 2 del presente articulo.

4. Lo dispuesto en el presente Capitulo y en el Capitulo Il, respecto a la gestion de
proyectos financiables con fondos europeos, serd de aplicacién a los procedimientos,
disposiciones y otras actividades desarrollados por la Junta de Andalucia que afecten de
forma directa o indirecta a la gestion, ejecucién o control de los citados proyectos, ya sean
financiados con recursos propios del Presupuesto de la Junta de Andalucia o con otros
fondos.

5. Las medidas en materia de contratacion previstas en el Capitulo IV son aplicables a
procedimientos de contratacién y encargos a medios propios personificados, financiados con
recursos propios del Presupuesto de la Junta de Andalucia o con otros fondos, realizados
por las entidades previstas en el apartado 1 siempre que vayan dirigidos directa o
indirectamente a la gestion, soporte, apoyo, asistencia técnica y ejecucién de proyectos y
actuaciones financiadas con los fondos establecidos en el apartado 2 del presente articulo.

Seccion 2.2 Estructura de coordinacion

Articulo 3. Atribucién de funciones a la Comisién Delegada para la Estabilidad
Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera.

1. Se atribuye a la Comisién Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la
Sostenibilidad Financiera prevista en el articulo 1.c) del Decreto 484/2019, de 4 de junio, por
el que se regula la composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, la
direccion, coordinaciéon y seguimiento de la ejecucion de los fondos europeos, en los
términos del apartado 2.

2. En el gjercicio de estas competencias corresponden a la Comisién Delegada para la
Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera:

a) El establecimiento de las directrices generales para el desarrollo y ejecucion de los
fondos europeos.

b) El seguimiento estratégico de la ejecucion de los proyectos.

c¢) Cualquier otra atribucion que le confiera el ordenamiento juridico o que le delegue el
Consejo de Gobierno.

Articulo 4. Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion de los Fondos Europeos.

1. En el seno de la Comision Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la
Sostenibilidad Financiera se crea un Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucién de
los Fondos Europeos.

2. El Comité Técnico estara compuesto por las siguientes personas miembros:

a) La persona titular de la Secretaria General competente en materia de Fondos
Europeos, que presidira el Comité.
b) Las personas titulares de los siguientes érganos, que actuaran como vocales:

1.° La Secretaria General competente en materia de Economia.

2.° La Secretaria General competente en materia de Accién Exterior.

3.9 La Secretaria General competente en materia de Fondos Europeos Agrarios.

4.° La Direccién General competente en materia de Sector Publico Instrumental.

5. La Direccién General competente en materia de Recursos Humanos y Funcién
Pdblica.
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6.° La Direccion General competente en materia de Presupuestos.

7.° La Direccion General competente en materia de Fondos Europeos.

8.° La Direccion General competente en materia de coordinacién sobre la contratacion
publica.

9.° La Direccion Gerencia de la Agencia Digital de Andalucia.

10.° La Intervencién General de la Junta de Andalucia.

11.° Las Secretarias Generales Técnicas de todas las Consejerias de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Se promovera la representacion equilibrada de hombres y mujeres en la composicion del
Comité Técnico de conformidad con el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

Su funcionamiento se regira por lo establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y en la seccién 3.2 del Capitulo Il del Titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en lo que constituya
legislacion basica.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 89.1.c) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, el
Comité Técnico podra elaborar sus propias normas de régimen interno.

3. La Secretaria del Comité sera designada por la Presidencia del Comité Técnico para
el Seguimiento de la Ejecucion de los Fondos Europeos entre el personal funcionario
adscrito a la Secretaria General competente en materia de Fondos Europeos. La persona
titular de dicha Secretaria asistira a las reuniones del citado Comité con voz, pero sin voto.

4. Se podran crear grupos de trabajo con caracter permanente o temporal, para la
asistencia al Comité Técnico en el desarrollo de las funciones atribuidas a este en el
apartado 5 en los términos que, en su caso, se establezcan en las normas de
funcionamiento.

Los grupos de trabajo contaran con el nUmero de miembros que se determine por el
Comité Técnico.

Podran formar parte de los mismos personas que no sean miembros del Comité Técnico,
en cuyo caso seran nombradas por la persona titular de la presidencia del Comité Técnico
entre personal funcionario adscrito a la Consejeria competente en materia de Fondos
Europeos, con nivel al menos de jefatura de servicio o equivalente.

Igualmente, podra formar parte de los grupos de trabajo personal funcionario de las
restantes Consejerias y de las entidades instrumentales de la Administracién de la Junta de
Andalucia, con nivel al menos de jefatura de servicio o equivalente, que sera nombrado por
la persona titular de la presidencia del Comité Técnico a propuesta de la Consejeria o
entidad correspondiente.

5. Las funciones del Comité Técnico seran:

a) Proporcionar soporte técnico a la Comisién Delegada para la Estabilidad
Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera, facilitando toda la documentacion que sea
necesaria para el desarrollo de sus funciones.

b) La realizacion de los estudios, informes y andlisis que le encargue la Comision
Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera, y aquellos otros
gue estime de utilidad para el seguimiento y ejecucién de la financiaciéon europea y de los
proyectos y fondos financiables.

c) Ademas de lo previsto en el parrafo b) anterior, informar periédicamente a la Comisién
Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera del seguimiento
de los proyectos financiables con fondos europeos, su programacion y ejecucion y las
posibles reprogramaciones.

d) La aprobacién de las orientaciones, asi como el impulso en la elaboracion de modelos
de pliegos de licitacion y de manuales de procedimiento, de bases reguladoras para
convocatorias de subvenciones o ayudas, de convenios o de cualquier otro instrumento que
considere que podria servir de orientacion a los érganos gestores por razones de eficacia o
eficiencia.

e) La aprobacion de recomendaciones u orientaciones sobre la adopciéon de
herramientas informaticas o digitales.

f) El seguimiento del cumplimiento de las propuestas, criterios 0 recomendaciones
elaboradas por el mismo.
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g) La aprobacion de las normas de funcionamiento de los grupos de trabajo a que se
refiere el apartado 4.

h) La aprobacién de recomendaciones de planificacién de la programacién y ejecucion
de los proyectos y fondos financiables, incluyendo los instrumentos de planificacion
estratégica de gestion.

6. El Comité Técnico podra requerir la colaboracion de cualquier érgano o entidad de la
Administracién de la Junta de Andalucia para el cumplimento de las funciones que le son
propias.

Seccion 3.2 Reglas de tramitacion de procedimientos

Articulo 5. Aprobacién de las normas adoptadas en el marco de la gestion de proyectos
financiables con fondos europeos.

1. El procedimiento de elaboracion de las normas que se adopten en el marco de la
gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como por cualquier actividad de
la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, tendra el
caracter de urgente. El 6rgano administrativo debera acreditar en el correspondiente acuerdo
de inicio la vinculacion del proyecto normativo con la gestion de proyectos financiables con
fondos europeos determinante de su tramitacion de urgencia, de la que se dejara igualmente
constancia en el citado acuerdo.

En particular, los tramites de audiencia e informacion publica, cuando sean exigibles,
tendran un plazo de realizacion de siete dias habiles. Asimismo, se reduciran a la mitad los
plazos para la emision de los informes preceptivos, de conformidad con las especiales
razones de interés publico que justifican el presente Decreto-ley.

2. Transcurrido el plazo para la emisién de los informes, consultas y dictamenes que se
soliciten en el procedimiento de elaboracion de la norma sin haberse recibido estos, el
organo directivo competente podra continuar la tramitacion. En todo caso, y antes de la
aprobacion de la norma que se trate, se recepcionaran e incorporaran al expediente cuantos
informes, consultas o dictamenes fueren preceptivos de acuerdo con la legislacién vigente.

3. Las memorias justificativas de estas normas contendran un apartado especifico en el
qgue se justifique su vinculacién con la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos.

Articulo 6. Tramitacion de urgencia y prioridad de los procedimientos administrativos.

1. Se declara la aplicacién de la tramitacién de urgencia, en los términos previstos en el
articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, de los procedimientos administrativos cuando afecten a la
gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como a cualquier actividad de la
Administracién de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos. En el
correspondiente acuerdo de inicio debera dejarse constancia tanto de su tramitacién de
urgencia como de que se trata de un procedimiento en el que concurren dichas
circunstancias. En ningun caso, sera objeto de reduccion la duracion de los plazos referidos
a la presentacidn de solicitudes y de recursos.

2. Asimismo, se declara el despacho prioritario de los procedimientos administrativos
relativos a la gestion proyectos financiables con fondos europeos, sin perjuicio del despacho
prioritario de otros procedimientos para los que se haya acordado la tramitacion de urgencia
y el titular de la unidad administrativa haya dado orden motivada al respecto, de la que
guede constancia.

3. Lo establecido en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio de lo previsto en
materia de contratacién administrativa en el articulo 50 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Pagina 18



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

CAPITULO Il

Medidas en materia de gestién de los recursos humanos

Articulo 7. Planificacion estratégica de gestion de los recursos humanos.

1. La persona titular del 6rgano competente en materia de personal de las Consejerias y
entidades instrumentales reguladas en el Titulo Ill de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, adoptara las acciones necesarias para la
reorganizacion, nombramiento y contratacion de personal de las Consejerias y entidades
instrumentales en orden a agilizar la gestion y completa ejecucién de los proyectos
financiables con fondos europeos.

2. Las acciones referidas en el apartado anterior se basardn en un instrumento de
planificacién estratégica de gestion de recursos humanos, que sera aprobado por la persona
titular de la Viceconsejeria y que tendra el contenido minimo siguiente:

a) El alcance de dicha planificacion, que seréa el correspondiente a los diferentes érganos
directivos de la Consejeria y a las entidades adscritas a la misma, que gestionen proyectos
financiables con fondos europeos.

b) El andlisis de las cargas de trabajo previsibles en los citados 6rganos directivos, a la
vista de las magnitudes presupuestarias de fondos europeos a ejecutar o de las actividades
relacionadas con la gestién de los citados fondos, a lo largo del horizonte temporal de
gestién de estos fondos. Dichas cargas de trabajo se pondran en relacién con los recursos
humanos estructurales de los 6rganos directivos, con el objeto de evaluar de forma
justificada las necesidades de medios humanos complementarios para atender las cargas de
trabajo y la consecucién de los objetivos planteados.

c) La planificacion de las medidas en materia de recursos humanos necesarios para
alcanzar los objetivos planteados, de acuerdo con las previstas en el presente Capitulo, asi
como de los recursos financieros complementarios a los existentes en el presupuesto inicial.

Los recursos financieros complementarios seran, en todo caso, los incluidos en los
expedientes de modificaciones presupuestarias que se tramiten a tal fin.

También se deberan prever todos los medios necesarios para la incorporacién de nuevos
efectivos, incluyendo aspectos materiales, técnicos, informéaticos y de ubicacién,
analizandose en dicha planificacion las medidas concretas a adoptar para ello.

d) La planificacion temporal de los diferentes trdmites a realizar relacionados con las
medidas para la reorganizacién, nombramiento y contratacion de personal.

3. ElI Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion de los Fondos Europeos
prestard asesoramiento y colaboracién a las Consejerias y entidades instrumentales para
realizar el diagnostico de las propuestas a incluir en esta materia en el instrumento de
planificacién estratégica de gestion.

Articulo 8. Medidas de reorganizacién, nombramiento y contrataciéon de personal de las
Consegjerias y agencias.

1. La cobertura de las necesidades de personal relacionadas con el incremento de carga
de trabajo provocado por la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi
como por cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con
aquellos proyectos, se realizara preferentemente con los efectivos de la Consejeria o
agencia encargada de su gestion o de dichas actividades.

2. La persona titular de la Viceconsejeria o del érgano con competencias en materia de
recursos humanos de la agencia encargada de la gestién de proyectos financiables con
fondos europeos impulsara con la maxima celeridad las acciones necesarias para la
reorganizacion de personas y puestos de trabajo que permitan agilizar la ejecucion de los
fondos europeos.

3. A los efectos anteriores, respecto al personal funcionario, podran llevarse a cabo las
siguientes medidas:

a) Asignacion temporal de funciones a tiempo completo o parcial al amparo de lo
establecido en el articulo 73.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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b) Traslado provisional de conformidad con lo previsto en el articulo 27.2 de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

c) Movilidad de efectivos, al amparo de lo previsto en el articulo 81 del texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

4. La asignacioén de funciones y movilidad del personal laboral se realizara conforme a lo
previsto en el articulo 83 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

5. En el marco de lo que prevea cada instrumento de planificacién estratégica de gestion
de recursos humanos, con la finalidad de aprovechar el talento del personal empleado
publico y para la aplicacién de las medidas previstas en este articulo, se atendera en primer
lugar a que dicho personal tenga experiencia directa en la gestion de proyectos financiables
con fondos europeos, asi como en cualquier actividad de la Administracion de la Junta de
Andalucia relacionada con aquellos proyectos; en segundo lugar, a que el personal
empleado publico cuente con experiencia directa o indirecta en planificacion estratégica,
licitacion publica, procedimientos de subvenciones y ayudas, gestién financiera o
presupuestaria, convenios o colaboracién publico-privada; y, en dltimo extremo, se podra
nombrar personal funcionario interino o estatutario temporal, o contratar personal laboral con
caracter temporal, de conformidad con la normativa en materia de funcién publica, laboral y
presupuestaria, para lo que se tendran en consideracién las concretas funciones a
desempeniar en cada caso.

6. En todo caso, se podra proceder al nombramiento de personal funcionario interino,
estatutario de caracter temporal y contratacién de personal laboral con contratos de duracién
determinada.

7. Las personas titulares de las Viceconsejerias o de los érganos con competencias en
materia de recursos humanos de las agencias podran dictar las instrucciones oportunas,
recomendaciones u orientaciones sobre modelos tipo a utilizar y sobre el establecimiento de
indicadores para la valoracion del cumplimiento de objetivos por parte del personal que
preste servicios extraordinarios, asi como cualesquiera otras que estimen oportunas para la
mejor gestion.

Articulo 9. Movilidad del personal funcionario.

1. Con caréacter subsidiario, para la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos, asi como para cualquier actividad de la Administracién de la Junta de Andalucia
relacionada con aquellos proyectos, en caso de resultar insuficiente la cobertura de las
necesidades de personal para una adecuada gestion de aquéllos conforme a lo previsto en
los parrafos a) o b) del apartado 3 del articulo 8, se podra acordar la movilidad de personal
funcionario entre puestos de trabajo.

El personal funcionario que ocupe puestos de caracter basico, singularizados o de
estructura podra ser adscrito, por necesidades del servicio, a otros puestos de similar
naturaleza.

2. La ocupacién del puesto de trabajo al que se acceda a través de la movilidad de
efectivos tendra caracter provisional durante el tiempo necesario para la participacién en el
proyecto en cuestion.

El desempefio de estos puestos de trabajo con caracter provisional no supondra
interrupciéon del cdmputo de la permanencia a los efectos de los procesos de provision por el
procedimiento de concurso, en los casos en los que el puesto de origen viniera siendo
desempefiado con caracter definitivo, que quedara reservado y cuyo nivel seguira
computandose a efectos de la consolidacién del grado. Si el puesto ocupado es de nivel
superior al de origen, el tiempo de permanencia en el mismo podra computarse tanto para la
consolidacion del grado correspondiente al nivel del puesto de origen, como para la
consolidacion del grado correspondiente al nivel del puesto de trabajo ocupado por
movilidad, una vez, en este Ultimo caso, que la persona funcionaria obtenga por concurso un
puesto de dicho nivel.
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Articulo 10. Movilidad del personal proveniente del Sector Publico Andaluz en entidades
gestoras de proyectos financiables con fondos europeos.

En los casos en que para cubrir las necesidades que justifican este Decreto-ley se
realicen convocatorias para la contratacion de personal del sector publico andaluz de
conformidad con lo establecido en las disposiciones adicionales vigésima y vigésima primera
de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021 y en la disposicion adicional decimonovena de la Ley 7/2013, de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2014, el personal
seleccionado tendrd derecho a que su entidad de origen suspenda de mutuo acuerdo la
relacion laboral que mantuviera con la misma, y con reserva de su puesto de trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 45.1.a) y 48.1 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre.

Articulo 11. Organos competentes.

1. En relacién con la asignacion temporal de funciones a tiempo completo o parcial, en el
ambito de gestiébn de proyectos financiables con fondos europeos, asi como en el de
cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos
proyectos, la persona titular de la Viceconsejeria u érgano con competencias en materia de
personal en las agencias encargadas de la gestion de estos, podr4 acordar la asignacion de
funciones a tiempo completo o parcial al personal que presta servicios en la Consejeria o
agencia, sin cambio de adscripcion del puesto de trabajo ni de la persona, conforme a lo
establecido en los apartados 3.a) y 4 del articulo 8.

2. La movilidad del personal a que se refieren los apartados 3.c) y 4 del articulo 8 en el
ambito de gestiébn de proyectos financiables con fondos europeos, asi como en el de
cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con estos,
podra tener lugar entre diferentes Consejerias o bien entre éstas y sus propias agencias
adscritas. En el primer supuesto el acuerdo se adoptara mediante resolucion conjunta de las
personas titulares de las Viceconsejerias respectivas. En el caso de producirse entre una
Consejeria y alguna de sus agencias adscritas, la decision se tomard mediante resolucién
conjunta de la persona titular de la Viceconsejeria y del 6rgano con competencias en materia
de personal de la agencia en cuestion.

Articulo 12. Nombramiento de personal funcionario interino y estatutario de caracter
temporal.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 10.1.c) del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, podra procederse al nombramiento de personal
funcionario interino y estatutario de caracter temporal para la gestion de proyectos
financiables con fondos europeos, asi como de cualquier actividad de la Administracion de la
Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos, aun cuando se financien con
recursos propios del Presupuesto de la Junta de Andalucia, y todo ello sin perjuicio del
cumplimiento del resto de las condiciones establecidas en el articulo 15.2 de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2021, o en la norma equivalente de la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.

Articulo 13. Formacion.

1. En los casos en que resulte necesario, se adoptaran las medidas precisas para la
formacion del personal empleado publico en aquellas materias de especial relevancia para la
gestion publica y el desarrollo de tareas vinculadas a la ejecucion de los fondos europeos.

El Instituto Andaluz de Administracion Publica y, en su caso, los organismos
competentes para formar, de acuerdo con las orientaciones de la Secretaria General para la
Administracion Publica, impartiran formacion a medida para la ejecucion de los fondos
europeos.

2. La formacién vinculada a la ejecucion de los fondos europeos tendra un enfoque de
capacitacion en competencias orientadas al cumplimiento de objetivos y la resolucion de

Pagina 21



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

problemas y contard, para el ejercicio de 2021, con financiacion y capacidad de gestion
adicional a la inicialmente contemplada en el Presupuesto en materia de formacion.

3. En estas acciones formativas tendra prioridad para ser seleccionado el personal que
gestione o vaya a gestionar proyectos financiables con fondos europeos.

Articulo 14. Creacion y modificacion de puestos de trabajo.

En aquellos casos en los que resulte necesario, se contemplara la creacién o
modificacion de puestos de trabajo para la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos, asi como con cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia
relacionada con aquellos proyectos, cuya aprobacién correspondera a la Direccién General
de Recursos Humanos y Funcién Publica mediante resolucion, a propuesta de la persona
titular de la Viceconsejeria respectiva, respetando en todo caso lo dispuesto en la Ley del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para cada ejercicio, previo informe
favorable de los 6rganos directivos competentes en materia de fondos europeos, en su caso,
y de Presupuestos.

Articulo 15. Unidades administrativas de caracter temporal.

1. Por razones de eficacia y eficiencia, podran constituirse unidades administrativas de
caracter temporal para la gestién de proyectos financiables con fondos europeos, asi como
para cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con
aquellos proyectos.

2. La constitucién de estas unidades administrativas de caracter temporal se efectuara
por la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica mediante la modificacion
de la relacion de puestos de trabajo, a propuesta de la persona titular de cada
Viceconsejeria, previo informe favorable de los érganos directivos competentes en materia
de fondos europeos, en su caso, y de Presupuestos, con un plazo determinado vinculado a
la gestién de proyectos financiables con fondos europeos. Los puestos de trabajo adscritos a
la Consejeria 0 agencia instrumental con los que se doten estas unidades retornaran a su
unidad de origen una vez se cumpla este plazo.

3. El desempefio de funciones en estas unidades administrativas de caracter temporal se
realizard de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de este Decreto-ley.

4. La persona titular de la Viceconsejeria u 6rgano con competencias en materia de
personal en las agencias encargadas de la gestion de proyectos financiables con fondos
europeos podran dictar las instrucciones pertinentes con el fin de procurar una tramitacién
agil y preferente en el desempefio de funciones en las unidades administrativas de caracter
temporal para la ejecucién de los fondos europeos.

Articulo 16. Funciones reservadas al personal funcionario en la gestion de los fondos.

1. En el marco de la gestién de los proyectos financiables con fondos europeos asi como
de las autorizaciones administrativas e informes técnicos derivados de su ejecucion, y de
cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con los
mismos, quedan reservadas al personal funcionario las funciones que impliquen
participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas o en la salvaguardia de
los intereses generales, entendidas como aquellas actuaciones administrativas obligatorias
para sus destinatarios, que permitan exigir su acatamiento en caso de incumplimiento, no
debiéndose considerar como tales sus actuaciones preparatorias, de caracter instrumental,
material, técnico, auxiliar o de apoyo, que no constituyan actos administrativos de cualquier
naturaleza.

2. Sin perjuicio de la reserva general del apartado 1, son funciones reservadas al
personal funcionario:

a) La dacién de fe publica administrativa, entendida como constatacion fehaciente de
hechos, actos y acuerdos en documentos publicos administrativos, incluso la expedicién de
certificados o de copias auténticas por el personal funcionario publico habilitado conforme a
lo dispuesto en la legislacién del procedimiento administrativo comun.

b) La constatacion de hechos que, de acuerdo con su normativa especifica, tengan
presuncion de veracidad.
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c) La suscripcion de los actos juridicos con efecto constitutivo relativos a la inscripcion,
anotacién y cancelacion en registros administrativos.

d) La emanacién de 6rdenes de policia.

e) La adopcion de medidas cautelares o de reposicion.

f) La suscripcién de informes econémico financieros legalmente preceptivos.

g) Las actuaciones atribuidas a personal funcionario publico habilitado para la
identificacién y firma de la ciudadania en las oficinas de asistencia en materia de registro
conforme a lo dispuesto en la legislacion del procedimiento administrativo comun.

h) Las funciones atribuidas a personal funcionario en la legislacién especifica de
determinados cuerpos y, en particular, el Cuerpo de Letrados y Letradas de la Administracion
de la Junta de Andalucia; el Cuerpo de Letrados y Letradas de la Administracién Sanitaria,
los Cuerpos de Inspeccion y Subinspeccién de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Vivienda; los Cuerpos de Inspeccion y Subinspeccion de Prestaciones y Servicios Sanitarios;
y el Cuerpo de Agentes de Medio Ambiente.

3. Asimismo, cuando sean las Consejerias las que tramiten los procedimientos
administrativos vinculados a la gestion de los proyectos financiables con fondos europeos,
las autorizaciones administrativas e informes técnicos derivados de su ejecucién, y cualquier
actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con los mismos, las
funciones seran desempefiadas con caracter general por personal funcionario.

Cuando los mencionados procedimientos se tramiten por las entidades instrumentales,
seran desempefiados con caracter exclusivo por personal funcionario el asesoramiento legal
preceptivo, la funcién de persona responsable o instructora y la elevacion de propuesta de
resolucién en los procedimientos de gravamen o que supongan el ejercicio de prerrogativas
0 poderes exorbitantes, y los procedimientos de mediacién y arbitraje.

CAPITULO Il

Medidas en materia de gestién presupuestaria

Articulo 17. Transferencias de créditos financiados con fondos europeos.

Correspondera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda
autorizar las transferencias entre créditos financiados con fondos europeos, con
independencia de su cuantia.

Articulo 18. Tramitacién anticipada de expedientes de gasto.

Para cualquier tipo de actuacion que se financie con los fondos europeos se podra
proceder a la tramitacion anticipada de expedientes de gasto de ejercicios posteriores, que
se inicien en el afio anterior a aquel en el que vaya a tener lugar su ejecucion y
contraprestacion, pudiendo llegar hasta el momento de la adquisicion del compromiso de
gasto, salvo los expedientes de contratacion, que podran ultimarse incluso con su
adjudicacion y formalizacion del correspondiente contrato.

CAPITULO IV

Medidas en materia de contratacion

Articulo 19. Autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno.

Los contratos del sector publico andaluz financiados con cargo a los fondos europeos
guedan excepcionados del requisito de la autorizacion previa del Consejo de Gobierno para
los correspondientes expedientes de gasto, prevista en el articulo 28 de la Ley 3/2020, de 28
de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2021, o
en la norma equivalente de la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.

Articulo 20. Encargos de ejecucion a medios propios personificados.

Para la aplicacién de los fondos europeos, los poderes adjudicadores y el resto de
entidades del sector publico andaluz que no tengan la consideracion de poderes
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adjudicadores, podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesién de servicios, a
cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de un medio propio personificado en
aplicacién de lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en los términos de la
disposicion final cuarta, apartado 3, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y
en el articulo 53 bis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, previo encargo a éste, con sujecion a lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la
citada Ley 9/2017, de 8 de noviembre, o el articulo 25 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de
febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales, segin proceda, no siendo exigible en estos casos la
autorizacion previa del Consejo de Gobierno, prevista en el articulo 28 de la Ley 3/2020, de
28 de diciembre, 0 en la norma equivalente de la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.
Para la utilizaciéon de los encargos, debera asegurarse que los gastos derivados de su
ejecucidn pueden ser financiados con los fondos asignados, de acuerdo con la normativa
comunitaria y la nacional de desarrollo aplicables.

Articulo 21. Inversiones mediante férmulas de colaboracién publico-privada.

Los proyectos de inversion que vayan a ejecutarse a través de férmulas de colaboracion
publico-privada por cualquier entidad del sector publico andaluz, y que se financien, total o
parcialmente, con cargo a los fondos europeos no quedaran sometidos al informe preceptivo
y vinculante a que se refiere el articulo 25 de la Ley 5/2012, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el afio 2013 y el articulo 2 del
Decreto 168/2017, de 24 de octubre, por el que se crea la Oficina Andaluza de Evaluacién
Financiera salvo que se trate de alguno de los contratos y supuestos contemplados en el
articulo 333 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que deberan ser informados con caracter
preceptivo y vinculante por la Oficina Andaluza de Evaluacion Financiera.

No obstante, una vez sean formalizados los contratos excluidos del citado informe
preceptivo y vinculante conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, la Oficina Andaluza de
Evaluacion Financiera podra recabar informacion sobre el expediente de contratacion.

Articulo 22. Uso estratégico de la contratacion.

Los contratos del sector publico andaluz financiados con cargo a los fondos europeos
deberan ser utilizados de forma estratégica y alineada con los objetivos de garantizar la
proteccion del medio ambiente, el fortalecimiento del potencial de crecimiento, la creacién de
empleo, el impulso de la inversion publica y privada y el apoyo al tejido productivo, la
aceleracion de la doble transicién ecoldgica y digital, y el refuerzo y aumento de la resiliencia
y de la cohesién econdmica, social y territorial en el marco del mercado Unico europeo.

En toda licitacion se buscara la maxima eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos
y en el procedimiento.

Articulo 23. Creacion de la Oficina Técnica de coordinacion de la contratacién con Fondos
Europeos.

1. Se crea la Oficina Técnica de coordinacion de la contratacién con Fondos Europeos,
en adelante la Oficina Técnica de Contratacibn, como unidad administrativa técnica
especializada en materia de contratacion con dependencia organica y funcional de la
Direccién General competente en materia de coordinacion de la contratacion.

2. La actuacién de la Oficina Técnica de Contratacion debe ajustarse a los principios de
igualdad, transparencia, no discriminacion y eficiencia en el gasto.

3. La Direccion General con competencia en materia de contratacion, a propuesta de la
Oficina Técnica de Contratacion coordinard funcional y técnicamente los criterios
trasversales a la contratacién publica para el impulso de los fondos europeos, dictara
instrucciones de obligado cumplimiento y normalizard la documentacion administrativa y
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preparatoria de los expedientes de contratacién. A tales efectos la Oficina Técnica de
Contratacion realizara los informes y estudios funcionales y técnicos que se requieran.

4. Las personas titulares de los 6rganos y el personal al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales, dentro del ambito que les
corresponda, colaboraran con la Oficina Técnica de Contrataciéon a fin de facilitarle el
cumplimiento de sus funciones asi como proporcionarle la informaciéon que se les requiera,
debiendo cumplir las directrices e indicaciones que realice la Oficina Técnica de Contratacion
en relacién con los expedientes concretos que se sometan a consideraciéon de la misma.

Articulo 24. Instrucciones de la Comisiéon Consultiva de Contratacién Publica.

Se habilita a la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de la Administracion de la
Junta de Andalucia para dictar las Instrucciones que resulten necesarias para coordinar y
homogeneizar la licitacion y ejecucion de los contratos y encargos de ejecucion financiados
con cargo a los fondos europeos, las cuales tendran caracter obligatorio para todos los
6rganos de contratacién del sector publico andaluz.

Articulo 25. Modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares tipo.

1. Con el fin de homogeneizar y agilizar los procesos de contratacion financiados con
cargo a los fondos europeos por parte de los diferentes 6rganos de contratacién del sector
publico andaluz, la Comisién Consultiva de Contrataciéon Publica de la Administracion de la
Junta de Andalucia, previo informe del Gabinete Juridico, dictara recomendaciones sobre el
uso de modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares, al amparo de lo previsto
en el articulo 49 del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la
organizacién administrativa para la gestion de la contratacién de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y
servicios homologados.

2. El uso de los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares a los que se
refiere el apartado anterior sera obligatorio salvo justificacion en contrario de la que se
debera dejar constancia en el expediente.

3. Los pliegos de clausulas administrativas particulares que se ajusten al contenido de
los modelos no requeriran nuevo informe del Gabinete Juridico, limitandose este a los
anexos Yy a las modificaciones que, en su caso, se hayan operado sobre los mismos.

4. Los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de contratos
financiados con cargo a los fondos europeos incorporaran criterios medioambientales,
digitales, de innovacion, de potenciacién de pymes y de responsabilidad social, al amparo de
lo establecido en la normativa aplicable en materia de contratacion.

Articulo 26. Criterios de adjudicacion.

1. En la adjudicacion de los contratos del sector publico andaluz financiados con cargo a
los fondos europeos, se atendera como criterios de adjudicacion para determinar la oferta
MA&s ventajosa, 0 en su caso, de negociacion, entre otros, al mayor valor afiadido de la oferta
desde la perspectiva de calidad y de garantia de proteccibn del medio ambiente,
accesibilidad, caracteristicas sociales e innovadoras vinculados al objeto del contrato.

2. Para garantizar la calidad en la prestacion del objeto del contrato sera criterio de
adjudicacién, entre otros, la adecuacién de los medios personales adscritos al mismo, que
tendrd en cuenta la idoneidad de los profesionales directivos y del personal en atencién a su
titulacién y especializacién, asi como los programas de formaciéon y control de calidad,
siempre que el objeto del contrato lo permita.

Articulo 27. Aclaracion de ofertas.

En los expedientes de contratacion del sector publico andaluz financiados con cargo a
los fondos europeos, en los que fuera necesario pedir aclaracion sobre la documentacion,
informacion o contenido de la oferta o si hubiere que corregir manifiestos errores materiales
en la redaccion de la misma, al amparo de lo establecido en el articulo 95 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, el plazo maximo para realizar la precision o aclaracion sera de tres dias
naturales, respetando siempre el principio de igualdad.
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Las aclaraciones no pueden suponer en ningun caso una modificaciéon de los términos
de la oferta. En todo caso, debera dejarse constancia documental de estas actuaciones.

Articulo 28. Plazo para presentar documentacion por Uniones Temporales de Empresas.

Cuando la adjudicacion de un contrato financiado con cargo a los fondos europeos
recaiga sobre varias personas licitadoras que hayan concurrido con el compromiso de
constituirse en una union temporal en caso de ser adjudicataria, el plazo para presentar la
documentacién relativa a la constitucién de dicha unién o sociedad, no podra ser superior a
veinte dias naturales desde que se natifique la adjudicacion.

Articulo 29. Constitucion de garantias definitivas.

1. Las garantias definitivas en los contratos de obras, suministros y servicios asi como
en los de concesion de servicios cuando las tarifas las abone la Administracién contratante
del sector publico andaluz financiados con cargo a los fondos europeos se constituirdn
preferentemente mediante retencidon en el precio, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 3 de este articulo.

El 6rgano de contratacién retendra en el momento del primer pago las cantidades
necesarias para la constitucion de la garantia definitiva o, de no ser posible por ser su
importe insuficiente, de los sucesivos hasta completarla.

El importe retenido sera devuelto al contratista cuando finalice el plazo de garantia del
contrato.

2. Los pliegos de clausulas administrativas particulares que rijan la licitacién deberan
recoger expresamente la prevision de la constitucion de la garantia definitiva mediante
retencion en el precio, indicando la forma y condiciones de la retencién sefialada en este
articulo, de conformidad con lo previsto en el articulo 108.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

3. No obstante lo previsto en el apartado 1 de este articulo, el contratista tras recibir el
requerimiento de documentacién previa a la adjudicacién tendra la facultad de constituir la
garantia en efectivo, valores, mediante aval o seguro de caucién asi como que un porcentaje
de la misma sea constituida mediante estos medios y el resto, mediante retencién en el
precio, debiendo aportarse la documentacién justificativa de la constituciéon en la forma y
plazos legalmente previstos junto con el resto de documentacion previa a la adjudicacion
solicitada.

Articulo 30. Responsables del contrato y de la direccion de los trabajos.

1. En los contratos financiados con cargo a los fondos europeos, el responsable del
contrato al que se refiere el articulo 62 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, podra estar
auxiliado por una unidad encargada del seguimiento y ejecucion o una entidad contratada a
tal efecto.

La supervision e inspeccion de los trabajos financiados con cargo a los fondos europeos
corresponden al responsable del contrato que desarrollara, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Dictar las instrucciones necesarias para asegurar la correcta realizacién de la
prestacion.

b) Supervisar y verificar el cumplimiento por parte de la contratista de las obligaciones
asumidas en virtud del contrato y entre ellas las condiciones especiales de ejecucién,
informar al érgano de contratacion de los eventuales incumplimientos y, en su caso,
proponer la resolucion del contrato o la imposicién de penalidades.

c¢) Autorizar la alteracion de los medios humanos y materiales que se obligd a adscribir a
la ejecucion del contrato, en los términos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
y en los pliegos de clausulas administrativas particulares.

d) Proponer al o6rgano de contrataciébn las modificaciones que resulte necesario
introducir.

2. En el caso de modificacion en la designacién del responsable del contrato se
comunicara por escrito, y de manera inmediata, al contratista.
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3. Las instrucciones dadas por el responsable del contrato serdn de obligado
cumplimiento para la persona contratista que asumira las responsabilidades inherentes a la
direccion inmediata de los trabajos que ejecute.

4. El contratista habra de designar obligatoriamente, a la firma del contrato, un
representante responsable de la direccion de los trabajos que debera ser un técnico
competente en las materias objeto del mismo, que sera el encargado de dirigir y coordinar
los trabajos y de transmitir las instrucciones precisas al personal adscrito a la ejecucién del
servicio, provenientes del responsable del contrato para garantizar su correcta ejecucion.

Articulo 31. Modificaciones de contratos.

A los efectos de la modificacién de los contratos prevista en el articulo 205.2.b) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, se consideraran circunstancias sobrevenidas imprevisibles las
modificaciones de la programacién europea vigente que tengan incidencia sobre el objeto del
contrato.

Las modificaciones que se acuerden deberan, en todo caso, asegurar el mantenimiento
del equilibrio econémico del contrato.

Articulo 32. Contratos basados en un acuerdo marco.

1. Los contratos basados en un acuerdo marco para la aplicacién de trabajos financiados
con cargo a los fondos europeos no se formalizaran en ningdn caso.

2. Correspondera a los érganos de contratacién que adjudiquen los contratos basados
en un acuerdo marco la responsabilidad de velar por la correcta ejecucion de los mismos.

Articulo 33. Arbitraje para la resolucién de conflictos en la ejecucion.

1. La solucién de las diferencias que puedan surgir sobre los efectos, cumplimiento,
cuestiones relativas al reequilibrio econdmico del contrato y extincion de los contratos sobre
materias de libre disposicion conforme a derecho, de expedientes que se financien con cargo
a los fondos europeos, independientemente de la cuantia de los mismos se podran remitir a
un arbitraje, conforme a las disposiciones de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, sin que sea necesario Decreto acordado en Consejo de Gobierno, atendiendo a lo
previsto en el articulo 21.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

La sumisién a arbitraje no podra en ningln caso suponer renuncia al ejercicio de las
prerrogativas de la Administracion en los contratos reconocidas en el articulo 190 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de modo que lo que se sometera a arbitraje sera el acuerdo que
adopte el 6rgano de contratacidon después del procedimiento que para el ejercicio de dichas
prerrogativas establece el articulo 191 de dicha Ley.

2. Los pliegos reguladores de los contratos que se financien con cargo a los fondos
europeos, determinardn la composicién del 6rgano arbitral que deba conocer del asunto que
se someta a laudo arbitral, garantizando la igualdad y el equilibrio de las partes en la
composicion del mismo conforme al Titulo Il de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre.
Asimismo incorporardn como anexo una clausula de sumision a arbitraje en los términos del
apartado 1 a la que podran adherirse los licitadores. Dicho anexo tendra el contenido que se
determine en los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares tipo a que
hace referencia el articulo 25 de este Decreto-ley.

3. El organo arbitral para la resolucion de conflictos estara formado por uno o tres
arbitros. El procedimiento de designacién se concretara, con respeto a lo establecido en el
titulo 11l de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, en el anexo que se incorporara a los pliegos
de clausulas administrativas particulares conforme a lo indicado en el apartado 2. En su
caso, la designacion de los arbitros por la Administracion correspondera a la persona titular
de la Consejeria de adscripcidn del rgano de contratacion. La retribucidén a los &rbitros se
efectuard conforme a las reglas establecidas en el articulo 37.6 de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

4. El plazo de resolucién del arbitraje sera como méaximo de dos meses. Salvo acuerdo
en contrario de las partes, este plazo podra ser prorrogado por los arbitros, por un plazo no
superior a un mes, mediante decisién motivada.
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Articulo 34. Resolucion del recurso especial en materia de contratacion.

Los recursos especiales en materia de contratacion que se interpongan contra los actos
y decisiones relacionados en el articulo 44.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que se
refieran a los contratos y acuerdos marco que se vayan a financiar con fondos europeos,
gozaran de preferencia en todo caso para su resolucién por el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

CAPITULO V

Medidas en materia de subvenciones

Articulo 35. Autorizacion para la tramitacion de subvenciones financiables con fondos
europeos.

En la concesiéon de subvenciones y ayudas incluidas en el ambito de aplicacion de esta
disposicion a las que resulte de aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, no sera exigible la autorizacién del Consejo de Gobierno prevista en el
articulo 115.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia.

Articulo 36. Bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos europeos.

1. Para la tramitacién de la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones
financiables con fondos europeos en el procedimiento de elaboracién de las mismas solo
seran exigibles, con caracter previo a su aprobacion los siguientes informes: informe de la
Direccién General competente en materia de Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del
articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 282/2010, de 4 de
mayo; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, salvo que se ajusten a las
bases tipo, y de la Intervencién General de la Junta de Andalucia previstos en los parrafos a)
y d) del articulo 4.2 del Reglamento anterior; e informe de la Direccibn General de
Presupuestos en los casos previstos en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre,
de medidas tributarias, administrativas y financieras.

2. Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos
estableceran preferentemente, siempre que se cumpla con los requisitos del articulo 76.1 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, el régimen de concesion y justificacién a través de
mdédulos, intimamente ligados a los objetivos que persigan las actuaciones subvencionadas.

3. Si la forma de justificacion prevista por las bases reguladoras fuera la cuenta
justificativa, podra preverse la justificacion a través de la cuenta justificativa simplificada
regulada en el articulo 75 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, para
subvenciones concedidas por importe inferior a 100.000 euros.

Articulo 37. Justificacion de la aplicacién de subvenciones.

1. En caso de haberse determinado por las bases reguladoras la justificacién a través de
moédulos, se aplicaran los articulos 78 y 79 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, sin que, en ningln caso, la acreditacién del nimero de unidades fisicas
consideradas como modulo a la que se refiere el articulo 78.2.a) del mencionado
Reglamento pueda sustituirse por una declaracion del beneficiario al respecto.

2. Si, en defecto de lo dispuesto en el apartado anterior, la justificacion se realiza a
través de la cuenta justificativa regulada en los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, las bases reguladoras podran eximir de la obligacién de presentar
aquellas facturas que tengan un importe inferior a 3.000 euros, sin perjuicio de que las
mismas se conserven por el beneficiario a efectos de cualquier control financiero posterior.

3. Para los supuestos en que las solicitudes de concesién de subvenciones deban venir
acompafadas de memorias econdémicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las
mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos
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presupuestados, siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién y ello no
comprometa la financiacion europea de los gastos subvencionados.

CAPITULO VI

Medidas en materia de convenios

Articulo 38. Convenios suscritos para la ejecucion de proyectos con cargo a fondos
europeos.

1. La tramitacion de los convenios que celebre la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus organismos publicos y entidades de derecho publico, vinculados o
dependientes, para la ejecucion de los proyectos con cargo a fondos europeos, se regira por
lo previsto en el Capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, con las siguientes especialidades:

a) Solo resultaran exigibles el informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y el
informe de la Direccion General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, en los casos en los que sean preceptivos conforme a la normativa de aplicacion,
sin perjuicio de aquellos informes que se prevean en la legislacién basica estatal.

b) Excepcionalmente, el plazo de vigencia de estos convenios podra tener una duracion
superior a la legalmente establecida, pudiendo llegar como méaximo a seis afios, con
posibilidad de una prérroga de hasta seis afios de duracion. Esta excepcion debera
justificarse motivadamente por el 6rgano competente.

2. Asimismo, los convenios mencionados en el apartado anterior, financiados con cargo
a los fondos europeos, quedan excepcionados del requisito de la autorizacién previa del
Consejo de Gobierno para los correspondientes expedientes de gasto, prevista en el articulo
28 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, o en la norma equivalente de la Ley del
Presupuesto de cada ejercicio.

3. En los convenios previstos en los apartados anteriores, y a efectos de lo dispuesto en
el articulo 26.3 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, el acreedor de la Administracién por la ejecucién de las prestaciones o servicios
qgue constituyan su objeto, en los términos que se determinen en el convenio, podra tener
derecho a percibir un anticipo de las operaciones preparatorias que resulten necesarias para
realizar las actuaciones financiadas hasta el limite maximo del 50 por ciento de la cantidad
total a percibir.

Disposicién adicional primera. Retribucion extraordinaria por consecucion de objetivos al
personal que participe en la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi
como en cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con
aquellos proyectos.

Adicionalmente a la retribucion variable que viniese percibiendo, el personal que
participe en la gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como en cualquier
actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos,
podra percibir productividades y gratificaciones extraordinarias sujetas al grado de
cumplimiento de los objetivos, en funcidon de su contribucion personal al cumplimiento de
estos resultados y de acuerdo con la normativa presupuestaria vigente.

A estos efectos, no sera de aplicacion lo previsto en los apartados 1 y 2 del articulo 13 y
en los apartados 1 y 2 del articulo 21 de la Ley 3/2012, de 21 de septiembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio
econdmico-financiero de la Junta de Andalucia.
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Disposicién adicional segunda. Acreditacion del pago de ciertos importes
subvencionables previstos en el Decreto-ley 11/2020, de 5 de mayo, por el que se
establecen medidas urgentes, extraordinarias y complementarias de apoyo financiero al
sector econémico como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus
(COVID-19).

A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 14.c) y 22.2.a).1.° de las
bases reguladoras aprobadas por el articulo 3 del Decreto-ley 11/2020, de 5 de mayo, por el
gue se establecen medidas urgentes, extraordinarias y complementarias de apoyo financiero
al sector econémico como consecuencia de la situacion ocasionada por el coronavirus
(COVID-19), la certificacion de la entidad financiera de que han sido pagados los gastos
subvencionables por la comisién de apertura y por los intereses del periodo de carencia de
los préstamos avalados podra presentarse en original o copia auténtica, en forma de
documento electronico o no electrénico, asi como en forma de copia digitalizada por los
propios interesados, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y de la obligacién de conservacién de los certificados originales de acuerdo con
lo dispuesto en el parrafo g) del articulo 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Disposicién adicional tercera. Especialidades en materia de evaluacion ambiental en los
proyectos financiados mediante fondos europeos.

A los efectos de lo previsto en el articulo 16.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, se entendera que concurren circunstancias
excepcionales, sin necesidad de que el Consejo de Gobierno dicte acto motivado al efecto,
en el caso de los proyectos financiados total o parcialmente mediante los fondos europeos
regulados en este Decreto-ley, cuando se trate de meras modernizaciones 0 mejoras de
instalaciones ya existentes, que no supongan construccién de nueva planta, aumento de la
superficie afectada o adicién de nuevas construcciones ni afeccion sobre recursos hidricos y
entre cuyos requisitos se incorporen para su financiacién y aprobacion la mejora de las
condiciones ambientales, tales como la eficiencia energética o del empleo de recursos
naturales, la reduccién de su impacto ambiental o la mejora de la sostenibilidad de la
instalacién ya existente. El 6rgano sustantivo deberda motivar la concurrencia de dichas
circunstancias en el correspondiente acuerdo de inicio.

Disposicidén adicional cuarta. Habilitacion para la ejecucion.

Se habilita a la Consejeria competente en materia de Administracion Publica, respecto a
las relaciones de puestos de trabajo, y a la competente en materia de Hacienda, respecto a
la Plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones
necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo, para adecuarlas a la modificacion del
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia asi como de la
estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea que se establecen
en el presente Decreto-ley, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad,
racionalizacion y reduccidn del gasto publico.

Disposicién transitoria primera. Participaciéon en el Comité Técnico para el Seguimiento
de la Ejecucion de los Fondos Europeos.

Hasta la efectiva entrada en funcionamiento de la Agencia Digital de Andalucia, las
funciones de participacion en el Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion de los
Fondos Europeos que se le asignan en el articulo 4 al érgano de direccion de esta Agencia
seran asumidas por la persona titular de la Direccion General de Estrategia Digital y
Gobierno Abierto.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de este Decreto-ley no
les ser& de aplicacion el mismo, rigiéndose por la normativa anterior, salvo los referidos en el
apartado 3 de esta disposicion.
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2. Los actos y resoluciones pendientes de ejecucién a la entrada en vigor de este
Decreto-ley se regiran para su ejecucion por la normativa vigente cuando se dictaron.

3. Lo dispuesto en la disposicién adicional segunda sera de aplicacion a los
procedimientos de concesioén y justificacién que se encuentren en tramitacion a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto-ley.

Disposicidn transitoria tercera. Adscripcion de los puestos de trabajo.

Hasta tanto se modifique la relacién de puestos de trabajo de la Consejeria de Hacienda
y Financiacion Europea como consecuencia de lo establecido en la disposicién final
undécima, las unidades y puestos de trabajo de nivel organico inferior a Direccién General
continuaran subsistentes, pasando a depender provisionalmente, por resolucién de la
persona titular de la Viceconsejeria, de los érganos directivos que correspondan de acuerdo
con las funciones atribuidas por el Decreto de estructura organica de dicha Consejeria, en la
redaccion dada por el presente Decreto-ley.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este Decreto-ley.

2. Se deroga el apartado 4 del articulo 2 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el
gue se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

Disposicion final primera. Modificacion del articulo 9 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros
Cargos Publicos.

El articulo 9 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses
y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 9. Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones publicas.

Las empresas, entidades o sociedades que tomen parte en licitaciones publicas,
contraten o hayan de encargarse de la gestion de cualquier servicio publico, ya sea
prestado directamente por la Administracion de la Junta de Andalucia o a través de
sus entes instrumentales, deberan acreditar que no forma parte de los érganos de
gobierno o administracion persona alguna a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley.

A estos efectos sera admisible que la persona representante que presente la
oferta firme una declaracion responsable de que ninguna de las personas que
componen los 6rganos de gobierno o administracion de la licitante se hallan incursas
en supuesto alguno a los que se refiere dicho articulo 2, rechazandose aquellas
proposiciones que no acomparien dicha declaracién.»

Disposicién final segunda. Modificacion del articulo 6 del Decreto 176/2005, de 26 de
julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de altos
cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes
e intereses de altos cargos y otros cargos publicos.

El articulo 6 del Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005,
de 8 de abril, de Incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intereses de altos cargos y otros cargos
publicos, queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 6. Acreditacion de no incompatibilidad en licitaciones publicas.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, las
empresas, entidades o sociedades que tomen parte en licitaciones publicas, contraten
o hayan de encargarse de la gestion de cualquier servicio publico, ya sea prestado
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directamente por la Administracion de la Junta de Andalucia o a través de sus entes
instrumentales, deberan acreditar que no forma parte de los 6rganos de gobierno o
administracion persona alguna a la que se refiere esta disposicion, con la excepcion
contenida en el articulo 4.2 de dicha Ley, asi como que no ostenta participacion
superior al 10% computada en la forma que regula el articulo 5 de la Ley.

A estos efectos sera admisible que la persona representante que presente la
oferta firme una declaraciébn responsable de que ninguna de las personas que
componen los 6rganos de gobierno o administracién de la licitante se hallan incursas
en supuesto alguno a los que se refiere este articulo, rechazandose aquellas
proposiciones que no acomparien dicha declaracién.»

Disposicidon final tercera. Modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

Se aflade un apartado 3 al articulo 16 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, con la siguiente redaccion:

«3. El Consejo de Gobierno, a propuesta del rgano sustantivo, en circunstancias
excepcionales y mediante acuerdo motivado, podra excluir un proyecto determinado
de la evaluacion de impacto ambiental, cuando su aplicacion pueda tener efectos
perjudiciales para la finalidad del proyecto.»

Disposicidn final cuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

El texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, queda modificado en los siguientes
términos:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 40 bis, que queda redactado como sigue:

«1. Son gastos de tramitacién anticipada aquellos cuyos expedientes se inicien en
el afio anterior a aquel ejercicio presupuestario en el que vaya a tener lugar su
ejecucion y contraprestacion.

La tramitacion de estos expedientes podra llegar, como maximo, hasta el momento
inmediatamente anterior a la adquisicién del compromiso, salvo los expedientes de
contratacién, que podran ultimarse incluso con su adjudicacién y formalizacion del
correspondiente contrato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117.2 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 89, que queda redactado como sigue:

«3. Estaran sujetas a control previo las Consejerias y agencias administrativas,
con las excepciones que se prevean en norma legal o reglamentaria.

Asimismo, la Intervencion General podra acordar, mediante resolucion publicada
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que se sometan a control previo
determinadas operaciones de las entidades sujetas a control financiero, cuya
importancia asi lo aconseje. Este control podra tener caracter suspensivo cuando asi
se disponga en la citada resolucién.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 117 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 117 bis. Colaboracion social en la gestion de subvenciones.

1. Para facilitar la tramitacion de subvenciones, la Administracion de la Junta de
Andalucia y las entidades de derecho publico integrantes de su sector publico podran
articular convenios de colaboracién social con el fin de que las personas o entidades
beneficiarias de las mismas puedan actuar a través de personas o entidades que
actien como colaboradores sociales para la realizacion de las siguientes actuaciones:
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a) Asistencia en el cumplimiento de requisitos de concesién de las subvenciones,
la correcta cumplimentacion de solicitudes y aportacion de la documentacion
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de los
objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencién.

b) Presentacién y remision por via electrénica a la entidad concedente o a las
entidades colaboradoras a las que se refiere el articulo 117 de esta Ley de solicitudes,
comunicaciones o cualquier otro documento con trascendencia en la gestién o
justificacion de la subvencién o de la subsanacién de defectos, previa autorizacion de
los beneficiarios de la subvencion de acuerdo con lo que se establece en el apartado
5.

c) Presentacion de solicitudes de informacion por via electrénica del estado de
tramitacion de las solicitudes de subvencién, previa autorizaciéon de las personas o
entidades beneficiarias de la subvencién de acuerdo con lo que se establece en el
apartado 5.

2. Asimismo, la colaboracion social en la gestién de subvenciones podra referirse,
entre otras, a las siguientes actuaciones:

a) Realizacion de estudios o informes relacionados con la elaboracion y aplicacion
de disposiciones generales y con la gestion y justificacion de las subvenciones
concedidas.

b) Campafias de informacioén y difusion.

3. Cuando se tenga la condicion de entidad colaboradora no se podra actuar como
colaborador social en el mismo procedimiento.

4. La Administracion de la Junta de Andalucia formalizara convenios de
colaboracién en los términos y condiciones que se regulan en el Capitulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, con las siguientes personas o entidades que estén interesadas en actuar
como colaborador social:

a) Instituciones y organizaciones representativas de sectores o intereses sociales,
laborales, empresariales o profesionales, incluyendo las organizaciones corporativas
de las profesiones oficiales colegiadas. Estos convenios podran extender sus efectos
a las personas o entidades que sean colegiados, asociados o miembros de aquellas.
Para ello, las personas o entidades interesadas deberan suscribir un documento
individualizado de adhesion al convenio, donde se recoja expresamente la aceptacion
del contenido integro de este.

b) Personas o entidades que realicen actividades econdémicas, cuando su
localizacion geografica o red comercial pueda ayudar a la consecucién de los fines
perseguidos por la actividad de fomento de la Administracion.

5. Los convenios habilitaran a los colaboradores sociales para la realizacién por
via electrénica, en representaciéon de los interesados, de las actuaciones a que se
refiere este articulo, representacién que se presumira validamente realizada.

La habilitaciéon no exime al colaborador social de la obligacion de tener formalizada
la representacion, cuya acreditacion podra requerirse en cualquier momento por parte
de la entidad concedente o por los 6rganos de fiscalizacion de las subvenciones. No
obstante, siempre podra comparecer el interesado por si mismo en el procedimiento.

Los convenios de colaboracion social estableceran las obligaciones de las
personas fisicas o juridicas habilitadas, asi como las consecuencias del
incumplimiento de dichos compromisos. Asimismo, debe establecerse que la
habilitacion para la presentacion electrénica en representacién de terceros solo
confiere a la persona autorizada la condiciéon de representante para intervenir en los
actos expresamente autorizados en el ambito de aplicacién del convenio, con arreglo
a lo previsto en este articulo.

6. El incumplimiento de las obligaciones asumidas por las personas, entidades,
instituciones y organizaciones que hayan suscrito un convenio de colaboracion
supondra la resolucién del citado acuerdo, previa instruccion del oportuno
procedimiento, con audiencia del interesado.
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El incumplimiento por parte de una persona o entidad de las obligaciones
asumidas en el documento individualizado de adhesion al que se refiere el apartado
4.a) de este articulo supondra su exclusion del acuerdo, y la pérdida de los efectos del
documento, con el procedimiento y garantias previstos en el parrafo anterior.

7. La entidad concedente establecera los requisitos y condiciones para la
utilizacion de técnicas y medios electronicos, informaticos y telematicos.

8. La persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda
formalizara los convenios a los que se refiere el apartado 4 y podra establecer otros
aspectos a los que pueda referirse la colaboracién social en la gestién de
subvenciones, distintos de los previstos en este articulo, asi como dictar 6rdenes en
desarrollo del mismo.»

Cuatro. Se afladen dos parrafos al articulo 124.5, con la siguiente redaccion:

«Cuando se haya previsto la justificacion telematica de las subvenciones en las
bases reguladoras, estas podran establecer que se presenten tanto copias auténticas
como copias digitalizadas por los propios interesados de los justificantes del gasto y
de los documentos acreditativos del pago, sin perjuicio de la obligacién del beneficiario
de conservar las facturas o documentos justificativos originales, incluidos los
documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control, conforme a lo dispuesto en el parrafo g) del articulo 14.1 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Las copias digitalizadas por los propios interesados habran de cumplir los
requisitos electrénicos que se establezcan en las bases reguladoras, sin perjuicio de
gue, conforme a lo dispuesto en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuando la
relevancia del justificante en el procedimiento de concesion o de justificacién lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, se pueda solicitar de manera
motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que se podra
requerir la exhibicién de la factura o documento original.»

Cinco. Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional segunda. Efectos y validez del suministro de informacion.

1. La acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, asi como de no tener deudas en periodo ejecutivo por cualquier otro
ingreso de derecho publico con la Administracion de la Junta de Andalucia, mediante
el suministro de informacién por medios electrénicos o telematicos por las
Administraciones competentes, tendra los mismos efectos y validez que se
establezcan por la normativa especifica para las certificaciones acreditativas del
cumplimiento de tales obligaciones en cada procedimiento.

2. Cuando para la acreditacion del cumplimiento de requisitos de niveles de renta,
patrimonio, ingresos u otros de naturaleza similar en procedimientos tramitados por la
Administracién de la Junta de Andalucia se autorice por las personas interesadas la
solicitud de informacion de datos tributarios a las Administraciones competentes, los
datos suministrados tendran, en dichos procedimientos, los efectos y la validez que la
normativa especifica atribuye a los certificados tributarios.»

Disposicidn final quinta. Modificacion del Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se
establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el
régimen de bienes y servicios homologados.

El Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestién de la contratacion de la Administracién de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios
homologados, queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 5. Organos colegiados de asistencia a los érganos de contratacion.

1. Las mesas de contratacion y los comités de expertos son érganos colegiados
de asistencia a los 6rganos de contratacion a los que corresponden las funciones
previstas en la normativa reguladora de la contratacion del sector pablico.

Asimismo en los casos en que no proceda designar un comité de expertos, se
podra designar a una persona con formacion técnica adecuada o a una Comision
Técnica formada por al menos dos personas con conocimiento en la materia de apoyo
a la Mesa de contratacion, que se encargardn de elaborar los correspondientes
informes técnicos en relacion con la documentacién relativa a los criterios de
adjudicacion valorados mediante un juicio de valor.

2. En los procedimientos abiertos, abiertos simplificados, restringidos, de dialogo
competitivo, de licitacion con negociacidon y de asociacién para la innovacion, los
organos de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las
entidades dependientes o vinculadas que tengan la consideracion de Administracion
Publica a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, estaran asistidos por una mesa de contratacién, que sera el 6rgano competente
para la valoracion de las ofertas y para proponer al 6rgano de contratacion la
adjudicacién.

La constitucion de la mesa serd potestativa en los procedimientos negociados en
los que no sea necesario publicar anuncios de licitacion, salvo cuando se fundamente
en la existencia de una imperiosa urgencia prevista en el parrafo b) 1.° del articulo 168
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en el que sera obligatoria la constitucién de la
mesa. En los procedimientos a los que se refiere el articulo 159.6 de la citada Ley sera
igualmente potestativa la constitucion de la mesa.

3. Las mesas de contratacion tendran la siguiente composicion:

a) La Presidencia, que serd desempefiada por una persona designada por el
6rgano de contratacion, con nivel al menos de Jefatura de Servicio.

En las agencias y demas entidades que tengan la consideracién de Administracion
Plblica, la Presidencia corresponderda a una persona de nivel o funciones
equivalentes.

b) Al menos cuatro vocales designados por el 6rgano de contratacion, entre los
gue debera figurar obligatoriamente:

1.2 Un letrado o una letrada del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia o
persona a la que se asignen sus funciones, o una persona de las que tengan atribuido
el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion, conforme a la normativa
aplicable.

2.° Una persona en representacion de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia cuando el 6rgano de contratacion forme parte de la Administracion de la
Junta de Andalucia, de sus agencias administrativas o de régimen especial y de sus
consorcios adscritos.

En el resto de entidades que tengan la consideracion de Administracion Publica,
en lugar de las personas indicadas en el parrafo anterior, una persona al servicio del
o6rgano de contratacién que se encuentre integrada en la unidad de control interno,
siempre que esta Ultima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86.4 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, actie
bajo la dependencia funcional exclusiva de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia en lo que se refiere a las labores de control interno y de auditoria que
desempefie. Cuando el érgano de contratacion pertenezca a los servicios periféricos o
territoriales de la entidad publica contratante, podra formar parte de la Mesa una
persona al servicio de dicha entidad que tenga atribuidas las funciones
correspondientes al control econdmico-presupuestario de la misma.

c) La Secretaria, con voz y voto, que serd desempefiada por una persona
funcionaria que preste sus servicios en el érgano de contratacion, designada por su
titular.
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Cuando no sea posible designar a una persona funcionaria, la Secretaria sera
ejercida por personal laboral que preste sus servicios en el érgano de contratacion,
designado por su titular.

d) En funcién del objeto del contrato, formaran parte de las mesas las personas
cuya participacion sea obligatoria en virtud de la normativa sectorial especifica, con
voz y voto.

4. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, los miembros de las mesas de
contratacidn seran sustituidos por sus suplentes, que seran designados por la persona
gque hubiese designado a los titulares.

5. En la designacién de los miembros titulares o suplentes de las mesas de
contratacidn, se observaran las normas sobre la representacion equilibrada de
mujeres y hombres establecidas en los articulos 18.2 y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y en el articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia.

6. La designacién de los miembros de la mesa de contratacion podra hacerse con
caracter permanente o de manera especifica para la adjudicaciéon de cada contrato.
Cuando se trate de una mesa de contratacién permanente, o se le atribuyan funciones
para una pluralidad de contratos, su composicién debera publicarse en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

La participacién en la redaccion de la documentacién técnica del contrato no
impedira por si misma formar parte de la mesa de contratacion.

7. La composicion de las mesas de contratacion se publicara en el perfil de
contratante del érgano de contratacion correspondiente, con una antelacién minima de
siete dias con respecto a la reunién que deba celebrar para la calificacion de la
documentacién acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.

8. A las reuniones de las mesas podra asistir personal técnico especializado
cuando resulte necesario, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, que actuara con
vOoz y sin voto.

9. Los cargos publicos representativos y el personal eventual no podran formar
parte de los 6rganos colegiados citados en el apartado 1. Asimismo tampoco podran
formar parte de las comisiones técnicas y los comités de expertos aquellas personas
gue tengan la consideracion de alto cargo siguiendo lo establecido en el articulo 2 de
la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes,
Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros cargos publicos, ni ser designados
para elaborar informes técnicos en relacion con la documentacién relativa a los
criterios de adjudicacién valorados mediante un juicio de valor.

10. La asistencia a las sesiones de las mesas de contratacion, comisiones
técnicas y comités de expertos podra ser presencial o a distancia, salvo que la
naturaleza de la situacién exija lo contrario, siempre y cuando se asegure por medios
electrénicos la identidad de los miembros o personas que los suplan, el contenido de
sus manifestaciones, el momento en que estas se producen, asi como la interactividad
e intercomunicacion entre los integrantes del érgano colegiado en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion. A tales efectos se consideraran medios
electrénicos validos los telefonicos y audiovisuales, como el correo electrénico, las
audioconferencias y las videoconferencias.»

Dos. Se incluye un nuevo articulo 55 con la siguiente redaccién:

«Articulo 55. Bastanteo de poderes.

Las personas que comparezcan o firmen proposiciones en nombre de otra
presentaran entre la documentaciébn necesaria para la licitacion poder de
representacién. El citado poder deberd presentarse acompafiado de bastanteo
realizado por los servicios juridicos de cualquier Administracion a nivel estatal,
autonémico o local, que acredite la comprobacion por parte de la Administracion de
gue las facultades o poderes de una o varias personas fisicas son suficientes para
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actuar en nombre y representacion de una determinada persona juridica en la
realizacion de determinadas actuaciones.

En caso de tratarse de una entidad instrumental sera igualmente valido el
bastanteo de su asesoria juridica.»

Disposicidn final sexta. Modificacion del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que
se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

El Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«1. El Tribunal Administrativo estara compuesto por la persona titular de la
Presidencia y cuatro Vocales. En caso de que el volumen de asuntos sometidos al
conocimiento del Tribunal lo aconseje por causas debidamente acreditadas, el nUmero
de Vocales podra incrementarse por Decreto del Consejo de Gobierno.»

Dos. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado del siguiente modo:

«1. La constitucién y funcionamiento del Tribunal Administrativo se regiran por lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la
subseccién 1.2 de la seccién 3.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Tribunal estara dividido en un minimo de dos Secciones, que estaran presididas
por la persona titular de la Presidencia del Tribunal, quien podra delegar el ejercicio de
la funcién en uno de los Vocales que integren la Seccion.

Mediante acuerdo de la persona titular de la Presidencia del Tribunal se crearan
las Secciones, y se determinara su composicion, la distribucion de asuntos entre las
mismas y el reparto de atribuciones entre las Secciones y el Pleno.»

Disposicién final séptima. Modificacion de la disposicion adicional séptima de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

La disposicién adicional séptima de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, queda redactada como sigue:

«Disposicion adicional séptima. Transparencia en los procedimientos negociados
sin publicidad.

La informacion relativa a los contratos a que se refiere el articulo 168 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se debera publicar de forma
diferenciada en un apartado de la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia a fin de facilitar su identificacion y blusqueda de acuerdo con el principio de
accesibilidad del articulo 6.i) de la presente Ley.».

Disposicidn final octava. Modificacion del articulo 53 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de
medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia.

El apartado 2 del articulo 53 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, queda
redactado en los siguientes términos:

«2. Lo establecido en el apartado anterior tendra caracter obligatorio una vez
transcurridos seis meses a contar desde la entrada en vigor del desarrollo
reglamentario por el que se apruebe la organizacion y funcionamiento del Registro de
la huella de carbono de productos y servicios previsto en el apartado 3 del articulo 52
de esta Ley.»

Pagina 37



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicidn final novena. Modificacién del Decreto 484/2019, de 4 de junio, por el que se
regula la composicion y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

El articulo 7 del Decreto 484/2019, de 4 de junio, por el que se regula la composicion y
funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, queda redactado como sigue:

«Articulo 7. Composicién de la Comisién Delegada para la Estabilidad
Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera.

1. La Comisién Delegada para la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibilidad
Financiera estara compuesta por las personas titulares de:

a) La Presidencia de la Junta de Andalucia, que la presidiré.

b) La Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, que ostentara la
Vicepresidencia.

c) Las Consejerias de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local;
Presidencia, Administracién Pdblica e Interior; Empleo, Formacion y Trabajo
Auténomo; Educacion y Deporte; Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible; Transformaciéon Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades;
Salud y Familias; Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion; Fomento,
Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y Cultura y Patrimonio Historico.

2. Podran ser convocadas a la Comision Delegada para la Estabilidad
Presupuestaria y la Sostenibilidad Financiera las personas titulares de las demés
Consejerias y de los 6rganos directivos de la Administracion de la Junta de Andalucia,
cuando los asuntos a tratar incidan en su &mbito de competencia.

3. Asimismo, asistirdn, con voz y sin voto, la persona titular de la Viceconsejeria de
la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y la persona titular
de la Secretaria General de Hacienda de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea, que ejercera la Secretaria de la Comision Delegada.»

Disposicidn final décima. Modificacién del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el
fomento de iniciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificaciéon administrativa en
la tramitacién de proyectos y su declaracién de interés estratégico para Andalucia, para la
creacion de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se
modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

El Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas
mediante la agilizacion y simplificacion administrativa en la tramitacion de proyectos y su
declaracion de interés estratégico para Andalucia, para la creacion de una unidad
aceleradora de proyectos de interés estratégico y por el que se maodifica la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, queda modificado
como sigue:

Uno. Se madifica el parrafo g) del apartado 1 del articulo 3, con la siguiente redaccion:

«g) Proyectos que potencien iniciativas de economia circular, eco-innovacién o
que contribuyan al desarrollo energético sostenible de Andalucia, asi como a la
neutralidad climatica, excluyendo los proyectos a los que les son aplicables las
autorizaciones administrativas establecidas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, a los que se les aplica el parrafo i).»

Dos. Se afiade un nuevo parrafo i) al apartado 1 del articulo 3, con la siguiente
redaccion:

«i) Los proyectos a los que les son aplicables las autorizaciones administrativas
contempladas en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, relativos a los
proyectos de inversion en las Redes de Transporte y Distribucion de suministro
eléctrico, asi como a los proyectos de valorizacion energética de residuos o biomasa,
sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo.»
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Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, con la siguiente redaccion:

«1. La Consejeria con competencia en materia de economia remitird a la Comisién
de Politica Econémica la solicitud a la que hace referencia el articulo 4, que dispondra
de un plazo maximo de un mes desde su recepcion, para recabar la siguiente
documentacion:

Un informe de la Consejeria competente por razén de la materia del proyecto
empresarial, que incluira la valoraciéon sobre el cumplimiento de los requisitos para la
declaracion establecidos en los apartados 1 y 2 del articulo 3, en base a la
documentacién aportada de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 4.

Un informe de la Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo sobre la adecuacién del proyecto a la planificacién territorial y urbanistica vy,
en su caso, sobre la viabilidad de modificar dicha planificacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7.3.2.

Un informe expreso del resto de Consejerias afectadas por la tramitaciéon y
ejecucion del proyecto en relacion con los requisitos del articulo 3.2.b).»

Disposicidn final undécima. Modificacion del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea.

El Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea, queda modificado como sigue:

Uno. Se aflade un nuevo parrafo k) al apartado 1 del articulo 2, con la siguiente
redaccion:

«k) Direccién General de Contratacion.»
Dos. Se modifica el apartado 6 del articulo 4, que queda redactado como sigue:

«6. De la Viceconsejeria dependeran organicamente la Secretaria General de
Hacienda, la Secretaria General Técnica, la Direccibn General de Energia, la
Direccién General de Patrimonio y la Direccién General de Contratacién.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«1. La Direccién General de Patrimonio es el 6rgano directivo al que corresponden
las competencias que atribuye la normativa de aplicacion a esta Consejeria en materia
de gestion patrimonial, asi como las atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«3. Corresponde a la Direccion General de Patrimonio la administracion de las
pélizas de seguros contratadas a instancias de esta Direccion General, y la emisién de
informes, previos a la contratacién de las poélizas de seguro, sobre riesgos que deban
ser objeto de aseguramiento en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus entidades instrumentales.»

Cinco. Se afiade un nuevo articulo 14, con la siguiente redaccion:

«Articulo 14. Direccién General de Contratacion.

1. La Direccion General de Contratacion es el 6rgano directivo al que
corresponden las competencias que atribuye la normativa de aplicacién a esta
Consejeria en materia de politicas estratégicas de contratacién publica, asi como las
atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

2. Corresponde a la Direccidon General de Contratacion en materia de contratacion
publica:

a) La coordinacién en materia de contratacién publica de la Junta de Andalucia,
velando por la aplicacion de los principios de libertad de acceso, publicidad,
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transparencia, no discriminacion, integridad y concurrencia en la contratacion publica
asi como eficiente utilizacion de fondos publicos.

b) La promocién de la compra publica estratégica para la consecucion de objetivos
de interés general e implementar politicas de innovacion y desarrollo, sostenibilidad y
proteccion al medio ambiente, responsabilidad social, integracién e insercién social,
promocion de las PYMES y defensa de la competencia.

c) La coordinacion en materia de encargos a medios propios personificados
regulados en el articulo 53 bhis de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

d) La formulacion de las propuestas normativas relativas a la contratacion publica
de la Junta de Andalucia.

e) La declaracion de necesaria uniformidad de obras, bienes y servicios, asi como
la celebracion de sistemas de racionalizacién técnica de la contratacion para la
homologacién de las obras, bienes y servicios de utilizacion comin para la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. Le
corresponde también la elaboracion, publicacién y actualizacién del Catalogo de
Bienes y Servicios Homologados de la Junta de Andalucia, asi como la aprobacion de
las instrucciones necesarias en relacion con los bienes y servicios homologados.

f) La propuesta a la persona titular de la Consejeria de la declaracién y concrecion
de la contratacion centralizada de aquellos suministros, obras y servicios que por sus
especiales caracteristicas sean susceptibles de ser utilizados con caracter general por
todas las Consejerias y entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Asimismo, le corresponde la contratacion centralizada de estos
suministros, obras y servicios, en los términos de lo establecido en la normativa
aplicable en materia de contratacion y la elaboracion, publicacion y actualizacion del
Catalogo de Obras, Suministros y Servicios Centralizados.

g) La propuesta a la persona titular de la Consejeria de los pliegos de clausulas
administrativas generales, ajustados a la normativa vigente en materia de
contratacion, para su utilizacién en los contratos que se celebren por los érganos de
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades
instrumentales publicas y entidades vinculadas, a que se refiere la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

h) La administracion funcional del Portal de Contratacion de la Junta de Andalucia
y de la plataforma de relaciones electronicas en materia de contratacién que da
soporte al perfil de contratante de sus distintos érganos de contratacion.

i) La direccién, impulso y gestion funcional del sistema de planificacion y gestion
de la tramitacion de la contratacién publica y sistema de informacién de relaciones
electrénicas en materia de contratacion de la contratacion electrénica.

3. Dependeran de la Direccién General de Contratacion la Comisiéon Consultiva de
Contratacion Publica, la Comision Central de Homologacion, el Registro de Contratos
de la Junta de Andalucia, el Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y la Oficina Técnica de coordinacién de la contratacién con Fondos
Europeos.

4. Corresponde a la Direccion General de Contratacion a través de la Oficina
Técnica de coordinacion de la contratacion con Fondos Europeos:

a) Coordinar funcional y técnicamente los criterios trasversales a la contratacién
publica y de los encargos a medios propios personificados, para la movilizacion de los
fondos europeos definidos en el articulo 2.2 del Decreto-ley por el que se adoptan
medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso
a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia,
asi como realizar los informes y estudios funcionales y técnicos que le sean
requeridos por las unidades tramitadoras de los contratos en los diferentes érganos de
contratacidn conducentes a la mejor gestién de los citados fondos.

b) Dictar las instrucciones que se consideren oportunas para garantizar la correcta
aplicacion de los fondos, las cuales seran de obligado cumplimiento y podran emitirse
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con caracter general con efectos en todos los expedientes que retnan las condiciones
que se prevean en las mismas.

c) La elaboracién de modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares
y su elevacién a la Comision Consultiva de Contratacion Publica de la Administracion
de la Junta de Andalucia, la preparacion de modelos tipo de la documentacion
preparatoria de los expedientes de contratacién, asi como la supervision y analisis de
la misma, en los casos que determine la Oficina Técnica de Contratacion.

d) Proponer la inclusion en los expedientes de contratacion de la Administracién
de la Junta de Andalucia y de sus agencias de consideraciones de tipo social,
medioambiental y de innovacién y desarrollo, que se relacionen con el objeto del
contrato.

e) La obtencidn, tratamiento y andlisis de la informacion de la contratacion
financiada con cargo a los fondos europeos.»

Disposicidn final duodécima. Habilitacion normativa.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones y actos sean
necesarios para garantizar el cumplimiento y desarrollo de lo establecido por la presente
disposicion, y especialmente para que, mediante Decreto, pueda modificar la composicién y
funciones del Comité Técnico para el Seguimiento de la Ejecucion de los Fondos Europeos.

Disposicidn final decimotercera. Modificacion de normas reglamentarias.

1. Las determinaciones incluidas en los articulos comprendidos desde el 25 hasta el 33,
ambos inclusive, del Capitulo IV relativas a medidas en materia de contratacion podran ser
modificadas mediante normas de caracter reglamentario.

2. Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de
modificacion en el presente Decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango
reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicidn final decimocuarta. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 16 de febrero de 2021.—El Presidente de la Junta de Andalucia, Juan Manuel
Moreno Bonilla.—El Consejero de Hacienda y Financiaciéon Europea, Juan Bravo Baena.

Informacion relacionada

Este decreto-ley se convaliddé por Acuerdo publicado por Resolucion de 24 de febrero de
2021. (BOJA num. 43, de 5 de marzo de 2021). Ref. BOJA-b-2021-90105

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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