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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 29 de enero de 2025

El pasado 25 de octubre de 2020 entré en vigor el Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

La vigencia de dicho estado de alarma fue prorrogada hasta las 00:00 horas del dia 9 de
mayo de 2021 en virtud del Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, por el que se
prorroga el estado de alarma declarado por el citado Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre.

Estando préxima la finalizacién de la vigencia del estado de alarma, se constata que la
situacién epidemiolégica, aun cuando continGa resultando preocupante, presenta elementos
de control y contencién fundamentalmente debidos a la positiva evolucion del proceso de
vacunacién, con un porcentaje relevante y creciente de poblacién con dosis administradas —
en particular entre los segmentos mas vulnerables o expuestos— y con una normalizacién de
los procesos de entrega y distribucibn de las vacunas adquiridas que permite
razonablemente augurar una progresiva inmunizacion de la poblacién en los préximos
meses. A ello coadyuva la progresiva concienciacion y responsabilidad de la gran mayoria
de la ciudadania, asi como la eficacia de las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, tanto estatales como autonémicas.

En ese contexto, no concurren en este momento causas que justifiquen la pervivencia de
un régimen excepcional como lo es el estado de alarma, previsto en la Constitucion como un
instrumento para asegurar el restablecimiento de la normalidad en circunstancias
extraordinarias, pero que por su propia naturaleza no puede ni debe prolongarse de forma
indefinida o permanente en el tiempo, estando su vigencia temporal supeditada a la
necesidad de adoptar medidas de naturaleza excepcional para prevenir y controlar graves
alteraciones como las derivadas de la aguda crisis sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2.

Por ello, al igual que ha ocurrido en otros paises de nuestro entorno en relacion con la
pervivencia de sus respectivos regimenes juridicos de excepcion, la valoracién de la
proporcionalidad entre el actual nivel de gravedad de la situacién y el recurso al estado de
alarma como régimen de posible limitacién de derechos y libertades fundamentales ha
determinado que el Gobierno de la Naciéon haya decidido no hacer uso de su prerrogativa
constitucional de solicitar del Congreso de los Diputados una prérroga de aquel.

Durante la vigencia y prérroga del estado de alarma se han adoptado numerosas
medidas al amparo del mismo por las autoridades competentes delegadas, cuya vigencia
decaerd en el mismo momento de expiracién de la prérroga del estado de alarma. No
obstante, la mayoria de dichas medidas pueden articularse, en caso de necesidad, en el
marco definido por la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia
de Salud Pdublica, y por la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica;
guedando sujetas al control jurisdiccional ordinario.

A este respecto, el presente real decreto-ley contiene, en relacién con la situacion
sanitaria, regulaciones puntuales que afectan, por una parte al régimen de autorizacion o
ratificacion judicial de las medidas que hayan de adoptarse en aplicacién de la legislacion
citada cuando impliquen limitacion o restriccién de derechos fundamentales o cuando sus
destinatarios no estén identificados individualmente; reforzando su eficacia y coherencia. Y
por otra, estableciendo medidas de control sanitario de los pasajeros internacionales para
prevenir la introduccion de vectores de infeccién por el SARS-CoV-2 y sus variantes.

Adicionalmente, en el tiempo de vigencia del estado de alarma se han reforzado los
instrumentos de cooperacién entre las autoridades sanitarias, fundamentalmente el debate y
adopcién de criterios por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud; y el
modelo de gobernanza compartida ha permitido adaptar las medidas de prevencién a las
condiciones que requiere la situacion en cada ambito territorial, y continla plenamente
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vigente, al estar definido el mencionado Consejo Interterritorial en la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

En consecuencia, se considera que la legislacién sanitaria citada, unida a las previsiones
contenidas en el resto de la normativa sanitaria, incluida la Ley 14/1986, de 25 de abiril,
General de Sanidad, con las modificaciones puntuales introducidas en el presente real
decreto-ley, constituyen un marco juridico suficiente y adecuado para dar respuesta a la
situacién de crisis sanitaria en las actuales circunstancias epidemiolégicas y de control de la
enfermedad.

Pero la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 no sélo ha sido causa de una crisis
sanitaria, sino que ha provocado una profunda crisis global, econémica y social, que también
ha golpeado a nuestro pais.

Por ello, desde el principio de la pandemia se han adoptado otras muchas medidas en
distintos ambitos, mas alla del estrictamente sanitario, en particular de caracter econémico y
social, cuya eficacia ha sido condicionada al tiempo durante el que esté vigente el estado de
alarma, que también perderan su eficacia el proximo 9 de mayo. A ellas hay que afadir otra
serie de medidas que, aunque no expresamente condicionadas a la vigencia del estado de
alarma, han sido adoptadas en relacién con las consecuencias de la pandemia del SARS-
CoV-2, al objeto de paliar sus efectos negativos sobre el tejido econémico y social.

Algunas de estas medidas fueron especificamente adoptadas para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y econémica derivadas de las graves consecuencias que
en todos los ambitos, ademas del sanitario, ha acarreado la pandemia ocasionada por el
virus SARS-CoV-2.

Ante esta circunstancia se hace necesario y urgente prorrogar la eficacia temporal de
algunas de estas medidas mientras subsistan los efectos negativos de la pandemia, con
independencia del fin de la vigencia del estado de alarma, asi como adaptar determinadas
situaciones juridicas que se veran afectadas por la finalizaciéon de la vigencia del estado de
alarma.

El presente real decreto-ley se estructura en seis capitulos, quince articulos, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo | establece una serie de medidas urgentes en el ambito sanitario, relativas al
control sanitario de los pasajeros internacionales. En esta materia se hace necesario revisar
los aspectos contemplados en la disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivacion economica, con objeto de adaptarlos a la evolucion prevista de la
pandemia a nivel nacional y también en los principales paises emisores de turismo, muy
influenciadas por el incremento de la cobertura de la vacunacion, que propiciaran un
importante incremento de la movilidad internacional. El objeto de esta medida es que,
manteniendo los niveles de seguridad en los controles que se realizan a las personas que
llegan a Espafia, especialmente a las que proceden de paises de riesgo, estos se realicen
de la forma mas &gil posible para que interfieran lo menos posible en las dinamicas
aeroportuarias y portuarias.

La importancia de detectar de manera rdpida la presencia de casos importados de
COVID-19 que pudieran generar brotes en nuestro pais, asi como de localizar a los
contactos estrechos de los casos, supone la necesidad de poner en marcha medidas de
indole sanitaria en los puertos y aeropuertos espafioles. Es especialmente urgente la
necesidad de adaptar los mecanismos de control sanitario para poder detectar casos
procedentes de &reas con trasmision de variantes de especial preocupacion. Dichas
medidas forman parte de un sistema global de deteccion de casos importados, cuyo éxito
vendrd determinado por la identificacién precoz de los mismos y la inmediata adopcién de
las oportunas medidas de control que impidan la difusion incontrolada de la enfermedad.
Para ello se ha evolucionado el sistema de informacidon Spain Travel Health-SpTH que
permitird la gestion de la verificacion de los certificados digitales que se puedan habilitar en
el marco de la Unién Europea, permitira mejorar la gestion de los flujos de los pasajeros
mediante las comprobaciones realizadas previas al viaje y facilitara la localizacion de los
viajeros sobre los que haya que adoptar medidas adicionales a la llegada para disminuir el

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

riego de importacién de casos. Resulta a estos efectos prioritaria la maxima colaboracién de
las agencias de viaje, los operadores turisticos y compafiias de transporte aéreo o maritimo.

Todo ello permitira elevar el grado de seguridad y confianza de los viajeros, limitando asi
mismo el riesgo de trasmision del COVID-19 vinculado a los movimientos internacionales.

El capitulo Il establece una serie de medidas extraordinarias aplicables a las juntas de
propietarios de las comunidades en régimen de propiedad horizontal. En dichas
comunidades no se estan desarrollando las reuniones de propietarios dadas las limitaciones
gue se han impuesto a su celebracion presencial a causa del COVID-19, y las dudas
existentes sobre la posibilidad de adoptar acuerdos de manera telematica ya que la Ley
49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, omite la posibilidad de desarrollar las
reuniones de forma telematica.

Por ello, las medidas previstas, en primer lugar, buscan colmar esta laguna legal que ha
conducido a una paralizacién de las reuniones de las juntas, que afecta a la obligacién de
aprobar el plan de ingresos y gastos previsibles, las cuentas correspondientes y el
presupuesto anual, asi como los nombramientos de los 6érganos de gobierno. De esta
manera, para paliar esta situacion coyuntural provocada por las medidas sanitarias
adoptadas contra la pandemia, se suspende hasta el 31 de diciembre de 2021 la obligacién
de convocar y celebrar la junta de propietarios en las comunidades sujetas al régimen de
propiedad horizontal, asi como las obligaciones de aprobar el plan de ingresos y gastos
previsibles, las cuentas correspondientes y el presupuesto anual. Durante el mismo periodo,
0 hasta la celebracion de la junta correspondiente, se entenderan prorrogados el ultimo
presupuesto anual aprobado y los nombramientos de los érganos de gobierno.

En segundo lugar, es importante disponer de un criterio claro a la mayor brevedad, para
gue las empresas puedan trabajar, llevando a cabo actuaciones en las instalaciones de las
comunidades de propietarios, y que en Ultima instancia los propietarios se beneficien de las
mismas. Por ello, se permite que la junta de propietarios pueda celebrarse por
videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, siempre que todos los propietarios
dispongan de los medios necesarios, lo que serd comprobado por el administrador con
antelacion a la junta; y si el secretario reconoce la identidad de los propietarios asistentes a
la junta y asi lo exprese en el acta. Ademas, en este supuesto, sera también posible la
adopcién de acuerdo sin celebracion de junta mediante la emisién de voto por correo postal
0 comunicacion telemética.

Por su parte el capitulo Il establece una serie de medidas extraordinarias aplicables a
situaciones de vulnerabilidad econémica y social que, en esencia, suponen prorrogar por un
plazo de 3 meses desde la expiracion de la vigencia del estado de alarma, esto es, hasta el
9 de agosto de 2021, algunas de las medidas adoptadas para dar cobertura a dichas
situaciones de vulnerabilidad en relacion con la garantia de determinados suministros y el
derecho a la percepcion del bono social por parte de consumidores y determinados
colectivos vulnerables, asi como de determinadas medidas de proteccion en el ambito del
arrendamiento de vivienda, contenidas en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.

Asi en primer lugar, con el objetivo de garantizar el suministro a los consumidores
vulnerables de agua, electricidad y gas natural, especialmente en las actuales
circunstancias, se refuerzan las medidas existentes de proteccién a través del articulo 4, en
el que se adoptan las medidas para consolidar de manera eficaz la protecciéon de los
consumidores vulnerables, en linea con el marco efectivo desarrollado para identificar y
reducir de forma estructural el fendbmeno de la pobreza energética. En definitiva, se amplia
hasta el 9 de agosto de 2021 la garantia de suministro de agua, electricidad y gas natural a
los consumidores vulnerables, prevista en la disposicién adicional cuarta del Real Decreto-
ley 37/2020, de 22 de diciembre, y que estaba condicionada a la vigencia del actual estado
de alarma.

Adicionalmente, el articulo 5 configura una nueva categorizacion de consumidor
vulnerable, a los efectos de la percepcién del bono social de electricidad y la proteccion
especial frente a la interrupcion del suministro, extendiendo esa condiciéon de consumidor
vulnerable y, por tanto, el derecho a percibir el bono social en los términos que corresponda,
hasta el 9 de agosto de 2021, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse a dicha condicién en
cualguier momento anterior o posterior a esa fecha al amparo del resto de supuestos
previstos en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
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consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores
domésticos.

En otro orden de cosas, y con objeto de atender a la realidad social y econémica de los
hogares, se extienden las medidas de proteccion en situaciones de vulnerabilidad en materia
de vivienda establecidas en el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer
frente al COVID-19, el cual se modifica para ampliar en tres meses desde la finalizacién del
actual estado de alarma los plazos establecidos.

De esta manera, en primer lugar, mediante el articulo 7 se amplia hasta el dia 9 de
agosto de 2021 la suspensiéon de los procedimientos y lanzamientos de vivienda en
situaciones de vulnerabilidad, en los supuestos y de acuerdo con los tramites ya
establecidos.

Asimismo, dicho articulo amplia la posibilidad de aplicar una prérroga extraordinaria del
plazo del contrato de arrendamiento por un periodo maximo de seis meses, durante los
cuales se seguiran aplicando los términos y condiciones establecidos para el contrato en
vigor, siempre que no se hubiese llegado a un acuerdo distinto entre las partes, a aquellos
contratos cuyo vencimiento estuviese establecido entre el 9 de mayo y el 9 de agosto de
2021.

También se extiende, hasta el 9 de agosto de 2021, la posibilidad de solicitar la moratoria
o condonacion parcial de la renta, cuando el arrendador sea una empresa o entidad publica
de vivienda o un gran tenedor, en los términos establecidos en dicho real decreto-ley; y se
amplian por ese mismo periodo los contratos de arrendamiento de vivienda que pueden
acogerse a la prérroga extraordinaria de seis meses, en los mismos términos y condiciones
del contrato en vigor. Es decir, se amplia la posibilidad del arrendatario en tales supuestos, el
aplazamiento temporal y extraordinario en el pago de la renta, siempre que dicho
aplazamiento o la condonacién total o parcial de la misma no se hubiera conseguido ya con
caracter voluntario por acuerdo entre ambas partes

Por su parte, el articulo 8 extiende el plazo durante el que los arrendadores y titulares de
la vivienda afectados por la suspensién extraordinaria prevista en el citado Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, podran presentar la solicitud de compensacion prevista en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas
urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el
ambito de la vivienda y en materia de transportes.

Dicho plazo era de 1 mes desde la finalizacién de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por lo que con la ampliacion de
tres meses prevista para estas medidas, el nuevo plazo hasta el que se podra presentar
dicha solicitud queda fijado en el 9 de septiembre de 2021.

La extensién temporal de estas medidas, responde a razones de urgencia y necesidad
en un contexto en el que, tras la finalizacion del estado de alarma, la recuperacién social y
econdmica se producira de forma progresiva, en la medida en que se alcance un porcentaje
de vacunacion que permita recuperar la confianza, y durante un periodo en el que la
actividad econdmica de determinados sectores todavia puede seguir estando sujeta a ciertas
restricciones derivadas de la evolucién y efectos de la pandemia.

En todo caso, el Tribunal Constitucional ha avalado de manera reiterada la adopcién de
medidas con impacto social en situaciones excepcionales y de urgente necesidad. Dicho
aval demanda la concurrencia material de una motivacién explicita y razonada de la
necesidad y también formal, vinculada con la urgencia que impide acudir a la tramitacién
ordinaria de los textos normativos.

Este real decreto-ley cumple esa doctrina reiterada del Tribunal Constitucional contenida
en multiples sentencias entre las que cabria citar la 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; la 11/2002,
de 17 de enero, FJ 4, la 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y la 189/2005, de 7 julio, FJ 3), entre
otras muchas.

Su motivacion material deriva de la necesidad de afrontar las graves consecuencias del
empeoramiento de la vulnerabilidad de muchas personas arrendatarias de su vivienda
habituales a consecuencia del actual escenario de paralizacion, pérdidas de empleos,
reducciones sensibles de jornadas y salarios, etc. Y la extraordinaria y urgente necesidad
forma parte del juicio politico y de oportunidad que corresponde al Gobierno (nuevamente
SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3).
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Las medidas adoptadas se consideran, ademas, las necesarias con caracter
imprescindible para atender a los intereses generales afectados, existiendo (STC 139/2016
de 21 julio, FJ 3), «una conexion de sentido o relacion de adecuacién entre la situacion
definida que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se
adoptan» (asi, desde un principio, STC 29/1982, de 31 de mayo (RTC 1982, 29), FJ 3, hasta
otras mas recientes SSTC 96/2014, de 12 de junio (RTC 2014, 96), FJ 5, y 183/2014, de 6
de noviembre (RTC 2014, 183), FJ 4).

En definitiva, la extraordinaria y urgente necesidad de estas medidas viene justificada
por la situacion excepcional derivada de la crisis sanitaria y econdmica, de la que deriva que,
con independencia de la finalizacion de la vigencia del estado de alarma, no se ha producido
una recuperacion econémica que permita recuperar los niveles existentes antes del
COVID-19, lo que implica el mantenimiento de graves situaciones de vulnerabilidad
necesitadas de proteccion, tanto en el ambito del arrendamiento de vivienda, como en
relacién con el caracter esencial de determinados suministros para los hogares.

La grave situacion en el ambito econémico y social que estan afrontando los hogares en
Espafa, y las especiales consecuencias que ello puede tener, de un modo particular, en el
ambito de la vivienda, justifica la extraordinaria y urgente necesidad de la adopcién de las
medidas propuestas, teniendo en cuenta el impacto de la crisis sanitaria y de las medidas
adoptadas en el contexto del estado de alarma, y la necesidad de salvaguardar la proteccion
de los hogares mas vulnerables por un periodo de tres meses mas, una vez finalizado el
referido estado de alarma.

En relacién con la violencia de género, la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas
urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género,
establece en su articulo 1 la declaracién de servicio esencial de los servicios para las
victimas de violencia de género: «A los efectos de lo previsto en la presente Ley, los
servicios a los que se refieren los articulos 2 a 5 del mismo tendran la consideracion de
servicios esenciales con los efectos previstos en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, sus normas de desarrollo; el Real Decreto-ley 10/2020, de 29
de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas
trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la
movilidad de la poblaciéon en el contexto de la lucha contra el COVID-19, y el resto del
ordenamiento juridico».

Esta ley tiene su origen en el Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo, de medidas
urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, siendo
el citado articulo 1 reproduccion del articulo 1 de dicho real decreto-ley.

La violencia de género constituye una amenaza a los derechos humanos, entre ellos, la
vida, la integridad fisica y psiquica, la salud, la seguridad y el bienestar econémico y social
de sus victimas y del conjunto de la sociedad. Por ello, es preciso que en la situacion actual
de pandemia internacional (la Organizacién Mundial de la Salud elevd el pasado 11 de
marzo de 2020 la situacibn de emergencia de salud publica de caracter internacional
ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional), se mantengan y desarrollen las
medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios destinados
a su proteccién y asistencia, eliminando los obstaculos que puedan dificultar o imposibilitar el
acceso de las victimas a los medios habituales de asistencia integral, comunicacion y
denuncia de situaciones de violencia de género; o que incluso disponiendo de tales medios
puedan encontrarse con que los servicios de asistencia no estén disponibles o no lo estén al
nivel habitual de atencion.

Estas medidas permitirdn garantizar los derechos de las victimas y en particular del
derecho a la asistencia social integral contemplado en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género; asi como el
cumplimiento del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011,
gue obliga a los Estados Parte a adoptar las medidas que sean necesarias para prevenir y
dar respuesta a la violencia contra las mujeres.

Por lo expuesto, los servicios publicos de informacién, asesoramiento, teleasistencia,
asistencia social integral, acogida para victimas de todas las formas de violencia contra las
mujeres, incluidas las victimas de trata con fines de explotacién sexual y de explotacién
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sexual, y el sistema de seguimiento por medios telematicos en materia de violencia de
género, deben tener la consideracién de servicio esencial y esta consideracion debe
mantenerse tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma. Adicionalmente, se
estima necesario incluir un precepto analogo al articulo 18 sobre servicios esenciales del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. A todo ello responde
el articulo 9 de este real decreto-ley.

El articulo 10 de este real decreto-ley modifica el articulo 8 de la Ley 1/2021, de 24 de
marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia
de género, que establece que «Las comunidades auténomas y las entidades locales podran
destinar los fondos que les correspondan del Pacto de Estado contra la Violencia de Género
a poner en marcha todos los proyectos o programas preventivos y asistenciales que se
recogen en esta Ley, asi como cualquier otro que, en el contexto del estado de alarma, tenga
como finalidad garantizar la prevencion, proteccién y la atencién frente a todas las formas de
violencia contra las mujeres.».

Con la modificacién que articula el articulo 10 se pretende desvincular esta prevision con
la vigencia del estado de alarma, a fin de garantizar que las comunidades autbnomas vy las
entidades locales puedan seguir utilizando los fondos del Pacto de Estado contra la Violencia
de Género para desarrollar, en su respectivo ambito competencial, los programas que sean
necesarios para garantizar la prevencion, asistencia y proteccion de las victimas de violencia
de género en el contexto especifico de vulnerabilidad derivado de las medidas de contencién
de la pandemia internacional.

A las medidas expuestas, se afiaden otras tres medidas de caracter social, la primera de
ellas, relativa a la prérroga del plazo previsto en el articulo 1.2.b) de la Ley 44/2015, de 14 de
octubre, de Sociedades Laborales y Participadas.

Dicho articulo 1.2.b) establece, como requisito para que las sociedades anénimas o de
responsabilidad limitada puedan obtener la calificacion de «Sociedad Laboral», que ninguno
de los socios sea titular de acciones o participaciones sociales que representen mas de la
tercera parte del capital social; para indicar, a continuacién, como excepcién, que «La
sociedad laboral se constituya inicialmente por dos socios trabajadores con contrato por
tiempo indefinido, en la que tanto el capital social como los derechos de voto estaran
distribuidos al cincuenta por ciento, con la obligacion de que en el plazo maximo de 36
meses se ajusten al limite establecido en este apartado».

A este respecto, hay que tener en cuenta que, conforme a lo previsto en el articulo 15.2
de la misma ley, cuando hayan transcurrido los plazos de adaptacion previstos en el citado
articulo 1, el Ministerio de Trabajo y Economia Social o el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma correspondiente, tras la instruccion del oportuno expediente,
descalificara a la sociedad como «Sociedad Laboral», ordenando su baja en el Registro de
Sociedades Laborales. La descalificacion como laboral conllevara la pérdida y el reintegro de
los beneficios y ayudas publicas, adquiridos como consecuencia de su condicién de
sociedad laboral desde el momento en el que la sociedad incurra en la causa de
descalificacion.

Con la medida proyectada se prevé prorrogar, con caracter extraordinario, el referido
plazo maximo de 36 meses, por 24 meses mas, a efectos de evitar las consecuencias que
comportaria la descalificacion de aquellas sociedades laborales que, con motivo de la crisis
econOmica derivada de la pandemia sanitaria, no les hubiere sido posible adaptarse a los
limites establecidos legalmente en el plazo maximo de adaptacién que en este momento fija
la mencionada ley, en su articulo 1.2.b).

La finalidad de esta medida es que la irrupcién de la crisis provocada por el COVID-19
no obstaculice la continuidad y consolidaciéon de las sociedades laborales como férmula
empresarial clave de la economia social y de la generacion de empleo, minimizando los
riesgos de su pérdida de calificacién y su desaparicion.

Por su parte, la flexibilizacion temporal del uso del Fondo de educaciéon y promocién de
las cooperativas, responde también a la finalidad de paliar los efectos del COVID-19.

El articulo 56 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, regula el Fondo de
educacion y promocion, que segun su apartado 1, «...se destinarda, en aplicacion de las
lineas basicas fijadas por los Estatutos o la Asamblea General, a actividades que cumplan
alguna de las siguientes finalidades:
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a) La formacion y educacién de sus socios y trabajadores en los principios y valores
cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o laboral y demas
actividades cooperativas.

b) La difusion del cooperativismo, asi como la promocion de las relaciones
intercooperativas.

c) La promocion cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la comunidad en
general, asi como la mejora de la calidad de vida y del desarrollo comunitario y las acciones
de proteccion medioambiental».

En dicho precepto se recogen los aspectos esenciales en cuanto al destino y gestion del
citado Fondo, que es inembargable e irrepartible entre los socios, incluso en el caso de
liquidacioén de la cooperativa.

Por su parte, la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas, establece, en su articulo 13.3, como causa de pérdida de la condicién de
cooperativa fiscalmente protegida, «aplicar cantidades del Fondo de Educacién y Promocién
a finalidades distintas de las previstas por la Ley»; y, en su articulo 19.4, en su parrafo
primero, afiade que «la aplicacion del Fondo a finalidades distintas de las aprobadas dara
lugar, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 13, a la consideracion como
ingreso del ejercicio en que aquélla se produzca del importe indebidamente aplicado».

En tal sentido, para la aplicaciébn del Fondo de educacién y promocién de las
cooperativas a una finalidad distinta de la establecida legalmente - como es el caso de las
proyectadas, para la dotacion de liquidez para su funcionamiento o para cualquier actividad
gue ayude a frenar o a paliar los efectos de la crisis sanitaria del COVID-19-, de forma
extraordinaria y para el periodo que resta de ejercicio presupuestario, es necesario y urgente
aprobar la medida propuesta, evitando, con ello, las consecuencias de indole fiscal y
presupuestaria que podrian redundar negativamente en la gestién de estas sociedades o
excluirles del régimen fiscal que les corresponde, en consideracion a su funcién social,
actividades y caracteristicas.

La medida permite, de manera extraordinaria y limitada en el tiempo, y siempre de
acuerdo con los principios y valores y con los procedimientos de autogestion democratica
gue caracterizan a las cooperativas, destinar su Fondo de educacién y promocion a
cualquier actividad que ayude a frenar o paliar los efectos de la crisis sanitaria derivada del
COVID-19, bien mediante acciones propias o bien por medio de donaciones a otras
entidades, publicas o privadas, o a dotar de liquidez a la cooperativa para garantizar la
continuidad de su funcionamiento.

Finalmente, la necesidad de personal sanitario continuara siendo una realidad en tanto
se prolongue la situacion de crisis sanitaria, independientemente de que se encuentre
declarado el estado de alarma, por lo que resulta imprescindible facilitar a las
administraciones publicas la contratacion de dicho personal. Por ello, se considera necesario
y urgente mantener la vigencia de la medida relativa a la posibilidad de que los profesionales
sanitarios jubilados puedan incorporarse voluntariamente a los servicios de salud de las
comunidades auténomas y de las ciudades con Estatuto de autonomia, permitiendo la
compatibilidad de la jubilacion y el desarrollo de profesiones sanitarias sin que se vea
mermada la cuantia de la pension a percibir, con el fin de garantizar la incorporacién del
personal sanitario jubilado a los servicios publicos de salud.

Se trata de una medida, que fue establecida en el articulo 5 del Real Decreto-ley 3/2021,
de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccién de la brecha de género y
otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y econémico, a la que pretenden dar
continuidad los articulos 13 y 14 de este real decreto-ley, que es ampliamente respaldada
tanto por distintas corporaciones y asociaciones de profesionales sanitarios y socio-
sanitarios, como por los grupos parlamentarios, y que esta teniendo un gran impacto positivo
en la gestién y contencion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, por lo que se
considera imprescindible prolongarla en el tiempo mientras dure la crisis sanitaria, con
independencia de la vigencia o no del estado de alarma.

Por dltimo, en otro orden de cosas, como se adelantaba al comienzo de esta Exposicion
de Motivos, ante la expiracion de la vigencia del estado de alarma, si bien las autoridades
sanitarias disponen de competencias para adoptar medidas excepcionales a fin de prevenir,
contener y limitar la crisis sanitaria derivada de la pandemia, previstas en la legislacion
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ordinaria, no es menos cierto que cuando se trate de medidas restrictivas de derechos
fundamentales, estas han de ser objeto de autorizacién o ratificacién judicial, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Dicha ley fue modificada por la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales
y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia,
con objeto de atribuir a las Salas de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional y
de los Tribunales Superiores de Justicia la competencia para conocer de la autorizaciéon o
ratificacion judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la legislacion sanitaria que las
autoridades sanitarias, de ambito estatal o distinto al estatal, respectivamente, consideren
urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen limitacién o restriccién de derechos
fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados individualmente.

En el ejercicio de esa competencia, las Salas de los distintos Tribunales Superiores de
Justicia que se han tenido que pronunciar en el seno de los procedimientos de ratificacién o
autorizacion de esas medidas sanitarias han seguido, en ocasiones, una diferente
interpretacién del marco sanitario estatal aplicable, alcanzando posturas divergentes sobre si
el mismo podia servir como titulo habilitante de las restricciones y limitaciones de derechos
fundamentales impuestas por las autoridades sanitarias autonémicas en las medidas
adoptadas, en ejercicio de competencias propias, con caracter colectivo y general para
luchar contra la pandemia.

La adopcién de medidas restrictivas de derechos fundamentales justificadas por la
accion de las Administraciones Publicas para combatir la pandemia del coronavirus dirigidas
a la ciudadania, deben ser objeto de autorizacién o ratificacion judicial, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 8.6, segundo parrafo, 10.8, 11.1 i) y 122 quater de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, segun redaccién
dada por la disposicion final segunda de la citada Ley 3/2020, de 18 de septiembre.

A este respecto, el articulo 15 de este real decreto-ley introduce una modificacién a la
Ley 29/1998, de 13 de julio, al objeto de modificar la regulaciéon del recurso de casacion en el
siguiente sentido: con esta reforma del recurso de casacién se persigue el objetivo de
posibilitar que la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo pueda entrar a
conocer sobre los autos adoptados por las referidas Salas de los Tribunales Superiores de
Justicia y de la Audiencia Nacional en esta materia y pueda, ademas, fijar doctrina legal, con
intervencién de las administraciones publicas autonémica y estatal, ademas de la del
Ministerio Fiscal, sobre el alcance de la legislacion sanitaria en relacion con las limitaciones
o restricciones de derechos fundamentales de los ciudadanos impuestas por las autoridades
sanitarias, y todo ello en un plazo muy breve de tiempo, que es lo que requiere una situacion
sanitaria tan grave y extraordinaria como la que obliga a esas autoridades a tener que
adoptar esta clase de medidas y para la que no resultan eficaces los dilatados plazos que
precisa el recurso de casacion ordinario.

No obstante, la introduccién del recurso de casacion frente a dichos autos no alcanzara
la finalidad perseguida de uniformar doctrina, si no se introducen mecanismos legales que
garanticen la celeridad de dicho recurso de casacion, de modo que, el control mediante
sentencia del Tribunal Supremo surta eficacia al producirse con inmediatez a la decision
jurisdiccional de instancia.

Para ello es preciso introducir unas normas especiales de procedimiento inspiradas por
los principios de preferencia y sumariedad. En consecuencia, es necesario que dicho recurso
de casacion no exija recurso de reposicion previo (a diferencia del resto de recursos de
casacién contra autos), que no opere el instituto de la declaraciéon de caducidad y que el
procedimiento se tramite de forma sumaria y preferente, incorporando la admision del
recurso al enjuiciamiento del mismo sin diferenciar, como sucede ahora con el recurso de
casacién contra autos (y también sentencias), entre la fase de admisién y la fase de
enjuiciamiento.

Ante la inminente finalizacion del estado de alarma declarado por el Real Decreto
926/2020, de 25 de octubre, y prorrogado tras el acuerdo del Congreso de los Diputados de
27 de octubre de 2020 mediante el Real Decreto 956/2020, de 3 de noviembre, resulta
ineludible y urgente abordar la reforma del recurso de casacion ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo a fin de evitar que la situacion juridica
descrita en los parrafos precedentes vuelva a producirse, pues los efectos adversos de la
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pandemia sobre la salud de los ciudadanos persisten y, una vez decaiga el estado de
alarma, las autoridades sanitarias podran seguir precisando para combatirlo de la adopcién
de medidas urgentes y necesarias para la salud publica que, en el caso de que restrinjan o
limiten derechos fundamentales de los ciudadanos, requerirdn de la preceptiva autorizacién
o ratificacién judicial por las Salas de los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia
Nacional.

Es imprescindible, por tanto, que, en el momento de expiracién de la vigencia del estado
de alarma, el sistema procesal previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, cuente con un mecanismo idéneo que permita a la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo resolver las dudas vy
divergencias que, sobre la interpretacion y aplicacion del marco normativo estatal, se puedan
generar en los procedimientos de autorizaciéon y ratificacion judicial de las medidas
sanitarias.

La modificacion del recurso de casacién prevista en este real decreto-ley no puede ser
aprobada mediante el procedimiento ordinario de tramitacion parlamentaria, pues ello
implicaria que, finalizado el estado de alarma y hasta la aprobacién de tales reformas
legislativas, las distintas interpretaciones y aproximaciones judiciales al marco sanitario
estatal aplicable se seguiran produciendo, sin posibilidad de que la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo pueda entrar a conocer de las mismas y pueda fijar
jurisprudencia sobre las cuestiones suscitadas en los procedimientos de autorizacion y
ratificacion judicial de las medidas sanitarias restrictivas o limitativas de derechos
fundamentales.

Ello explica la extraordinaria y urgente necesidad de acometer con inmediatez una
modificaciéon de la actual regulacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, que introduzca la posibilidad de interponer, contra
los autos recaidos en dichos procedimientos, un recurso de casacion extremadamente agil y
de tramitacion preferente, que permita a la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo pronunciarse con gran celeridad en esta materia y posibilite la aplicacién uniforme
de dicho marco normativo en todo el territorio nacional.

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las
instituciones bésicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al
Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal
como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de
febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7
julio, FJ 3; 68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia sea
subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones
dificiles de prever requiere una accidon normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no
depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexiéon entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio,
FJ 4)».

En particular, el Tribunal Constitucional ha avalado de manera reiterada la adopcion de
medidas con impacto social en situaciones excepcionales y de urgente necesidad. Dicho
aval demanda la concurrencia material de una motivacién explicita y razonada de la
necesidad y también formal, vinculada con la urgencia que impide acudir a la tramitacion
ordinaria de los textos normativos.

Ademas, dada la urgencia requerida en la aplicacion de estas medidas, ante la inminente
expiracion de la vigencia del estado de alarma el 9 de mayo préximo, resulta claro que, de
seguirse el procedimiento legislativo ordinario, aun utilizandose el trdmite de urgencia, no se
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lograria adoptar a tiempo estas medidas destinadas a dar la necesaria cobertura juridica y
social a distintas situaciones derivadas de la situacién de crisis sanitaria, econémica y social
ocasionadas por la pandemia del COVID-19, que no cabe vincular exclusivamente a la
vigencia del estado de alarma, mientras tales situaciones de crisis, y en ocasiones de
especial vulnerabilidad subsistan, al menos durante un periodo de tiempo.

Este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a
los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la
Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

La practica totalidad de sus preceptos, plantean extensiones temporales, puntuales y
excepcionales de medidas excepcionales ya adoptadas con anterioridad, bien al amparo o
en intima conexidn con la declaracion del estado de alarma, bien en intima conexién con la
grave situacion crisis ocasionada por las consecuencias de la pandemia del SARS-CoV-2.

En particular, en cuanto a la afectaciéon del derecho de propiedad, las medidas
prorrogadas encajan en la funciéon social que aquel debe cumplir «entendida no como mero
limite externo a su definicién o a su ejercicio, sino como parte integrante del derecho mismo»
(STC 37/1987, FJ 2.9), por lo que la regulacion por medio de real decreto ley no puede
entenderse como una afectaciéon que haga desaparecer el derecho, que lo convierta en otra
cosa, o0 que lo haga irreconocible (STC 89/1994 de 17 marzo, FJ 5). Se respetan, ademas,
los demas limites materiales del articulo 86.1 de la Constitucién, en cuanto que no se regula
el régimen general del derecho a la propiedad privada, sino que se modifican temporalmente
elementos puntuales del mismo, relativos a la posibilidad de suspension de procedimientos
de desahucios y lanzamientos de vivienda en situaciones de vulnerabilidad, a la prérroga
extraordinaria de contratos de arrendamiento vencidos en determinadas circunstancias y a la
posibilidad de solicitar, en determinados supuestos, la moratoria 0 condonacioén parcial del
pago de la renta al arrendatario que se encuentre en situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, el real decreto-ley responde, asimismo, a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en particular a los de eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

La necesidad y eficacia se apoyan en el interés general en el que se fundamentan las
medidas de proteccidn que se establecen para quienes son mas vulnerables. El real decreto-
ley guarda también el principio de proporcionalidad, porque contiene las medidas que se
consideran imprescindibles, y por un minimo plazo, para la consecucion de los objetivos
previamente mencionados (STC 139/2016 de 21 julio). En particular, tal y como ha declarado
reiteradamente el Tribunal Constitucional (sobre todo a partir de la capital STC 37/1987,
fundamento juridico 2.°) la consideracién de la funcién social como conformadora del
contenido mismo del derecho de propiedad exime de una indagacion exhaustiva de la
proporcionalidad o razonabilidad de la norma o de la prueba de sus presupuestos facticos;
bastando con que la finalidad de la norma se inserte con naturalidad en la funcién social de
la propiedad para determinar la constitucionalidad de la misma.

Asimismo, es coherente con el vigente ordenamiento juridico, ajustandose, por ello, al
principio de seguridad juridica y, por dltimo, en cuanto al principio de transparencia, esta
norma esta exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacién publica por
tratarse de un decreto-ley, tal y como autoriza el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de los Ministros de
Justicia y de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de las Ministras de Trabajo y
Economia Social, para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, de Sanidad, de
Derechos Sociales y Agenda 2030, y de Igualdad, y del Ministro de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 4
de mayo de 2021,

Pagina 12



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

DISPONGO:

CAPITULO |

Medidas urgentes en el ambito sanitario

Articulo 1. Control sanitario de los pasajeros internacionales.

1. Sin perjuicio de las medidas de control de fronteras que, conforme al Derecho de la
Unién Europea, puedan adoptarse, el Ministerio de Sanidad determinard los controles
sanitarios necesarios a los que deben someterse los pasajeros que lleguen a Espafa y el
alcance de dichos controles, siendo el responsable de su ejecucion. Dichos controles
sanitarios podran incluir la toma de la temperatura, un control documental y un control visual
sobre el estado del pasajero.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, las agencias de viaje, los
operadores turisticos y compafias de transporte aéreo o maritimo y cualquier otro agente
gue comercialice billetes aéreos o maritimos vendidos aisladamente o como parte de un
viaje combinado deberan informar a los pasajeros, en el inicio del proceso de venta de los
billetes con destino a Espafia, de todas las medidas de control sanitario y de las
consecuencias de su incumplimiento.

3. En relacion con la via aérea, la implementacion de los controles sanitarios debera
realizarse en coordinacion con el gestor aeroportuario. El gestor aeroportuario y las
compafilas aéreas prestaran su colaboracién al Ministerio de Sanidad para la
implementacion de estas medidas. En el caso de aeropuertos gestionados por AENA S.M.E.,
SA en dicha colaboracién se tendra en cuenta lo previsto en la disposicion adicional primera
de la Ley 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencién, contencion y
coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

4. En relacién con la via maritima, la implementacion de los controles sanitarios en los
puertos de interés general debera realizarse en coordinacion con las autoridades portuarias
a través de Puertos del Estado, quienes junto con las navieras prestaran su colaboracion al
Ministerio de Sanidad para la implementacién de estas medidas. En dicha colaboracion se
tendra en cuenta lo previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 2/2021, de 29 de
marzo, de medidas urgentes de prevencién, contencion y coordinacién para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

CAPITULO Il

Medidas extraordinarias aplicables a las juntas de propietarios de las
comunidades en régimen de propiedad horizontal

Articulo 2. Suspension de obligaciones y prorrogas.

1. La obligacion de convocar y celebrar la junta de propietarios en las comunidades
sujetas al régimen de propiedad horizontal quedara suspendida hasta el 31 de diciembre de
2021.

2. Durante el mismo periodo, queda igualmente suspendida la obligacién de aprobar el
plan de ingresos y gastos previsibles, las cuentas correspondientes y el presupuesto anual.

3. Durante el mismo periodo, o hasta la celebracién de la junta correspondiente, se
entenderan prorrogados el Ultimo presupuesto anual aprobado y los nombramientos de los
organos de gobierno, aunque a la entrada en vigor del presente real decreto- ley hubiera
expirado el plazo legal o estatutariamente establecido.

Articulo 3. Posibilidad de celebrar reuniones.

1. Excepcionalmente, durante dicho periodo la junta de propietarios podra reunirse a
solicitud del presidente o de la cuarta parte de los propietarios, 0 un nimero de éstos que
representen al menos el 25 por 100 de las cuotas de participacién, si fuera necesaria la
adopcién de un acuerdo que no pueda demorarse hasta el 31 de diciembre de 2021. Entre
los acuerdos que no pueden demorarse se entenderan incluidos en todo caso los atinentes a
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las obras, actuaciones e instalaciones mencionadas en el articulo 10.1.b) de la Ley 49/1960,
de 21 de julio, sobre propiedad horizontal, que si requieran acuerdo de la junta.

2. En el supuesto previsto en este articulo, la junta de propietarios podra celebrarse por
videoconferencia o por conferencia telefénica multiple, siempre que:

a) Todos los propietarios dispongan de los medios necesarios, lo que sera comprobado
por el administrador con antelacion a la junta; y

b) El secretario reconozca la identidad de los propietarios asistentes a la junta y asi lo
exprese en el acta.

El acuerdo se entendera adoptado en el domicilio en el que se encuentre el secretario o
el secretario administrador.

3. En el supuesto previsto en este articulo, serd también posible la adopcién de acuerdo
sin celebracion de junta mediante la emisién de voto por correo postal o comunicacion
telematica, siempre que puedan cumplirse las debidas garantias de participaciéon de todos
los propietarios, identidad del remitente y de recepciéon de la comunicacion.

En estos supuestos, el presidente de la comunidad solicitara el voto a todos los
propietarios mediante escrito en el que se hara constar la fecha, el objeto de la votacién, que
debera expresarse de manera clara, la direccién o direcciones habilitadas para el envio del
voto, y el plazo para emitirlo, que sera de 10 dias naturales.

El acuerdo se entendera adoptado en el domicilio en el que se encuentre el secretario o
el secretario administrador y el Ultimo dia del plazo establecido para la emisién del voto.

A efectos del articulo 15.2 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal,
se entendera que el momento de inicio de la junta es el de la solicitud del voto por parte del
presidente.

4. No obstante lo dispuesto en este articulo, la junta de propietarios podra celebrarse de
forma presencial cuando se garanticen las medidas de seguridad en cada momento
aplicables.

5. A los efectos del articulo 18 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad
horizontal, serd causa de impugnacion de los acuerdos adoptados conforme a lo dispuesto
en este articulo, el incumplimiento de las garantias de participacién e identificacion que en él
se establecen.

CAPITULO Il

Medidas extraordinarias aplicables a situaciones de vulnerabilidad econémica
y social

Seccion 1.2 Garantia de suministro

Articulo 4. Garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables.

1. Hasta el 31 de diciembre de 2023 inclusive, no podra suspenderse el suministro de
energia eléctrica, gas natural y agua a aquellos consumidores en los que concurra la
condicidon de consumidor vulnerable, vulnerable severo o en riesgo de exclusién social
definidas en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se
regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos. Para acreditar la condicién de consumidor vulnerable ante las
empresas suministradoras de gas natural y agua bastara la presentacién de la Gltima factura
de electricidad en la que se refleje la percepcion del bono social de electricidad.

Téngase en cuenta que se amplia desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2025 la
garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables establecida en este
articulo, por el art. 83 del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero. Ref. BOE-A-2025-1560

2. Asimismo, para los consumidores anteriores, el periodo durante el que esté en vigor
esta medida no computara a efectos de los plazos comprendidos entre el requerimiento
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fehaciente del pago y la suspensién del suministro por impago establecidos en la normativa
vigente.

3. También sera de aplicacion la prohibicion de la suspension de suministro descrita en el
apartado 1 a aquellos consumidores que, no pudiendo acreditar la titularidad del contrato de
suministro, cumplan con los requisitos que dan derecho al reconocimiento de la condicién de
consumidor vulnerable o vulnerable severo, de acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre, mediante acreditacién por certificacion de dicha circunstancia por
los servicios sociales competentes o0 por mediadores sociales ante la empresa
suministradora, a la que se acompaifara:

a) Fotocopia del NIF o NIE del consumidor del punto de suministro de la vivienda, asi
como de todos los miembros de la unidad de convivencia formada por personas con vinculos
de parentesco o analogos y, en su caso, de las personas sin vinculos de parentesco o
analogos entre si que se encuentren en la vivienda.

b) Certificado de empadronamiento en vigor, individual o conjunto, de todos los citados
en la letra a). Para dicha solicitud, no se requerird el consentimiento de las personas
empadronadas en el domicilio del solicitante.

A los efectos de lo previsto en este apartado, seran mediadores sociales las entidades
del Tercer Sector de accion social que tengan la consideracion de entidades del Tercer
Sector colaboradoras de la Administracién General del Estado, de acuerdo con lo previsto en
el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

4. El tratamiento de los datos personales de los consumidores por parte de los servicios
sociales competentes 0, en su caso, por los mediadores sociales, asi como de las empresas
suministradoras, se hara con el consentimiento del consumidor y de conformidad con lo
previsto en la normativa sobre proteccién de datos personales.

Seccion 2.2 Derecho al bono social

Articulo 5. Derecho a percepcion del bono social por parte de determinados colectivos en
situacion de vulnerabilidad econémica.

1. Tendran consideracion de consumidores vulnerables en su vivienda habitual y en los
términos recogidos en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los
consumidores domeésticos, los consumidores que acrediten segin se establece en este
articulo y presentando la correspondiente declaracion responsable incluida en el modelo de
solicitud, a partir de la fecha de entrada en vigor del presente real decreto ley, que el titular
del punto de suministro, cumple los requisitos establecidos en el apartado 2 de este articulo.

Cuando el contrato de suministro de la vivienda habitual de un profesional por cuenta
propia, o autbnomo, esté a nombre de la persona juridica, el bono social debera solicitarse
para la persona fisica, lo que implicara un cambio de titularidad del contrato de suministro.

2. Para que un consumidor de energia eléctrica pueda ser considerado consumidor
vulnerable a los efectos de este articulo debera acreditar conforme al apartado 4, que el
titular del punto de suministro, o alguno de los miembros de su unidad familiar, se encuentra
en situacién de desempleo, Expediente Temporal de Regulacion de Empleo (ERTE), o ha
visto reducida su jornada por motivo de cuidados, en caso de ser empresario, u otras
circunstancias similares que supongan una pérdida sustancial de ingresos, no alcanzando
por ello el conjunto de los ingresos de los miembros de la unidad familiar, en el mes anterior
al momento en que se presenta la solicitud del bono social completa, con toda la
documentacion requerida, las siguientes cantidades:

a) 1,5 veces la dozava parte del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples
(IPREM) de 14 pagas, en el caso de que no forme parte de una unidad familiar o no haya
ningdn menor en la unidad familiar;

b) 2 veces la dozava parte del indice IPREM de 14 pagas, en el caso de que haya un
menor en la unidad familiar;

c) 2,5 veces la dozava parte del indice IPREM de 14 pagas, en el caso de que haya dos
menores en la unidad familiar.
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A estos efectos, se considera unidad familiar a la constituida conforme a lo dispuesto en
la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio.

Estos multiplicadores de renta respecto del indice IPREM de 14 pagas se incrementaran,
en cada caso, en 0,5, siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias
especiales:

a) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar tenga discapacidad
reconocida igual o superior al 33 por ciento.

b) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar acredite la situacion
de violencia de género, conforme a lo establecido en la legislacion vigente.

c) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar tenga la condicién
de victima de terrorismo, conforme a lo establecido en la legislacién vigente.

d) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar se encuentre en
situacién de dependencia reconocida de grado Il o lll, conforme a lo establecido en la
legislacién vigente.

e) Que el consumidor acredite que la unidad familiar esta integrada por un Unico
progenitor y, al menos, un menor. A los Unicos efectos de comprobacion de esta
circunstancia especial, el comercializador comprobara a través del libro de familia y del
certificado de empadronamiento que no reside en la vivienda a cuyo suministro se encuentra
ligado el bono social, un segundo progenitor.

3. La condicién de consumidor vulnerable definida en el apartado anterior y, por tanto, el
derecho a percibir el bono social en los términos que corresponda, se extinguird cuando
dejen de concurrir las circunstancias referidas, estando obligado el consumidor a comunicar
este hecho al comercializador de referencia en el plazo maximo de un mes.

La empresa comercializadora de referencia estara obligada a indicar al consumidor, en la
Ultima factura que emita antes de la fecha prevista en el apartado anterior, la fecha de tal
vencimiento, informando de que, una vez superado dicho plazo, el consumidor pasara a ser
facturado a Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor por la misma comercializadora de
referencia, e indicando la posibilidad de que el consumidor pueda, alternativamente,
contratar su suministro con un comercializador en mercado libre.

4. Para acreditar la condicion de consumidor vulnerable definida en el apartado 2 y
solicitar la percepcién del bono social, el consumidor debe remitir a un comercializador de
referencia, a través de la direccion de correo electrénico que aparezca en su pagina web, el
modelo de solicitud y declaracién responsable disponible en la pagina web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico junto con la siguiente documentacion
acreditativa:

a) En caso de situacion legal de desempleo, certificado expedido por la entidad gestora
de las prestaciones.

b) En caso de cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia, certificado
expedido por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, en su caso, sobre la base de la declaracion de cese de actividad
declarada por el interesado.

c) Copia del NIF o NIE del titular del punto de suministro y, en caso de que forme parte
de una unidad familiar, copia del NIF o NIE de cada uno de los miembros para los que dicho
documento sea obligatorio.

d) Certificado de empadronamiento en vigor, individual o conjunto, del titular del punto de
suministro o de todos los miembros de la unidad familiar.

e) Libro de familia, en el caso de que exista unidad familiar.

f) Declaracién responsable del solicitante, relativa al cumplimiento de los requisitos
exigidos en el apartado 2.

La comercializadora de referencia remitira al titular del punto de suministro un correo
electrénico de confirmacion de recepcion de la solicitud.

5. Respecto de la tramitacion de las solicitudes de percepcién del bono social realizadas
al amparo de la presente disposicién, se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:
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a) En el caso de que la solicitud fuera incompleta, el comercializador de referencia, en el
plazo maximo de cinco dias habiles desde la recepcién de la solicitud, se dirigira al
consumidor indicando la documentacion acreditativa que le falta.

b) Una vez recibida por el comercializador de referencia la solicitud del consumidor
completa, acompafiada de la documentacién acreditativa, en el plazo maximo de cinco dias
habiles, el comercializador de referencia debe comprobar que los requisitos son acreditados
conforme se establece en este articulo, comunicando al consumidor mediante correo
electrénico, o mediante canal telefénico si el consumidor ha optado por esta opcion, el
resultado de la evaluacion.

Para la comprobacién de la correcta acreditacion de los requisitos establecidos en este
articulo, el comercializador de referencia no requerira la utilizacion de la plataforma
informatica disponible en la sede electrénica del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogréfico, a la que hace referencia el articulo 8 del Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre.

c) En el supuesto de que el resultado de la comprobacion de la acreditacién sea positivo
y la solicitud de bono social suponga un cambio de comercializador, en el referido plazo de
cinco dias se debera haber realizado el cambio de comercializador y la formalizacion del
contrato a Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor.

d) El bono social se devengara a partir del primer dia del ciclo de facturaciéon en el que
tenga lugar la recepcién de la solicitud completa con la documentacion acreditativa
necesaria.

6. No obstante, los consumidores a los que se les hubiera reconocido la condicién de
consumidor vulnerable conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional sexta del Real
Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo y
contindien reuniendo los requisitos establecidos en dicha disposicion a 30 de junio de 2021,
seguiran ostentando dicha condicién sin necesidad de volverlo a acreditar, salvo que con
posterioridad a dicha fecha dejen de concurrir en ellos las circunstancias referidas,
aplicandose en tal caso lo previsto en el apartado 3.

7. En cualquier caso, la condicién de consumidor vulnerable prevista en este articulo v,
por tanto, el derecho a percibir el bono social en los términos que corresponda, se extinguira
con fecha 31 de diciembre de 2022, sin perjuicio de la posibilidad de acogerse a dicha
condicién en cualquier momento anterior o posterior a esa fecha al amparo del resto de
supuestos previstos en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre.

Articulo 6. Consecuencias de la aplicacion indebida del derecho a percepcion del bono
social por parte de determinados colectivos en situacion de vulnerabilidad econémica.

1. El titular del contrato de suministro que se haya beneficiado del derecho a percibir el
bono social por parte de determinados colectivos en situacién de vulnerabilidad econémica
sin reunir los requisitos previstos en el apartado 2 del articulo anterior, sera responsable de
los dafios y perjuicios que se hayan podido producir, asi como de todos los gastos
generados por la aplicacion de estas medidas excepcionales, sin perjuicio de las
responsabilidades de otro orden a que la conducta de los mismos pudiera dar lugar.

2. El importe de los dafios, perjuicios y gastos no podra ser inferior al beneficio
indebidamente obtenido por el titular del contrato de suministro por la aplicacion de la norma,
el cual incurrird en responsabilidad, también, en los casos en los que, voluntaria y
deliberadamente, busque situarse o mantenerse en los supuestos de vulnerabilidad
econdmica con la finalidad de obtener la aplicacién de las medidas reguladas por este real
decreto-ley.

3. La administracion podra recabar en cualquier momento toda la informacion
acreditativa del cumplimiento de los requisitos, incluidos los de renta, correspondientes a
todo el periodo durante el que se haya beneficiado del bono social.
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Seccion 3.2 Medidas de proteccion en situaciones de vulnerabilidad en materia
de vivienda

Articulo 7. Modificacion del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer
frente al COVID-19.

Se modifica el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19,
en los siguientes términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Suspensién del procedimiento de desahucio y de los lanzamientos para
hogares vulnerables sin alternativa habitacional.

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 9 de agosto
de 2021, en todos los juicios verbales que versen sobre reclamaciones de renta o
cantidades debidas por el arrendatario, o la expiracién del plazo de duracién de
contratos suscritos conforme a la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, que pretendan recuperar la posesion de la finca, se haya
suspendido o no previamente el proceso en los términos establecidos en el articulo
441.5 de dicha ley, la persona arrendataria podra instar, de conformidad con lo
previsto en este articulo, un incidente de suspension extraordinaria del desahucio o
lanzamiento ante el Juzgado por encontrarse en una situacién de vulnerabilidad
econdémica que le imposibilite encontrar una alternativa habitacional para si y para las
personas con las que conviva.

Asi mismo, si no estuviese sefialada fecha para el lanzamiento, por no haber
transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el articulo 440.3 o por no haberse
celebrado la vista, se suspendera dicho plazo o la celebracion de la vista.

Estas medidas de suspensién que se establecen con caracter extraordinario y
temporal, en todo caso, dejaran de surtir efecto desde el 9 de agosto de 2021.

2. Para que opere la suspensién a que se refiere el apartado anterior, la persona
arrendataria debera acreditar que se encuentra en alguna de las situaciones de
vulnerabilidad econémica descritas en las letras a) y b) del articulo 5 del presente
real decreto-ley mediante la presentacion de los documentos previstos en el articulo
6.1. El Letrado de la Administracion de Justicia daré traslado de dicha acreditacion al
demandante, quien en el plazo maximo de diez dias podra acreditar ante el Juzgado,
por los mismos medios, encontrarse igualmente en la situacion de vulnerabilidad
econdémica descrita en la letra a) del articulo 5 o0 en riesgo de situarse en ella, en
caso de que se adopte la medida de suspensién del lanzamiento.

3. Una vez presentados los anteriores escritos, el Letrado de la Administracién de
Justicia debera trasladar inmediatamente a los servicios sociales competentes toda
la documentacioén y solicitara a dichos servicios informe, que debera ser emitido en el
plazo maximo de diez dias, en el que se valore la situacidon de vulnerabilidad del
arrendatario y, en su caso, del arrendador, y se identifiquen las medidas a aplicar por
la administracion competente.

4. El Juez, a la vista de la documentacion presentada y del informe de servicios
sociales, dictar4d un auto en el que acordard la suspension del lanzamiento si se
considera acreditada la situacién de vulnerabilidad econémica y, en su caso, que ho
debe prevalecer la vulnerabilidad del arrendador. Si no se acreditara la vulnerabilidad
por el arrendatario o bien debiera prevalecer la situacién de vulnerabilidad del
arrendador acordard la continuacion del procedimiento. En todo caso, el auto que fije
la suspensién sefalara expresamente que el 9 de agosto de 2021 se reanudara
automaticamente el computo de los dias a que se refiere el articulo 440.3 o se
sefialara fecha para la celebracion de la vista y, en su caso, del lanzamiento, segun
el estado en que se encuentre el proceso.

Acreditada la vulnerabilidad, antes de la finalizacion del plazo maximo de
suspensién, las Administraciones publicas competentes deberan, adoptar las
medidas indicadas en el informe de servicios sociales u otras que consideren
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adecuadas para satisfacer la necesidad habitacional de la persona en situacién de
vulnerabilidad que garanticen su acceso a una vivienda digna. Una vez aplicadas
dichas medidas la Administracion competente habra de comunicarlo inmediatamente
al Tribunal, y el Letrado de la Administracion de Justicia debera dictar en el plazo
maximo de tres dias decreto acordando el levantamiento de la suspension del
procedimiento.

5. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona
arrendataria por la mera presentacién de la solicitud de suspensién.

Se entendera igualmente que concurre el consentimiento del arrendador para
hacer la comunicacion prevenida en este articulo por la mera presentacién del escrito
alegando su situacién de vulnerabilidad econémica.»

Dos. El articulo 1 bis queda redactado como sigue:

«Articulo 1 bis. Suspension hasta el 9 de agosto de 2021 del procedimiento de
desahucio y de los lanzamientos para personas econdmicamente vulnerables sin
alternativa habitacional en los supuestos de los apartados 2.°, 4.° y 7.° del articulo
250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros en
los que el desahucio traiga causa de un procedimiento penal.

1. Desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley y hasta el 9 de agosto
de 2021, en todos los juicios verbales en los que se sustancien las demandas a las
que se refieren los apartados 2.°, 4.°y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros procesos penales en los que se
sustancie el lanzamiento de la vivienda habitual de aquellas personas que la estén
habitando sin ningan titulo habilitante para ello, el Juez tendra la facultad de
suspender el lanzamiento hasta la fecha en que hayan transcurrido tres meses desde
la finalizacion del estado de alarma.

Estas medidas de suspensién que se establecen con caracter extraordinario y
temporal, dejaran de surtir efecto en todo caso el 9 de agosto de 2021.

2. Sera necesario para poder suspender el lanzamiento conforme al apartado
anterior, que se trate de viviendas que pertenezcan a personas juridicas o a
personas fisicas titulares de mas de diez viviendas y que las personas que las
habitan sin titulo se encuentren en situacion de vulnerabilidad econémica por
encontrarse en alguna de las situaciones descritas en la letra a) del articulo 5.

El Juez tomara la decisién previa valoracion ponderada y proporcional del caso
concreto, teniendo en cuenta, entre otras que procedan, las siguientes
circunstancias:

a) Las circunstancias relativas a si la entrada o permanencia en el inmueble esta
motivada por una situacion de extrema necesidad. Al efecto de analizar el estado de
necesidad se valorara adecuadamente el informe de los servicios sociales emitido
conforme al apartado siguiente.

b) Las circunstancias relativas a la cooperacion de los habitantes de la vivienda
con las autoridades competentes en la blsqueda de soluciones para una alternativa
habitacional que garantizara su derecho a una vivienda digna.

3. Para que opere la suspension a que se refiere el apartado anterior, quien
habite la vivienda sin titulo habra de ser persona dependiente de conformidad con lo
dispuesto en el apartado dos del articulo 2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, victima de violencia sobre la mujer o tener a su cargo, conviviendo en
la misma vivienda, alguna persona dependiente o0 menor de edad.

En todo caso, la persona o personas que ocupan la vivienda sin titulo deberan
acreditar, ademas, que se encuentran en alguna de las situaciones de vulnerabilidad
econbmica descritas en la letra a) del articulo 5 del presente real decreto-ley
mediante la presentacion de los documentos previstos en el articulo 6.1. El Letrado
de la Administracion de Justicia, daré traslado de dicha acreditacién al demandante o
denunciante.
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4. El Letrado de la Administracion de Justicia debera trasladar inmediatamente a
los servicios sociales competentes toda la documentacién y solicitara a dichos
servicios informe, que debera ser emitido en el plazo maximo de quince dias, en el
que se valore la situaciéon de vulnerabilidad de la persona o personas que hayan
fijado en el inmueble su vivienda, y se identifiquen las medidas a aplicar por la
administracion competente.

5. Acreditada la situacion de vulnerabilidad de la persona que habite en la
vivienda y ponderadas por el Juez todas las demas circunstancias concurrentes, este
dictara auto acordando, en su caso, la suspensién por el tiempo que reste hasta el 9
de agosto de 2021. Si el solicitante no acreditara la vulnerabilidad o no se encontrara
entre las personas con derecho a instar la suspension conforme a lo sefialado en el
apartado 2 o concurriera alguna de las circunstancias previstas en el apartado 6, el
juez acordara mediante auto la continuacion del procedimiento.

Durante el plazo maximo de suspensién fijado, las administraciones publicas
competentes deberan, caso de quedar constatada la vulnerabilidad econdmica,
adoptar las medidas indicadas en el informe de servicios sociales u otras que
consideren adecuadas para satisfacer la necesidad habitacional de la persona en
situacién de vulnerabilidad que garanticen su acceso a una vivienda digna. Una vez
adoptadas dichas medidas la Administracion competente habra de comunicarlo
inmediatamente al Tribunal competente, y el Juez debera dictar en el plazo maximo
de tres dias auto acordando el levantamiento de la suspensién del procedimiento y el
correspondiente lanzamiento.

6. A los efectos previstos en el articulo 150.4 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, se entendera que concurre el consentimiento de la persona
demandada por la mera presentacion de su solicitud de suspension.

7. En ningln caso procedera la suspension a que se refiere este articulo si la
entrada o permanencia en la vivienda ha tenido lugar en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona
fisica, si en dicho inmueble tiene su domicilio habitual o segunda residencia
debidamente acreditada, sin perjuicio del nimero de viviendas de las que sea
propietario.

b) Cuando se haya producido en un inmueble de propiedad de una persona fisica
o0 juridica que lo tenga cedido por cualquier titulo valido en derecho a una persona
fisica que tuviere en él su domicilio habitual o segunda residencia debidamente
acreditada.

¢) Cuando la entrada o permanencia en el inmueble se haya producido mediando
intimidacioén o violencia sobre las personas.

d) Cuando existan indicios racionales de que la vivienda se esté utilizando para la
realizacion de actividades ilicitas.

e) Cuando la entrada o permanencia se haya producido en inmuebles de
titularidad publica o privada destinados a vivienda social y ya se hubiera asignado la
vivienda a un solicitante por parte de la administraciéon o entidad que gestione dicha
vivienda.

f) Cuando la entrada en la vivienda se haya producido con posterioridad a la
entrada en vigor del presente real decreto-ley.»

Tres. El articulo 2 queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Prérroga extraordinaria de los contratos de arrendamiento de vivienda
habitual.

En los contratos de arrendamiento de vivienda habitual sujetos a la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, en los que, dentro del periodo
comprendido desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y hasta el 9 de
agosto de 2021, finalice el periodo de prérroga obligatoria previsto en el articulo 9.1 o
el periodo de prorroga tacita previsto en el articulo 10.1, ambos articulos de la
referida Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, podra
aplicarse, previa solicitud del arrendatario, una prorroga extraordinaria del plazo del
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contrato de arrendamiento por un periodo maximo de seis meses, durante los cuales
se seguiran aplicando los términos y condiciones establecidos para el contrato en
vigor. Esta solicitud de prérroga extraordinaria debera ser aceptada por el
arrendador, salvo que se hayan fijado otros términos o condiciones por acuerdo entre
las partes, o en el caso de que el arrendador haya comunicado en los plazos y
condiciones establecidos en el articulo 9.3 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre,
de Arrendamientos Urbanos, la necesidad de ocupar la vivienda arrendada para
destinarla a vivienda permanente para si o sus familiares en primer grado de
consanguinidad o por adopcién o para su cényuge en los supuestos de sentencia
firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«1. La persona arrendataria de un contrato de vivienda habitual suscrito al
amparo de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad econdmica, tal y como se define en el
articulo siguiente, podra solicitar de la persona arrendadora cuando esta sea una
empresa o entidad publica de vivienda o un gran tenedor, entendiendo por tal la
persona fisica o juridica que sea titular de mas de diez inmuebles urbanos,
excluyendo garajes y trasteros, o una superficie construida de mas de 1.500 m?,
hasta el 9 de agosto de 2021, el aplazamiento temporal y extraordinario en el pago
de la renta, siempre que dicho aplazamiento o la condonacidn total o parcial de la
misma no se hubiera conseguido ya con caracter voluntario por acuerdo entre ambas
partes.»

Articulo 8. Moadificacion del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas
urgentes para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el
ambito de la vivienda y en materia de transportes.

Se modifica el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econémica en el ambito de la
vivienda y en materia de transportes, en los siguientes términos:

Uno. El apartado 3 de la disposicion adicional segunda queda redactado como sigue:

«3. La solicitud de compensacién podra presentarse hasta el 9 de septiembre de
2021, debiendo formular el arrendador una exposicién razonada y justificada de la
compensacion que considere procedente sobre la base de los criterios indicados
anteriormente.»

Dos. El apartado 6 de la disposicion adicional segunda queda redactado como sigue:

«6. La solicitud de compensacidn podra presentarse hasta el 9 de septiembre de
2021, debiendo formular el titular de la vivienda una exposicidon razonada y justificada
de la compensacion que considere procedente sobre la base de los criterios
indicados anteriormente.»

CAPITULO IV

Medidas extraordinarias en materia de Violencia de Género

Articulo 9. Prdrroga de la consideracion como esenciales de los servicios de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género.

1. A los efectos de lo previsto en la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en
materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, se prorroga hasta el
9 de agosto de 2021 la consideracion como esenciales de los servicios establecidos en sus
articulos 2 a 5.

2. A estos efectos, las administraciones publicas competentes adoptaran las medidas
necesarias para asegurar la prestacion de los servicios que les son propios.
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3. La misma exigencia sera aplicable a aquellas empresas y proveedores que resulten
esenciales para la prestacion de los citados servicios.

Articulo 10. Modificaciéon de la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en
materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género.

El articulo 8 de la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género, queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Proyectos o programas financiados con fondos del Pacto de Estado
contra la Violencia de Género.

Las comunidades auténomas y las entidades locales podran destinar los fondos
que les correspondan del Pacto de Estado contra la Violencia de Género a poner en
marcha todos los proyectos o programas preventivos y asistenciales que se recogen
en esta Ley, asi como cualquier otro que, en el contexto de las medidas de
contencion de la pandemia internacional ocasionada por la COVID-19 tenga como
finalidad garantizar la prevencion, proteccion y la atencién frente a todas las formas
de violencia contra las mujeres.»

CAPITULO V

Otras medidas extraordinarias de caracter socioeconémico

Articulo 11. Prdrroga del plazo previsto en el articulo 1.2.b) de la Ley 44/2015, de 14 de
octubre, de Sociedades Laborales y Participadas.

1. Con caréacter extraordinario, se procede a prorrogar por 24 meses mas el plazo de 36
meses contemplado en el articulo 1.2.b) de la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas para alcanzar el limite previsto en dicha letra.

2. Esta prorroga extraordinaria sera aplicable a las sociedades laborales constituidas
durante los afios 2017, 2018 y 2019.

Articulo 12. Flexibilizacion temporal del uso del Fondo de educacién y promocion de las
cooperativas con la finalidad de paliar los efectos del COVID-19.

1. Hasta el 31 de diciembre de 2021, el Fondo de educacién y promocion de las
cooperativas regulado en el articulo 56 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas,
podra ser destinado, total o parcialmente, a las siguientes finalidades:

a) Como recurso financiero, para dotar de liquidez a la cooperativa en caso de
necesitarlo para su funcionamiento.

A estos efectos, el Fondo de educaciéon y promocién destinado a esta finalidad, debera
ser restituido por la cooperativa con, al menos, el 30 por ciento de los resultados de libre
disposicion que se generen cada afio, hasta que alcance el importe que dicho Fondo tenia
en el momento de adopcién de la decisién de su aplicacion excepcional y en un plazo
méaximo de diez afios.

b) A cualquier actividad que redunde en ayudar a frenar la crisis sanitaria del COVID-19
0 a paliar sus efectos, bien mediante acciones propias o bien mediante donaciones a otras
entidades, publicas o privadas.

2. Hasta el 31 de diciembre de 2021, el Consejo Rector podra asumir excepcionalmente
la competencia para aprobar la aplicacion del Fondo de educacién y promocién en los
términos previstos en el apartado 1, cuando por falta de medios adecuados o suficientes la
Asamblea General de las sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su
celebracion a través de medios virtuales.

3. A estos exclusivos efectos, no sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 13.3 y el
articulo 19.4 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas. Por tanto, el Fondo de educacion y promociéon que haya sido aplicado
conforme a la letra a) del apartado 1 del presente articulo, no tendra la consideraciéon de
ingreso para la cooperativa.
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Articulo 13. Compatibilidad de la pension de jubilacion de los profesionales sanitarios con el
desempefio de su actividad realizada al amparo de la Orden SND/232/2020, de 15 de marzo,
por la que se adoptan medidas en materia de recursos humanos y medios para la gestion de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, y del Real Decreto 926/2020, de
25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de
infecciones causadas por el SARS-CoV-2.

1. El régimen juridico de la compatibilidad de la pensién de jubilacion con el
nombramiento como personal estatutario previsto para los profesionales sanitarios en la
disposicion adicional decimoquinta del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer
frente al COVID-19, y en el articulo 5 del Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el
gue se adoptan medidas para la reduccién de la brecha de género y otras materias en los
ambitos de la Seguridad Social y econémico, serd también aplicable a los profesionales
sanitarios cuya prestacion de servicios realizada a requerimiento de la autoridad competente
de la comunidad auténoma, por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria en las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla, o por el Ministerio de Defensa en la Red Hospitalaria de la
Defensa, segun los casos, se efectlie o se haya realizado al amparo del ordenamiento
laboral, bien directamente con las comunidades auténomas y los organismos indicados, bien
a través de centros privados.

Este régimen de compatibilidad se mantendra en tanto subsista el contrato de trabajo o,
en su caso, el nombramiento estatutario llevado a cabo al amparo de este precepto o de la
normativa indicada en el mismo y como méaximo hasta el 31 de diciembre de 2021.

2. Las prestaciones de servicios de los profesionales sanitarios en centros privados que
se vinieran realizando, en los términos previstos en el apartado anterior, en virtud de un
contrato laboral celebrado con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma deber& ser
comunicada al Instituto Nacional de la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

Articulo 14. Compatibilidad de la pension de jubilacion de las y los profesionales que
ejercen la medicina y la enfermeria con el desempefio de su actividad realizada para la
gestioén de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

1. Podran compatibilizar la percepcién de la pension de jubilacion hasta el 31 de
diciembre de 2022 las y los profesionales que ejercen la medicina y la enfermeria y que, en
virtud de nombramiento estatutario o contrato laboral, presten servicios tanto en centros
sanitarios publicos como privados, con el objeto de llevar a cabo tareas dirigidas a la lucha
contra el COVID, siempre que la incorporacion al servicio activo derive de las autorizaciones
acordadas por la autoridad sanitaria competente.

2. La persona beneficiaria tendréa la consideracion de pensionista a todos los efectos.

3. Durante la realizacién de este trabajo por cuenta ajena compatible con la pension de
jubilacién, se mantiene la obligacion de afiliacion, alta, baja y variacion de datos prevista en
el articulo 16 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y a la obligacién
de cotizar en los términos de los articulos 18 y 19 del mismo texto legal, no siendo de
aplicacién lo dispuesto en su articulo 153.

4. Durante la realizacion de este trabajo estaran protegidos frente a todas las
contingencias comunes y profesionales, siempre que rednan los requisitos necesarios para
causarlas, siendo de aplicacién el régimen de limitacién de las pensiones, incompatibilidades
y el ejercicio del derecho de opcién, previstos en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

5. El derecho al subsidio por incapacidad temporal que se cause durante esta situacion
se extinguird por la finalizacién del trabajo por cuenta ajena, ademas de por las causas
generales previstas en la normativa vigente.

6. Una vez finalizado el trabajo por cuenta ajena, las cotizaciones realizadas durante
esta situacion podran dar lugar a la modificacion del porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pension de jubilacion, la cual permanecera inalterable. Estas cotizaciones
no surtiran efecto en relacidon con los porcentajes adicionales previstos en el articulo 210.2
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y en la disposicion adicional
decimoséptima del texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado.
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Asimismo, las cotizaciones indicadas surtiran efectos exclusivamente para determinar el
porcentaje aplicable a las jubilaciones anticipadas ya causadas, manteniendo la misma base
reguladora.

CAPITULO VI

Medidas extraordinarias en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo

Articulo 15. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
gueda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 1 bis al articulo 87 con el siguiente contenido:

«1 bis. Seran susceptibles de recurso de casacion, en todo caso, los autos
dictados en aplicacion del articulo 10.8 y del articulo 11.1.i) de esta ley.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 87, que queda redactado de la siguiente
manera:

«2. Para que pueda prepararse el recurso de casacion en los casos previstos en
el apartado 1, es requisito necesario interponer previamente el recurso de reposicion.
Sin embargo, no sera requisito necesario interponer previamente recurso de
reposicion en los recursos de casacion contra los autos a que se refiere el apartado 1
bis.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 87 ter, con el siguiente contenido:

«Articulo 87 ter.

1. El recurso de casacion contra autos dictados en aplicacion del articulo 10.8 y
del articulo 11.1.i) de esta ley, se iniciara mediante escrito presentado ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo en el que las partes
compareceran e interpondran directamente el recurso de casacion.

2. La parte recurrente, el mismo dia en que interponga el recurso, habra de
presentar escrito ante la Sala de instancia poniendo en su conocimiento el hecho de
la interposicion, debiendo dicha Sala, en el dia siguiente habil a esa comunicacion,
remitir el testimonio de las actuaciones seguidas en el procedimiento en que se dicto
el auto recurrido a la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

3. El escrito de comparecencia e interposicion habra de presentarse en el plazo
de tres dias habiles contados desde la fecha de notificacion del auto impugnado v,
con acompafiamiento de testimonio de dicho auto, expondra los requisitos de
procedimiento, sefialando la cuestion de interés casacional sobre la que se interesa
se fije doctrina y las pretensiones relativas al enjuiciamiento del auto recurrido.

4. Si el objeto de la autorizacion o ratificacion hubiera sido una medida adoptada
por una autoridad sanitaria de ambito distinto al estatal en cumplimiento de
actuaciones coordinadas en salud publica declaradas por el Ministerio de Sanidad,
en su caso previo acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
también ostentara legitimacion activa en el presente recurso la Administracion
General del Estado.

5. Cuando las circunstancias del caso lo hagan necesario y, en todo caso,
cuando la demora en la resolucion pueda causar perjuicios irreversibles, las partes
podran solicitar en el escrito de interposicién que se habiliten los dias inhabiles para
la tramitacion y resolucién del recurso de casacion. Contra la decision que deniegue
la habilitacion solicitada no cabra recurso.

6. Presentado el escrito sera turnado de inmediato a la Seccién competente para
la tramitacién y decision, que lo tramitara preferentemente, dando traslado al
Ministerio Fiscal y a las partes para que comparezcan y formulen alegaciones por
plazo comun de tres dias.
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7. Transcurrido el plazo de alegaciones, y sin que resulte de aplicacién lo previsto
en el articulo 128.1 de la presente ley sobre la declaracién de caducidad, la Seccion
competente para la tramitacién y decision fijara doctrina y resolvera sobre las
cuestiones y pretensiones planteadas, en el plazo de los cinco dias siguientes.

8. Se aplicaran a todos los escritos los requisitos de extensién maxima y normas
de estilo establecidas por la Sala en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87
bis.3 de la presente ley.»

Cuatro. Se modifica el articulo 122 quater, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 122 quater. Autorizacién o ratificacion judicial de las medidas que las
autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud publica e
impliquen limitacion o restriccion de derechos fundamentales.

En la tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones a que se refieren los
articulos 8.6, segundo parrafo, 10.8 y 11.1.i)) de la presente ley sera parte el
Ministerio fiscal. Esta tramitaciéon tendra siempre caracter preferente y debera
resolverse por auto en un plazo maximo de tres dias naturales.»

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto-ley.
2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) El articulo 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19.

b) El articulo 13 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo.

c) La disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica.

Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

1. El capitulo | de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.16.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia sobre sanidad
exterior.

2. El capitulo Il de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.8.2 de la Constitucién Espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.

3. El capitulo 11l de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1, apartados 13.2 y 252 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva para determinar las bases y coordinacion de la planificacién general
de la actividad econdmica y las bases del régimen minero y energético, respectivamente.

4. El capitulo IV se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1, apartados 1.3,
142y 29.2 de la Constitucidon Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia en materia
de regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales;
Hacienda general; y seguridad publica, respectivamente.

5. El capitulo V se dicta al amparo de dispuesto en el articulo 149.1, apartados 6.2, 7.2y
172 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado respectivamente, las
competencias exclusivas sobre legislaciébn mercantil y laboral, y en materia de legislacién
basica y régimen econdmico de la seguridad social.

6. El capitulo VI de este real decreto-ley se dicta al amparo de lo establecido en el
articulo 149.1.6.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacién procesal.

7. La disposicién derogatoria Unica se dicta al amparo de lo establecido por el articulo
149.1, apartados 6.2, 16.2 y 18.2 de la Constitucibn Espafiola que atribuyen al Estado

Pagina 25



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

respectivamente, las competencias sobre legislacion mercantil; sanidad exterior; y en
materia de legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas.
Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.
El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia 9 de mayo de 2021.
Dado en Madrid, el 4 de mayo de 2021.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

Informacion relacionada

» El Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, ha sido convalidado por Acuerdo del Congreso de
los Diputados, publicado por Resolucion de 20 de mayo de 2021. Ref. BOE-A-2021-8807
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