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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA) fue creada mediante
Decreto 1664/1966, de 16 de junio, con la misién de elaborar proyectos de disposiciones,
estudios, propuestas e informes sobre todo lo relativo a materias alimentarias en aspectos
técnicos, sanitarios y bromatoldgicos. Tras una serie de modificaciones en los afios 1974,
1977 y 1979, se adoptd el Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, por el que se regula la
Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA), texto que, si bien ha sido
objeto de varias modificaciones posteriores, se ha mantenido vigente hasta hoy. Segun el
articulo primero del Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, la CIOA es un érgano colegiado
para coordinar y armonizar la regulacion de la legislacion alimentaria. Sus informes tienen
caracter preceptivo en los aspectos técnicos, sanitarios, de comercializacion y de proteccién
al consumidor en el ambito de la ordenacion alimentaria.

Mediante el Real Decreto 709/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el Estatuto de
la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, Organismo Auténomo, la Secretaria de la
CIOA quedé adscrita a la Secretaria General de esta Agencia.

Las sucesivas modificaciones de las estructuras organicas bésicas de los
Departamentos Ministeriales que inicialmente integraban la CIOA, asi como la evolucion de
la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, que fue transformandose sucesivamente en
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), Agencia Espafiola de
Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN) y nuevamente Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN, O.A.), hacen necesaria la actualizacion de la
norma por la que se regula la CIOA, con objeto de adaptar su composicion y permitir una
mayor coordinacion, rapidez y eficacia en sus actuaciones.

En este sentido, la disposicion adicional quinta del Real Decreto 495/2020, de 28 de
abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Consumo y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, establece que en el plazo maximo de
dieciocho meses, desde la entrada en vigor de este real decreto, se realizara la adaptacién
normativa de los 6rganos colegiados dependientes o asesores del Departamento al nuevo
marco de distribuciébn competencial entre los Departamentos ministeriales, segun lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, precisando que en todo caso, debera adaptarse la normativa de la Comisién
Interministerial de Consumo y de la Comision Interministerial para la Ordenacién Alimentaria.

Por tanto, mediante este real decreto se da cumplimiento a dicho mandato
procediéndose a adecuar la norma reguladora de la CIOA.

Este real decreto se adecuUa a los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia. Asi, el real decreto atiende a la necesidad de dar
cumplimiento al mandato de adaptar la normativa relativa a la CIOA establecido en la
disposicion adicional quinta del Real Decreto 495/2020, de 28 de abril, antes referida; siendo
la regulacion prevista eficaz y proporcionada en el cumplimiento de este propdsito, sin
afectar en forma alguna a los derechos y deberes de la ciudadania. En este caso se ha
optado por una nueva regulacion de la CIOA mediante el presente real decreto en lugar de
llevar a cabo la modificacién del hasta ahora vigente Real Decreto 1456/1982, de 18 de
junio, en atencién a que son varios los articulos a modificar, lo que aumenta la seguridad
juridica. También contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion y
funcionamiento de la CIOA, al adecuar esta Ultima a la estructura organica de los
departamentos ministeriales actualmente existente, siendo coherente con la normativa en
materia de organizacion y funcionamiento de los érganos colegiados de la Administracion
General del Estado. En cuanto al principio de transparencia, ademas de quedar claramente
identificados los objetivos que persigue el real decreto, al tratarse de una norma
organizativa, esta exenta de los tradmites propios de la participacion publica, esto es, consulta
publica y tramites de audiencia e informacion publicas. Por ese mismo motivo de ser una
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norma organizativa, con respecto al principio de eficiencia, el principal objetivo de la norma
es racionalizar la organizacién y funcionamiento de dicha Comisién interministerial y no
supone impacto en relacién con las cargas administrativas. La norma pretende también
lograr una aplicacion mas efectiva del principio de coordinacién recogido en el articulo 3.1.k)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como principio basico de actuacion de la Administraciéon
General del Estado, de acuerdo, a su vez, con lo establecido en el articulo 103 de la
Constitucion.

Este real decreto se ha remitido para informe a las comunidades auténomas y a las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y ha sido informado por la Comisiéon Interministerial
para la Ordenacién Alimentaria (CIOA).

En su virtud, a propuesta del Ministro de Consumo, del Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y de la Ministra de Sanidad, con la aprobacion previa de la Ministra de
Hacienda y Funcion Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 2 de noviembre de 2021,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto del presente real decreto crear la Comisién Interministerial para la
Ordenacién Alimentaria (en adelante, CIOA) y determinar su composicion y funciones, como
organo colegiado interministerial de los previstos en el articulo 21.1.a) de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. La CIOA es un érgano colegiado constituido para coordinar y armonizar las
disposiciones normativas referidas al ambito alimentario. Sus informes tienen caracter
preceptivo en los aspectos técnicos, sanitarios, de comercializacion y de proteccion al
consumidor en el ambito de la ordenacion alimentaria.

2. La Comisién se adscribe a la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion
(en adelante, AESAN, O.A))

Articulo 3. Composicion.
1. La composicion de la CIOA es la siguiente:

a) Presidencia: La persona titular de la Presidencia de la AESAN, O.A.
b) Vicepresidencias:

1.2 La persona titular de la Direccion General de Consumo.

2.2 La persona titular de la Direccion General de Salud Publica.

3.2 La persona titular de la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.
4.2 La persona titular de la Direccién General de la Industria Alimentaria.

c) Vocales:

1.° La persona titular de la Direccion Ejecutiva de la AESAN, O.A.

2.° Dos personas en representacion del Ministerio de Sanidad, destinadas en puestos
con rango de Subdirector General, designadas por la persona titular de la Subsecretaria de
Sanidad.

3.° Una persona, destinada en puesto con rango de Subdirector General, en
representacién de cada uno de los siguientes departamentos ministeriales: Hacienda y
Funcion Publica, Industria, Comercio y Turismo, Agricultura, Pesca y Alimentacién, Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital, Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y Politica
Territorial, designadas por las personas titulares de las respectivas Subsecretarias.

4.° Dos personas destinadas en puestos con rango de Subdirector General, una en
representacion de la Secretaria de Estado para la Union Europea y otra en representacion
de la Secretaria de Estado de Comunicacién, designadas por las personas titulares de las
respectivas Secretarias de Estado.
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d) Ejercera la Secretaria de la Comision, con voz pero sin voto, la persona titular de la
Subdireccion General de Promocién de la Seguridad Alimentaria de la AESAN, O.A. En caso
de ausencia, vacante o enfermedad, ejercera la suplencia una persona funcionaria de dicha
Subdireccion General designada por la Presidencia.

2. La Presidencia podra convocar a las reuniones de la Comision a personas fisicas o a
representantes de personas juridicas relacionadas con el sector de la alimentacion y del
consumo, con perfiles cientificos, o con experiencia técnica, de reconocido prestigio en la
materia y a representantes de las asociaciones de consumidores, a tenor de los asuntos
incluidos en el orden del dia, que asistiran con voz pero sin voto.

Articulo 4. Funciones.
Son funciones de la CIOA las siguientes:

a) Establecer los conceptos basicos y los criterios armonizadores de las disposiciones
normativas referidas al ambito alimentario.

b) Informar, con caracter preceptivo, las disposiciones de caracter general referidas al
ambito de la ordenacién alimentaria.

c) Formular cuantas mociones, propuestas o recomendaciones considere convenientes
en materia alimentaria.

d) Mantener actualizada la documentacion e informacién nacional e internacional en lo
referente al sector alimentario.

e) Efectuar las tareas de estudio, coordinacién y asesoramiento que precisen los asuntos
relacionados con la ordenacién alimentaria sometidos a su consideracién o por su propia
iniciativa.

f) Constituir ponencias o grupos de trabajo en relacion con aspectos concretos de
aplicacién y desarrollo de la normativa alimentaria espafiola y para la elaboracién de
informes en relaciéon con los proyectos de disposiciones en materia alimentaria de los
estados miembros de la Unién Europea sometidos a consulta en el marco de la Directiva
(UE) 2015/1535, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la
gue se establece un procedimiento de informaciéon en materia de reglamentaciones técnicas
y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacién, a cuyo efecto podra
solicitar las colaboraciones oportunas.

g) Las relaciones y coordinacion con los Comités de Expertos de los Organismos
Internacionales especializados y singularmente con la Comision del Codex Alimentarius y el
Programa conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias, en colaboracion con los servicios
de los Departamentos ministeriales competentes en cada una de las materias tratadas.

h) Cuantos otros cometidos en materia de ordenacion alimentaria le sean encomendados
por los Departamentos ministeriales competentes.

Articulo 5. Funciones de la Presidencia y de la Secretaria.

1. Correspondera a la persona titular de la Presidencia de la CIOA ejercer las funciones
establecidas en el articulo 19.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. Ademas de las funciones establecidas en los articulos 16.2 y 19.4 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, seran funciones de la persona titular de la Secretaria de la CIOA las
siguientes:

a) Organizar y coordinar los grupos de trabajo necesarios en relaciébn con aspectos
concretos de aplicacion y desarrollo de la normativa alimentaria espafola y para la
elaboracion de informes en relaciébn con los proyectos de disposiciones en materia
alimentaria de los estados miembros de la Unién Europea sometidos a consulta en el marco
de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion.

b) Los trabajos y relaciones técnicas que se le encomienden por la CIOA en relacién con
los Comités de la Comision del Codex Alimentarius, asi como de otros Organismos
nacionales e internacionales de competencia alimentaria.
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c) Prestar asesoramiento especifico a los Organismos oficiales cuando lo soliciten,
mediante la elaboracion de informes.
d) Cuantas otras misiones le sean encomendadas por la CIOA.

Articulo 6. Régimen de funcionamiento.

1. La CIOA se reunira, con caracter ordinario, al menos una vez al semestre, y siempre
gue lo acuerde la persona titular de la Presidencia, por iniciativa propia o a solicitud de
cualquiera de las personas titulares de las Vicepresidencias.

2. Las sesiones podran celebrarse tanto de forma presencial como a distancia, en los
términos previstos en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

3. Para la vélida constitucién del 6rgano, a efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, de la
persona titular de la Presidencia y de la persona titular de la Secretaria o en su caso, de
quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

4. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

5. En caso de vacante, ausencia, enfermedad y, en general, cuando concurra alguna
causa justificada, la persona que ostente la Presidencia sera sustituida por una de las
personas que ostente las Vicepresidencias segun el orden establecido en el articulo 3.1.b)
de este real decreto. Las personas designadas como vocales de la Comision seran
sustituidas por los correspondientes suplentes, con rango minimo de Subdirector General o
asimilado, que seran designados por los titulares de los érganos ministeriales que hayan
designado a los vocales titulares en representacion de los departamentos ministeriales.

6. En lo no previsto en este real decreto, las convocatorias de la CIOA, asi como el
régimen de su constitucion, de adopcion de acuerdos, de celebracién de las sesiones, de
suplencias de sus miembros, y su funcionamiento, se ajustaran a lo previsto en materia de
organos colegiados en los articulos 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 7. Grupos de trabajo y colaboracion con terceros.

1. La CIOA, a propuesta de la Presidencia o de cualquiera de las Vicepresidencias,
podra acordar para el mejor desempefio de sus funciones, la creacién de hasta un maximo
de diez grupos de trabajo relativos a temas especificos, para la emisidon de criterios, la
elaboracién de informes o para el seguimiento de determinadas actuaciones realizadas. Sus
propuestas no tendran caracter vinculante. Los grupos de trabajo se formaran con personas
empleadas publicas especializadas que desarrollen sus funciones en el ambito alimentario y
que al efecto designen las personas titulares de los érganos ministeriales que hayan
designado a los vocales de la Comisién. En el caso de las personas empleadas publicas de
la AESAN, O.A., seran designadas por su Presidencia. La constitucion y reglas de
funcionamiento de estos grupos se determinaran por la CIOA. La designacién de los
miembros de los grupos de trabajo se realizar4 de acuerdo con el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas.

2. Asimismo, para el desarrollo de sus funciones, la CIOA podra colaborar con expertos,
interlocutores sociales, entidades y organizaciones publicas y privadas, e invitarlos a las
reuniones de sus grupos de trabajo, con caracter puntual en funcién de los temas a abordar
en cada sesion, quienes actuaran con voz pero sin voto y no podran ser retribuidos por sus
funciones.

Articulo 8. Régimen econdémico.

1. Los miembros de la CIOA no percibiran por su pertenencia a ella ninguna retribuciéon o
compensacion econémica.

2. La organizacion y funcionamiento de la Comisién y de sus grupos de trabajo sera
atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la AESAN, O.A.
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Disposicidn adicional unica. No incremento de gasto publico.

El funcionamiento de la CIOA no supondra gastos adicionales a los previstos en las
dotaciones presupuestarias de los Ministerios de Consumo, de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y de Sanidad, ni incremento de gasto publico.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, por el que se regula la
Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA), asi como cuantas
disposiciones de igual o inferior se opongan a lo previsto en el presente real decreto.
Disposicién final primera. Desarrollo normativo.

Se faculta a las personas titulares de los Ministerios de Consumo, de Agricultura, Pesca
y Alimentacion y de Sanidad, en el marco de sus respectivas competencias, para adoptar las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente real decreto.
Disposicién final seqgunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 2 de noviembre de 2021.
FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
FELIX BOLANOS GARCIA

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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