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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El pasado 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaré pandemia
internacional la situaciébn de emergencia de salud publica provocada por el COVID-19, que
ha motivado la necesidad de reaccionar de una forma muy répida, adoptando medidas
urgentes con el objetivo de apaciguar el impacto de la crisis generada.

Para hacer frente a esta situacién, grave y excepcional, el Gobierno de la Nacion,
mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declaré el estado de alarma para la
gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, prorrogandose el
mismo hasta en seis ocasiones. Dicha declaracién vino acompafada de importantes
medidas de contencién adoptadas para amortiguar los efectos de esta crisis sin precedentes,
gue afectaban a la libre circulacién de las personas y han supuesto una destacada reduccién
de la actividad econdémica y social, paralizando la actividad de numerosos sectores, con
importantes pérdidas de rentas para los hogares, las personas trabajadoras autbnomas y las
empresas.

Al Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, y para hacer frente a las medidas de
contencién adoptadas, le han seguido otros, con los que se ha querido debilitar los efectos
de la crisis, y articular una respuesta a la emergencia del COVID-19 en los planos sanitario,
econdmico y social.

Asi, en las distintas fases de lucha contra el virus, las normas aplicadas en el ambito
sanitario para reducir la movilidad y el riesgo de contagio se han acompafiado de paquetes
de medidas econdémicas y sociales encaminados, entre otros fines, a mantener las rentas de
las familias y personas trabajadoras, tanto por cuenta ajena como auténomas, buscando
respuesta a la situacién ocasionada por el COVID-19.

Teniendo en cuenta que, tras la finalizacién del estado de alarma declarado por el
Gobierno de la Nacion, continla la crisis sanitaria provocada por el coronavirus (COVID-19)
en nuestra Comunidad Auténoma, se considera necesario seguir adoptando medidas en
diversos ambitos, con caracter extraordinario y urgente, para paliar los efectos provocadas
por el mismo tanto a nivel econémico como social.

El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en el articulo
55.2, entre los principios rectores para el acceso al empleo publico, recoge en la letra f) la
agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion; y en el articulo 56,
entre los requisitos para participar en el correspondiente proceso selectivo, establece la
capacidad funcional para el desempefio de las tareas. Ello determina la exigencia de que los
empleados publicos retnan las habilidades necesarias para su desempefio profesional, que
incluyen, entre otras, la gestién electronica de diversas tareas vinculadas al desempefio
profesional. Al tratarse de la materia de acceso al empleo publico se extrema la cautela en la
garantia de igualdad de los aspirantes prevista en el articulo 55.1 del Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico. A tal efecto se prevé la posibilidad de exceptuar la
obligacion de relacionarse electronicamente de aquellas personas que no tengan acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Los articulos 47.1.1.2, 47.2.1.2y 2.2y 76 del Estatuto de Autonomia para Andalucia
atribuyen competencias compartidas a la Comunidad Auténoma sobre el régimen juridico de
la Administracién de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y régimen estatutario de su
personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, y la competencia
exclusiva sobre la planificacién, organizacién general, la formacion y la accién social de su
funcion puablica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios publicos de la
Comunidad Auténoma, asi como la competencia exclusiva, en materia de personal laboral,
sobre la adaptacién a las necesidades derivadas de la organizacién administrativa, todo ello
dentro del marco establecido en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola y de
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acuerdo con la legislacion estatal basica sobre procedimiento administrativo comin y
régimen juridico de las Administraciones Publicas.

En este contexto, para hacer frente a las necesidades de conciliacion de la prestacion
del servicio publico y la proteccién de la salud de la ciudadania, asi como minimizar los
riesgos de contagio, se establece en el articulo Unico de este decreto-ley la obligaciéon de
relacionarse exclusivamente con la Administracion General de la Junta de Andalucia en los
procedimientos selectivos de acceso, provision de puestos y bolsas de trabajo, a través del
uso de medios electronicos. Esta medida, de caracter urgente, contribuye a la eficacia de la
gestién de estos procedimientos y a facilitar la incorporacion de personal con la celeridad
con que se debe llevar a cabo.

Concurre el presupuesto de extraordinaria y urgente necesidad ante la situacion actual
de evolucién de la pandemia originada por el COVID-19, que determina la premura de
implementar medidas inmediatas para minimizar las posibilidades de contagio, incluyendo
los correspondientes procedimientos en materia de seleccién, promocién interna, provision
de puestos de trabajo del personal y participacién en las bolsas de trabajo. Esta necesidad
resulta incompatible con los plazos propios de la tramitacion ordinaria de una disposicién
legal o reglamentaria, mediante la que pudiera establecerse la regulacion de la obligacién de
relacionarse electronicamente con la Administracion de la Junta de Andalucia.

El articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, estable que la obligacion de
relacionarse electrénicamente con la Administracion Publica podra efectuarse
reglamentariamente, cuando concurran los requisitos establecidos en dicho precepto. Por su
parte, el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, proscribe el que
dicha obligacion de relacionarse electrénicamente con la Administracién pueda imponerse a
través de los actos administrativos generales de convocatoria, contemplando la necesidad
de que la misma se establezca en la correspondiente norma legal o reglamentaria, siempre
gue concurran los requisitos establecidos al efecto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Resulta esencial incluir esta obligaciéon de quienes participan en procesos selectivos, en
concursos de méritos o traslados y en bolsas de trabajo de relacionarse electrénicamente
con la Administracion General de la Junta de Andalucia habida cuenta el ingente nimero de
personas que participan en dichos procesos, cuya tramitacion agil y eficaz resulta imposible
si no se impone la obligaciéon de presentacién de solicitudes y de realizacion de otros
trdmites de forma telemética.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, da cobertura a la Administracion para exigir esa obligacién en los
procesos «internos», promocion interna y concursos de traslados, pero no para los procesos
de acceso o para formar parte de bolsas de trabajo que se convoquen, siendo asi que se
trata, precisamente, de los casos en que participa un mayor nimero de personas, de forma
gue si no se establece legal o reglamentariamente la obligacién, no queda mas remedio que
admitir la participacién de aquellos que presenten solicitudes o realicen cualquier otro tramite
en el procedimiento (alegaciones a listas, vista de expediente, peticion de destinos, etc.) en
soporte papel, lo que implica maltiples inconvenientes tales como mucho mayor tiempo en la
recepcion de la documentacion, necesidad de escanear toda la documentacién para su
incorporacion al sistema de gestion, entre otros, lo que impide llevar a cabo procesos agiles
gue finalicen en un tiempo razonable.

Entre otras cuestiones, se estd a la espera de poder efectuar las convocatorias de
acceso a fijo del personal laboral, tanto las «ordinarias» como las «extraordinarias», en las
gue se prevé, como siempre ocurre, una participacion masiva. A estos efectos, hay que
recordar que se ha de convocar la Oferta de Empleo Publico (en adelante OEP)
extraordinaria de 2017, siendo asi que el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico obliga a gestionar las OEP en el plazo maximo de tres afios, declarando
la jurisprudencia que se trata de un plazo de caducidad, por lo que de no cumplirse, se
pierde la posibilidad de estabilizar empleo temporal y de mantener la tasa de reposiciéon que
las OEP suponen, maxime teniendo en cuenta las limitaciones que ese sentido han
establecido las leyes de presupuestos en los Ultimos tiempos.
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Como dato de referencia indicar que en la convocatoria de la Direccion General de
Recursos Humanos y Funcién Publica para formar parte de la Bolsa Unica del personal
laboral se han presentado mas de 576.000 solicitudes y millones de documentos.

Las relaciones electrénicas entre la Administracién y la ciudadania contribuye a que
aquélla sea mas agil, eficaz y eficiente. La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, supuso un avance en la regulacién de
la e-Administracion y tuvo en el reconocimiento de derechos de la ciudadania su eje central,
en especial, en el reconocimiento del derecho a relacionarse con las Administraciones
Publicas utilizando medios electrénicos establecido en el articulo 6.1 de la citada ley.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, en su articulo 13.a), reconoce a todo aquel que cuente
con capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas el derecho «a comunicarse con
las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General electronico de la
Administracién». El punto de partida del articulo 13 de la Ley 39/2015 es la comunicacion
electrénica. A diferencia de la legislacion anterior, que exigia el consentimiento expreso para
gue la administracion se relacionase electrénicamente, el consentimiento viene a
considerarse por defecto; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, elimina cualquier referencia a la
necesidad de consentimiento para la relacién electrénica. Este giro respecto de la legislacion
anterior se aprecia incluso con mayor claridad respecto de los registros pues ahora y por
defecto los registros son electrénicos.

Desde los inicios de la e-Administracion en Espafia surgieron relaciones electronicas
obligatorias. La legislacion ha seguido un imparable camino hacia la imposicién de las
interactuaciones electrénicas, o mas bien de desaparicion de la relacion presencial de la
Administracién con la ciudadania. Se ha dado una progresiva transfiguracion del derecho a
relacionarse por medios electrénicos en un deber.

Se han hecho muy importantes inversiones en e-Administracion y no llegaran a
amortizarse en aquellos ambitos en los que el uso de medios electrénicos por la ciudadania
llega a ser alarmantemente bajo.

Las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones estan afectando también muy
profundamente a la forma e incluso al contenido de las relaciones de los seres humanos
entre si y de las sociedades en que se integran. El tiempo actual tiene como uno de sus
rasgos caracteristicos la revolucion que han supuesto las comunicaciones electrénicas. En
esa perspectiva, una Administracion a la altura de los tiempos en que actla tiene que
acompafar y promover en beneficio de la ciudadania el uso de las comunicaciones
electronicas. Estos han de ser los primeros y principales beneficiarios del salto. Al servicio,
pues, del ciudadano la Administracién queda obligada a transformarse en una administracién
electrénica regida por el principio de eficacia que proclama el articulo 103 de la Constitucion
Espafiola.

Es en ese contexto en el que las Administraciones deben comprometerse con su época y
ofrecer a sus ciudadanos las ventajas y posibilidades que la sociedad de la informacién
tiene, asumiendo su responsabilidad de contribuir a hacer realidad la sociedad de la
informacion.

El mejor servicio al ciudadano constituye la razén de la reformas que tras la aprobacion
de la Constitucion se han ido realizando en Espafia para configurar una Administracion
moderna que haga del principio de eficacia y eficiencia su eje vertebrador siempre con la
mira puesta en los ciudadanos.

El tiempo que hay que dedicar a la relacién con la Administracién para la realizacién de
muchos tramites de la vida diaria que empiezan a veces por la necesidad de una primera
informacion que exige un desplazamiento inicial, mas los sucesivos desplazamientos y
tiempo que se dedican a posteriores tramites a hacer con la Administracion para las
actividades mas elementales. La relacién con el ciudadano debe ser lo mas rapida y clara
posible sin pérdidas de tiempo innecesarias.

En todo caso, esas primeras barreras en las relaciones con la Administracién —la
distancia a la que hay que desplazarse y el tiempo que es preciso dedicar— hoy dia no tienen
razén de ser. Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones hacen posible acercar
la Administracion hasta los ciudadanos; les permiten relacionarse con ella sin colas ni
esperas. Esas condiciones permiten también a los ciudadanos ver a la Administracion como
una entidad a su servicio y no como una burocracia pesada que empieza por exigir, siempre
y para empezar, el sacrificio del tiempo y del desplazamiento que impone el espacio que
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separa el domicilio de los ciudadanos de las oficinas publicas. Pero, ademas de eso, las
nuevas tecnologias de la informacion facilitan el acceso a los servicios publicos a aquellas
personas que antes tenian grandes dificultades para llegar a las oficinas publicas, por
motivos de localizacién geogréfica, de condiciones fisicas de movilidad u otros
condicionantes, y que ahora se pueden superar por el empleo de las nuevas tecnologias.

Sin embargo, el desarrollo de la administracion electrénica es todavia insuficiente. En
todo caso, la progresiva utilizacion de comunicaciones electronicas, derivada del
reconocimiento del derecho a comunicarse electrénicamente con la Administracion, suscita
la cuestion no ya de la adaptacion de esta —recursos humanos y materiales— a una nueva
forma de relacionarse con los ciudadanos, sino también la cuestién de la manera de adaptar
sus formas de actuacion y tramitacién de los expedientes y en general adaptar los
procedimientos a la nueva realidad que imponen las nuevas tecnologias.

En cuanto al funcionamiento interno de la Administracion, las nuevas tecnologias
permiten oportunidades de mejora, eficiencia y reduccién de costes.

Debe recordarse que el impulso de una administracion electrénica supone también dar
respuesta a los compromisos comunitarios y a las iniciativas europeas puestas en marcha a
partir de Consejo Europeo de Lishoa y Santa Maria da Feira, continuado con sucesivas
actuaciones. El impulso comunitario a la iniciativa e-Europa da la maxima importancia al
desarrollo de la administracion electrénica, buscando aprovechar todas las posibilidades de
las nuevas tecnologias como un factor determinante del futuro econémico de Europa.

Por otra parte, en el contexto internacional, también otros organismos se han interesado
en la administracién electrénica como forma de activar la economia y mejorar el gobierno de
los paises como es el caso de la OCDE, que publicé en 2004 un estudio con un titulo casi
autodescriptivo: «La administracién electrénica: Un imperativo», donde resalta los ahorros
gue la administracion electrénica puede generar al permitirles aumentar su eficacia.

También el Consejo de Europa, desde una perspectiva mas social, esta analizando la
administracion electronica como un motor de desarrollo. En diciembre de 2004 el Comité de
Ministros adopté una recomendacion donde se sefiala que la administracion electrénica no
es asunto meramente técnico, sino de gobernanza democratica.

Por tanto, la implantacién de la Administracion electrénica en esta materia supone
grandes ventajas que conviene destacar:

— Una de ellas es que facilita las gestiones de los ciudadanos, sobre todo actualmente
donde todos los miembros de la familia tienen ocupaciones laborales o académicas dentro
del horario de atencién al publico de las Administraciones publicas. La e-administracion esta
abierta las 24 horas al dia, los 365 dias al afio, es por ello que con tan solo disponer de los
elementos técnicos necesarios —conexion a la red, aplicaciones informaticas especificas, la
firma electrdnica, en su caso, etc.— en cualquier momento podriamos presentar una solicitud
o recibir una natificacion, u obtener informacion publica.

— Con la Administracién electrénica se agiliza la tramitacion, ya que el intercambio
documental y su gestién se llevan a cabo con mayor rapidez: los escritos circulan en plazos
muy breves de tiempo.

— También supone un ahorro de costes. Las inversiones realizadas para la implantacion
de la Administracion electrénica se amortizan, a medio y largo plazo, en consecuencia de la
mejora de la eficacia y eficiencia administrativa; asimismo, se reduce el consumo de papel,
el téner/tinta de las impresoras, el coste del servicio postal y el tiempo.

— Suprime las barreras territoriales: posibilidad de conectar directamente a los
ciudadanos y a las Administraciones independientemente de la ubicacién geogréfica.

— Se aumenta la seguridad de los datos sensibles, evitando que tengan que pasar por
incontables manos antes de llegar a su destino.

— Moderniza el funcionamiento de la Administracion.

Por todo lo expuesto, resulta fundamental para cumplir los objetivos y obligaciones que
se han sefialado, que con la mayor celeridad y urgencia se incluya esta regulaciéon en una
nueva norma de rango legal o reglamentario.
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La Constitucion Espafiola, en su articulo 148.1.18.2, establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de promocién y ordenaciéon del turismo
en su ambito territorial. En este sentido, el Estatuto de Autonomia para Andalucia en su
articulo 71 atribuye a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva en
materia de turismo, que incluye, entre otros aspectos, la ordenacién y la planificacién del
sector turistico. Asimismo, el articulo 37 del Estatuto reconoce como uno de los principios
rectores que deben orientar las politicas publicas en Andalucia el fomento del sector turistico
como elemento econdémico estratégico, desempefiando el turismo sostenible un papel
relevante en la defensa del medio ambiente, junto a otros sectores econémicos vinculados al
desarrollo sostenible, segun su articulo 197.

Y en este sentido, el turismo se ha convertido desde hace afios en una de las principales
actividades generadoras de empleo y riqueza en Andalucia, en un sector estratégico que
impulsa el crecimiento econémico en nuestra Comunidad, que se ha visto enormemente
ralentizado por la irrupcién del COVID-19 que originé una situacién de emergencia de salud
publica que, desde que el dia 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
elevd a pandemia global.

Por la Comunidad Auténoma de Andalucia se han adaptado desde su origen tanto
medidas preventivas de salud publica dirigidas a proteger a las personas del riesgo de
contagio como, posteriormente, medidas dirigidas a la reactivacion urgente del sector
turistico que contribuyan a mantener negocios y puestos de trabajo, entre las que destacan
la creacion del distintivo turistico «Andalucia Segura», mediante el Decreto-ley 15/2020, de 9
de junio, por el que con caracter extraordinario y urgente se establecen diversas medidas
dirigidas al sector del turismo asi como al ambito educativo y cultural ante la situacién
generada por el coronavirus (COVID-19), y el Decreto-ley 25/2020, de 29 de septiembre, por
el que, con caracter extraordinario y urgente, se crea y regula el Bono Turistico de
Andalucia, como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19),
gue tiene como objetivo incentivar los viajes que realizan los andaluces por la Comunidad
Auténoma de Andalucia que ayuda a sufragar los gastos derivados de las pernoctaciones
gue se realicen en estos viajes y que desde su entrada en vigor el pasado 30 de septiembre
ha tenido una gran repercusién mediatica generando cientos de consultas tanto de los
agentes del sector como de la ciudadania en el corto periodo que ha transcurrido desde su
aprobacion.

Con este decreto-ley se aborda una modificacién puntual de la regulacién del Bono
Turistico, con la finalidad de incluir, como elemento de mediacién a través del cual realizar la
contratacion de los servicios de alojamiento objeto de la citada subvencion, a las agencias
de viajes andaluzas que prestan sus servicios a través de la sociedad de la informacion. La
posicion relevante que estas agencias, popularmente conocidas como agencias de viajes on
line, ocupan en el impulso del sector turistico, sumada al hecho de que, al igual que las
agencias de viajes con establecimiento en funcionamiento que ostenten el distintivo turistico
«Andalucia Segura», contribuyen a mantener las recomendaciones de la autoridad sanitaria
competente respecto al distanciamiento social, han intervenido como factores favorables a la
modificacién que se aborda.

Ademas, no podemos dejar de reflejar que esta ampliacién en el nimero de agencias
mediadoras contribuye a un mayor alcance de esta medida de fomento, facilitando su acceso
a todos aquellas personas usuarias que prefieren contratar servicios turisticos a través de
medios electrénicos, en especial a los andaluces o andaluzas en el exterior.

El fin que justifica la legislacién de urgencia es el subvenir a una situacién concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
accion administrativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacién, mediante orden de la persona titular de
la Consejeria competente en materia de turismo —ex disposicion final primera del Decreto-ley
25/2020, de 29 de septiembre—, de una modificacion de bases reguladoras de subvenciones,
cuyo procedimiento general de aprobacion se recoge en los articulos 118 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y 4 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado por el
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Decreto 282/2010, de 4 de mayo, resultando incompatible acompasar dicho procedimiento
con la apremiante necesidad de aprobar la modificacién de esta medida de estimulo, de tal
forma que la misma sélo puede abordarse con la urgencia que la figura del decreto-ley
permite.

Por otro lado, se lleva a cabo una modificacion respecto al distintivo turistico «Andalucia
Segura», regulado en el Capitulo | del Decreto-ley 15/2020 de 9 de junio, por el que con
caracter extraordinario y urgente se establecen diversas medidas dirigidas al sector del
turismo asi como al ambito educativo y cultural ante la situacién generada por el coronavirus
(COVID-19). Dicho distintivo tiene por finalidad identificar aquellos servicios turisticos y
actividades con incidencia en el &mbito turistico en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
gue garanticen el cumplimiento de las medidas contenidas en la Guia Practica de
Recomendaciones dirigidas al sector turistico, conforme a lo establecido en el citado
decreto-ley.

Transcurridos cuatro meses desde que el distintivo turistico «Andalucia Segura», entré
en vigor, se ha puesto de manifiesto que la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 no solo sigue condicionando la reactivaciéon del sector turistico, a causa de las
restricciones a la libre circulacién de las personas y del miedo al contagio, sino que las
previsiones de las autoridades sanitarias a nivel nacional e internacional nos sitdan en un
escenario de continuidad que afectara negativamente al sector durante todo el afio 2021. Por
todo ello, se considera necesario ampliar su vigencia seis meses sobre el plazo originario,
inicialmente fijado hasta el 9 de junio de 2021, extendiéndose por tanto la vigencia del citado
distintivo hasta el 9 de diciembre de 2021.

Por tanto, los objetivos que se pretenden conseguir con la ampliacién de la vigencia del
distintivo «Andalucia Segura» regulado en el Decreto-ley 15/2020, de 9 de junio, resultan
incompatibles con los tiempos que impone la tramitacion de un anteproyecto de ley, por via
ordinaria o urgente.

v

La situacion provocada por la declaracion de emergencia de salud publica de
importancia internacional genera la concurrencia de motivos de salud puablica que
determinan la necesidad de adoptar las medidas precisas para prevenir y paliar el impacto
de la situacion generada por la epidemia del COVID-19 en los diversos ambitos en los que
se plantean. En este escenario y en el ambito de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se ha aprobado el Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, por el
que, con caracter extraordinario y urgente, se adoptan medidas en materia de empleo y
servicios sociales, como consecuencia de la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19) que, entre las medidas que contempla, recoge en su Capitulo | las referentes al
apoyo al sostenimiento de la actividad de las personas trabajadoras por cuenta propia o
auténomas afectadas por la situacion ocasionada por el COVID-19.

El articulo 1.1 del Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, aprueba, regula y convoca,
como medida extraordinaria, dos lineas de subvenciones, la linea 1, destinada al
sostenimiento de la actividad econdmica de las personas trabajadoras por cuenta propia o
auténomas afectadas por la situacién ocasionada por el COVID-19, en general, consistiendo
la subvencion en una cuantia a tanto alzado por importe de 900 euros, y la linea 2, destinada
al sostenimiento de la actividad econdmica y atenuacidon de pérdidas de las personas
trabajadoras por cuenta propia o autbnomas afectadas por la situacion ocasionada por el
COVID-19, que desarrollan su actividad econémica en alguna de las comprendidas en los
cddigos CNAE 5630 Establecimientos de bebidas y 9329 Otras actividades recreativas y de
entretenimiento, consistiendo la subvencién en una cuantia a tanto alzado por importe de
1.200 euros.

Desde la entrada en vigor del Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, asi como de la
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del extracto de la convocatoria para
la anualidad 2020 de las subvenciones reguladas en su Capitulo | el pasado 1 de octubre de
2020, cuyo plazo de presentacion de solicitudes finaliza el proximo 30 de octubre de 2020,
se ha constatado una demanda por parte de las personas trabajadoras auténomas
destinatarias de las dos lineas de subvenciones reguladas en el Capitulo | del citado
decreto-ley, dada la situacion de extrema gravedad que sufren sus negocios que, en muchos
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casos, no han podido reabrir desde la declaracion de la pandemia como consecuencia de las
medidas reguladas en la Orden de 19 de junio de 2020, por la que se adoptan medidas
preventivas de salud publica en la Comunidad Auténoma de Andalucia para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus (COVID-19), una vez superado el estado de
alarma, que les exige seguir asumiendo gastos muy elevados, incluidas las rentas por los
gastos de alquiler del local de negocio y establecimientos donde necesariamente tienen que
desarrollar su actividad, que exigen un coste de mantenimiento extremadamente gravoso
para las personas trabajadoras auténomas afectadas.

Las Administraciones Publicas deben ser sensibles ante las necesidades y dificultades
gue pueda presentar la ciudadania y, en particular, las personas trabajadoras autbnomas,
debiendo hacer un esfuerzo para apoyar a dichas personas trabajadoras auténomas,
destinatarias de las subvenciones reguladas en el Capitulo | del Decreto-ley 24/2020, de 22
de septiembre. Por este motivo, en respuesta a las demandas formuladas desde la
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia del citado decreto-ley y del extracto
de su convocatoria, resulta necesario incrementar el importe de las dos lineas de
subvenciones inicialmente previsto en el apartado 2 del articulo 6 del Decreto-ley 24/2020,
de 22 de septiembre, pasando de 900 euros a 1.200 euros, para la linea 1, y de 1.200 euros
a 4.000 euros, para la linea 2, ampliando, en consecuencia, el crédito dispuesto en la partida
presupuestaria destinada inicialmente a la financiacién de ambas lineas de subvenciones,
pasando de 7 millones de euros a 9 millones de euros para la linea 1, y de 2 millones de
euros a 5 millones de euros, para la linea 2.

Con arreglo a lo expuesto, se introducen con caracter urgente y extraordinario mediante
las disposiciones de este decreto-ley una serie de modificaciones para incrementar el
importe de las subvenciones previstas en el Capitulo | del Decreto-ley 24/2020, de 22 de
septiembre. Asi, se modifica el apartado 2 del articulo 3, incrementando el importe total de la
partida presupuestaria destinada a cada una de las dos lineas de subvenciones, pasando de
7 millones de euros a 9 millones de euros, para la linea 1, y de 2 millones de euros a 5
millones de euros, para la linea 2. Asimismo, se modifica el apartado 2 del articulo 6 del
Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, incrementando el importe de la subvencion de las
lineas 1y 2 previsto en el mismo, pasando de 900 euros a 1.200 euros, para la linea 1, y de
1.200 euros a 4.000 euros para la linea 2. Igualmente, se introduce una disposicién
transitoria Unica para que la modificacién efectuada a los articulos 3.2 y articulo 6.2 del
Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, sea de aplicacibn a las solicitudes de
subvenciones acogidas a las lineas 1 y 2 previstas en el articulo 1.2 de dicho Decreto-ley,
convocadas para la anualidad 2020, y presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto-ley.

\Y

La regulacién del decreto-ley en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia se
contempla en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para Andalucia que establece que
en caso de extraordinaria y urgente necesidad el Consejo de Gobierno podra dictar medidas
legislativas provisionales en forma de decretos-leyes, que no podran afectar a los derechos
establecidos en este Estatuto, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta de
Andalucia. No podran aprobarse por decreto-ley los presupuestos de Andalucia.

En base a la prevision contenida en el articulo 110 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el
fin que justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F.
4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

La situacién provocada por la evolucion del virus desde que se procediera a su
declaracion como emergencia de salud publica de importancia internacional, ha generado la
urgente necesidad de adoptar medidas extraordinarias en diversos &mbitos para hacer frente
a la misma.
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La extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este decreto-ley se inscribe en el juicio
politico o de oportunidad que corresponde a este Gobierno (STC 93/2015, de 14 de mayo,
FJ 6) y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades de actuacién que la
situacién de emergencia acreditada demanda (STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de
Inconstitucionalidad nam. 2208-2019).

Como sefiala el Tribunal Constitucional, generalmente «se ha venido admitiendo el uso
del decreto-ley en situaciones que se han calificado como «coyunturas econdémicas
problematicas», para cuyo tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito,
en tanto que pertinente y adecuado para la consecucién del fin que justifica la legislacion de
urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accidon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes» (STC 31/2011, de 17 de marzo,
FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En el presente caso, el fin que justifica la legislacion de urgencia es el subvenir a una
situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de
prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por
la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las
leyes.

En consonancia con lo expuesto, se puede asegurar que existe una conexién directa
entre la urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella, teniendo en
cuenta que los ambitos a los que afectan las mismas requieren de una intervencion
inmediata. Estas medidas que se adoptan no podrian abordarse mediante tramitacion
ordinaria o parlamentaria de urgencia, teniendo en cuenta las materias a las que afectan. La
inmediatez de la entrada en vigor de este decreto-ley resulta también oportuna, puesto que
otra alternativa requeriria de un plazo muy superior en el tiempo (STC 68/2007, FJ 10, y
137/2011, F3 7).

Por dltimo, este decreto-ley cumple con los limites fijados por las competencias
autondémicas para acometer una regulacion legal en esta materia. Cuando concurre, como
en este caso, una situacién de extraordinaria y urgente necesidad todos los poderes publicos
gue tengan asignadas facultades de legislacién provisional y competencias sustantivas en el
ambito material en que incide tal situacién de necesidad pueden reaccionar normativamente
para atender dicha situacién, siempre, claro esta, que lo hagan dentro de su espectro
competencial (STC 93/2015, de 14 de mayo FJ11).

Estas mismas razones que determinan la urgente necesidad son las que conducen a que
el presente instrumento normativo se erija en el instrumento de que dispone este Gobierno
para dar respuesta, en tiempo, a una situacién que requiere de una actuacién inmediata,
dando con ello cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige la Ley 39/2015, de 1 de
octubre. En este sentido, esta regulacidon es necesaria y eficaz por cuanto es preciso
introducir en este momento los cambios mas acuciantes para subvenir a estas necesidades
y no existe otro mecanismo mas que el de una norma con rango de ley. En cuanto al
principio de transparencia, dado que se trata de un decreto-ley, su tramitacién se encuentra
exenta de consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacién publicas.
Asimismo, resulta proporcional y transparente porque esta modificacién introduce solo los
elementos necesarios para la salvaguarda del interés puablico en este momento, e
igualmente se garantiza el principio de seguridad juridica al asegurar un correcto encaje del
conjunto de medidas en el ordenamiento juridico aplicable. Finalmente, el principio de
eficiencia se considera cumplido toda vez que no se imponen nuevas cargas administrativas
gue no sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacién actual.

Debe sefalarse también que este decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constitucién, tampoco afecta a los derechos establecidos en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, al régimen electoral, ni a las instituciones de la Junta
de Andalucia.

Por todo ello, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 110 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, a propuesta conjunta del Vicepresidente de la Junta de
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Andalucia y Consejero de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local, el
Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e Interior y la Consejera de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo, de conformidad con lo previsto en el articulo 27.3 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, previa
deliberaciéon del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia 22 de octubre de 2020,

DISPONGO

Articulo unico. Obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion de la
Junta de Andalucia en los procedimientos selectivos de acceso, provision de puestos y
bolsas de trabajo.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, quienes
aspiren a ingresar o acceder a los cuerpos, especialidades u opciones de personal
funcionario o categorias profesionales de personal laboral de la Administracién General de la
Junta de Andalucia deberan relacionarse obligatoriamente a través de medios electronicos
en los términos que establezca la convocatoria y, en todo caso, en los tramites de
presentacion de solicitudes, alegaciones y aportacion de documentacion.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.2.e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, quienes aspiren a ingresar o acceder a los cuerpos, especialidades u opciones de
personal funcionario o categorias profesionales de personal laboral de la Administracién
General de la Junta de Andalucia, mediante el procedimiento de promocién interna para el
personal funcionario o concurso de promocidn para el personal laboral, deberan relacionarse
obligatoriamente a través de medios electrénicos, en la forma establecida para el sistema de
identificacién y firma para los empleados publicos en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia y, en todo caso, en los tramites de presentacién de
solicitudes, alegaciones y aportacion de documentacion.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.2.e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la presentacion de las solicitudes de participacion en los procesos de provision de
puestos de trabajo de personal funcionario o del personal laboral, asi como la realizacién de
los demas tramites y actos de las personas participantes en aquéllos, se realizaran
obligatoriamente a través de medios electrénicos, en la forma establecida para el sistema de
identificacién y firma para los empleados publicos en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la participacion en las bolsas de trabajo tanto de personal funcionario como de
personal laboral, asi como la realizacion de los demas tramites y actos de las personas
incluidas en aquéllas, se realizaran obligatoriamente a través de medios electrénicos y en los
términos que se establezcan en las resoluciones o convocatorias.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, la participacion en las ofertas para la seleccion de aspirantes a nombramiento como
personal funcionario interino asimilado o como personal laboral temporal que se realicen
conforme al articulo 13 del Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo
financiero y tributario al sector econémico, de agilizacién de actuaciones administrativas y de
medidas de emergencia social, para luchar contra los efectos de la evolucion del coronavirus
(COVID-19), se realizaran obligatoriamente a través de medios electrénicos, en los términos
gue establezcan las resoluciones o convocatorias.

6. La obligacion de relacionarse electronicamente con la Administracion de las personas
gue no tengan la condicién de empleado publico en los procedimientos previstos en los
apartados 1, 4 y 5 de este articulo se podra exceptuar, atendiendo a lo establecido en el
articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en las correspondientes ofertas de empleo
publico, resoluciones o convocatorias.
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Disposicidn transitoria primera. Procedimientos en tramitacion.

Las medidas previstas en el articulo Unico de este decreto-ley no serdn de aplicacién a
los procedimientos que se hubieran iniciado con anterioridad a su entrada en vigor, que
continuaran rigiéndose por las normas que les fueran aplicables en el momento de su
iniciacion.

Disposicidén transitoria segunda. Solicitudes de subvenciones acogidas al Capitulo | del
Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, por el que, con caracter extraordinario y urgente
se adoptan medidas en materia de empleo y servicios sociales, como consecuencia de la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19), presentadas con anterioridad.

La modificacién efectuada mediante el presente decreto-ley a los articulos 3.2 y articulo
6.2. del Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, por el que, con caracter extraordinario y
urgente se adoptan medidas en materia de empleo y servicios sociales, como consecuencia
de la situacién generada por el coronavirus (COVID-19), sera de aplicacién a las solicitudes
de subvenciones acogidas al Capitulo | del Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre,
convocadas para la anualidad 2020, y presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto-ley.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este decreto-ley.

Disposicidn final primera. Modificacion del Decreto-ley 25/2020, de 29 de septiembre, por
el que, con caracter extraordinario y urgente, se crea y regula el Bono Turistico de
Andalucia, como consecuencia de la situacién ocasionada por el coronavirus (COVID-19).

Se modifica el apartado 2.c) del articulo 5, que queda redactado como sigue:

«c) Que la contratacion del servicio de alojamiento se haya efectuado por
mediacion de una agencia de viajes con establecimiento en funcionamiento en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que ostente el distintivo turistico
"Andalucia Segura" en vigor en el momento de la contratacién del servicio de
alojamiento y cuya inscripcion conste en el Registro de Turismo de Andalucia.

Asi mismo, la contratacion también podra realizarse mediante agencias de viajes
cuya actividad se preste a través de los servicios de la sociedad de la informacion,
cuando se encuentre en Andalucia el lugar en que esté efectivamente centralizada la
gestion administrativa y la direccién de sus negocios y cuya inscripcion conste en el
Registro de Turismo de Andalucia.»

Disposicidn final segunda. Ampliacion de la vigencia del distintivo «Andalucia Segurax».

La regulacion del distintivo «Andalucia Segura», que se establece en el Capitulo | del
Decreto-ley 15/2020 de 9 de junio, por el que con cardcter extraordinario y urgente se
establecen diversas medidas dirigidas al sector del turismo asi como al ambito educativo y
cultural ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), ampliara su vigencia
hasta el 9 de diciembre de 2021.

Disposicidn final tercera. Modificacion del Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, por
el que, con caracter extraordinario y urgente se adoptan medidas en materia de empleo y
servicios sociales, como consecuencia de la situacion generada por el coronavirus
(COVID-19).

El Decreto-ley 24/2020, de 22 de septiembre, por el que, con caracter extraordinario y
urgente se adoptan medidas en materia de empleo y servicios sociales, como consecuencia
de la situacién generada por el coronavirus (COVID-19), queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 3 queda modificado del siguiente modo:

«2. Para el desarrollo de las actuaciones establecidas en el presente decreto-ley,
se destinan un total de 14.000.000,00 €, con cargo al Servicio 01 del programa
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presupuestario 72C, "Trabajo Autébnomo y Economia Social", que corresponden al
presupuesto corriente de 2020, resultando el siguiente reparto:

Partidas

Lineas Importe total .
presupuestarias

Financiacion

Subvenciones al sostenimiento de la

actividad econémica de las personas

trabajadoras por cuenta propia o

auténomas afectadas por el COVID-19.

cihidad economica de s personas 1000010063 gorvio o1,
. . G/72C/471.01/00

trabajadoras por cuenta propia o

auténomas afectadas por el COVID-19, 5.000.000,00 €

cuya actividad esta incluida en alguno de

los cédigos CNAE previstos en este

decreto-ley.

9.000.000,00 €

Dos. El apartado 2 del articulo 6 queda modificado del siguiente modo:

«2. La subvencién consistird en una cuantia, a tanto alzado, por el siguiente
importe:

a) 1.200 euros, para la linea 1.
b) 4.000 euros, para la linea 2.»

Disposicidn final cuarta. Desarrollo y ejecucion.

1. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
turismo para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean
necesarias en desarrollo y ejecucion del presente decreto-ley.

2. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
funcién publica para dictar las disposiciones que, en dicho ambito, sean necesarias en
desarrollo y ejecucion del presente decreto-ley.

3. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de
empleo para dictar las disposiciones que, en dicho &mbito, sean necesarias en desarrollo y
ejecucion del presente decreto-ley.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor y vigencia.

1. El presente decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las disposiciones relativas al Bono
Turistico de Andalucia surtiran efectos desde la entrada en vigor del Decreto-ley 25/2020, de
29 de septiembre.

2. No obstante lo anterior, se establecen las siguientes reglas particulares de vigencia:

a) Aquellas medidas previstas en este decreto-ley que tienen un plazo determinado de
duracion se sujetaran al mismo.

b) Las modificaciones que se efectlian en la disposicion final primera, segunda y tercera
ajustaran su vigencia a la de la disposiciones que se modifican.

Sevilla, 22 de octubre de 2020.—El Presidente de la Junta de Andalucia, Juan Manuel
Moreno Bonilla.—El Consejero de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, Elias
Bendodo Benasayag.
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Informacion relacionada

» El Decreto-ley 27/2020, de 22 de octubre, ha sido convalidado por Acuerdo del Parlamento de
Andalucia, publicado por Resolucion de 19 de noviembre de 2020 (BOJA num. 228, de 25 de
noviembre de 2020). Ref. BOJA-b-2020-90476

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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