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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: 18 de diciembre de 2024

Téngase en cuenta la Orden PJC/1430/2024, de 16 de diciembre, por la que se publica el Acuerdo del Consejo
de Seguridad Nacional de 15 de octubre de 2024, por el que se aprueba una nueva Estrategia Nacional de
Proteccion Civil. Ref. BOE-A-2024-26452

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunién del dia 12 de abril de 2019, ha
aprobado la Estrategia Nacional de Proteccion Civil.

Para general conocimiento se dispone su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»
como anexo a la presente Orden.

Madrid, 26 de abril de 2019.-La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, Carmen Calvo Poyato.
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CAPITULO 1

Una visién integral de la proteccién civil

1. Introduccién

En un mundo global, cambiante e interdependiente, las causas y consecuencias de los
distintos tipos de amenazas naturales o tecnoldgicas con efecto directo para las personas y
sus bienes, traspasan fronteras. Esta realidad representa un desafio al que las estrategias y
politicas publicas de proteccion civil no pueden resultar ajenas.

La evidencia cientifica indica que en el proceso histérico de evolucion de la tierra se han
producido alteraciones climéticas de diferente origen y naturaleza, que han transformado los
mares en desiertos o que han provocado alteraciones en los ecosistemas incidiendo en la
extincién de algunas especies de animales y plantas, entre otros efectos. Sin embargo, en
esta nueva era de desarrollo industrial el cambio climéatico viene marcado por el impacto
directo de la actividad del hombre, lo que esta provocando una alteracion en el referido
proceso.

Por otra parte, estamos ante un nuevo tiempo en el que los avances tecnolégicos del
ultimo siglo han facilitado la comunicacién global entre sociedades diversas y diferentes, en
un mundo cada vez mas conectado e interdependiente. En este contexto, la gestion integral
de las emergencias supone un reto global que concierne a la comunidad internacional en su
conjunto. La Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de las Naciones
Unidas representa una herramienta de encuentro y consenso, para hacer frente a una
situacién que, a todos, en mayor o menor grado, concierne.

Pese al caracter global del desafio, la actividad principal dirigida a la reduccién del riesgo
de desastres tiene como primeros y principales responsables a los Estados y es
precisamente en el ambito nacional, de acuerdo con el marco de la citada Estrategia
Internacional redefinida en Sendai en 2015 (Marco de Sendai), donde se han de establecer y
poner en practica las politicas necesarias para hacer frente a las amenazas que nos afectan.

Esa responsabilidad de los Estados respecto de la seguridad de sus ciudadanos,
aparece a su vez acompafiada de la necesidad de transitar hacia una concepcién que vaya
mas alld de la seguridad entendida en términos tradicionales. Un enfoque vinculado a la
denominada «seguridad humana», que considere a los individuos como referentes centrales
de su accién y que suponga también una ampliacién respecto a las amenazas o riesgos que
le afectan.

Para avanzar hacia una accion publica basada en esa seguridad humana, es preciso
poner el foco en las politicas y servicios de proteccién civil, y en la importancia de considerar
la diversidad de la sociedad sobre la que proyecta su actuacion. Por este motivo, afrontar los
nuevos escenarios y profundizar en la generacién de una verdadera resiliencia social, exige
de un enfoque estratégico que incorpore entre los factores potenciadores del riesgo aquellos
condicionantes sociales, econémicos o personales que pueden situar a las personas en una
situacién de especial vulnerabilidad ante las catastrofes y emergencias.

Espafia es un pais con un nivel global de riesgo moderado en su conjunto. Los incendios
forestales, las inundaciones y aquellos derivados de la ocurrencia de fenémenos
meteoroldgicos adversos, ocasionan periédicamente dafios importantes que pueden llegar a
afectar a la seguridad de las personas y sus bienes, contribuyendo, ademas, al deterioro del
medio ambiente. En menor medida, estan presentes, entre otros, l0s riesgos sismicos,
volcénicos y de origen tecnoldgico, si bien sus efectos pueden ser muy importantes en caso
de producirse, por tratarse de eventos de baja probabilidad de ocurrencia, pero de alto
impacto en sus consecuencias.

Espafia cuenta con un sistema de proteccién civil adecuado para dar una respuesta
eficaz y coordinada a las emergencias originadas por estos riesgos, que ha ido
evolucionando hasta cristalizar, con la entrada en vigor de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, en un sistema que ordena las acciones y politicas
publicas en torno a los diferentes procesos del ciclo de las emergencias: anticipacion,
prevencion, planificacion, respuesta inmediata y recuperacion. A este ciclo se incorpora el
proceso de coordinacién general de la accién politica, tal y como se ilustra en la figura 1,
siguiente.
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Figura 1. El ciclo de gestion de las emergencias
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La gestién de riesgos implica un conjunto de acciones de naturaleza compleja, que
precisa de la coordinacion del conjunto de las Administraciones publicas. En Espafia, las
competencias en este ambito estan distribuidas en tres niveles: Administracion General del
Estado, Comunidades Autbnomas y Administracion local, que actdan bajo los principios de
solidaridad, complementariedad y subsidiariedad.

La compleja organizacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil en el ambito de la
gestién de riesgos requiere una estrategia nacional concertada, como las que ya existen en
otros campos de la actividad publica. Por ello, la referida Ley 17/2015, prevé, en su articulo 4
la elaboracién de dos estrategias diferentes:

— Una Estrategia Nacional de Proteccion Civil que integrara y alineara todas las
actuaciones de la Administracién General del Estado en el ambito de la proteccion civil, que
debe ser aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional a propuesta del Ministro del
Interior.

— Una Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil que debe servir de base a las
actuaciones de las distintas administraciones territoriales en el &mbito de sus respectivas
competencias. Las lineas basicas de esta Estrategia del Sistema, las aprobara el Consejo
Nacional de Proteccion Civil, maximo 6rgano de coordinacion interadministrativa en este
ambito.

El presente documento, como Estrategia Nacional de Proteccién Civil, desarrolla un
analisis de las principales amenazas y riesgos de origen natural, humano y tecnolégico que
pueden dar lugar a emergencias y/o catastrofes en nuestro pais, asi como las lineas de
accion estratégicas para integrar, priorizar y coordinar todos los esfuerzos que permitan
optimizar los recursos disponibles para su gestién.

2. Visién integral de la proteccion civil

La presente Estrategia Nacional de Proteccion Civil parte de una vision integral de la
proteccidn civil, entendida esta como servicio publico que protege a las personas y bienes
garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catastrofes
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originadas por causas naturales o derivadas de la accion humana, sea esta accidental o
intencionada.

La proteccion civil, como instrumento de la seguridad publica, ha tenido un eficaz
desarrollo en los udltimos afios y se ha configurado como uno de los espacios publicos
genuinos y legitimadores de la accién del Estado. Esto ha propiciado, sin duda, una
paulatina reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad espafiola ante las emergencias y
catastrofes de origen natural y tecnolégico.

Ahora bien, la constataciéon del aumento significativo, a nivel mundial, del niamero y
gravedad de las emergencias y catastrofes en las Ultimas décadas (existiendo zonas
geograficas de especial vulnerabilidad identificadas, tal y como se ilustra en la figura 2,
siguiente) y la prevision de que estas ocasionen en el futuro efectos de mayor duracién y
alcance global como consecuencia del cambio climatico, obliga a estar preparados para
hacerles frente y adoptar un enfoque cada vez mas integrado de su gestion.

Figura 2. Distribucion geogréfica de la vulnerabilidad frente a las emergencias (World Risk
Report, 2017 UNU)
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La proteccion civil en Espafia, ha tenido en las dltimas décadas un desarrollo importante
y constante, no exento de dificultades de coordinacion en un sistema con multiples actores,
abierto y flexible que le dota de una reconocida complejidad.

A lo largo de este periodo se han creado nuevos medios y recursos estatales, entre los
gue destaca la Unidad Militar de Emergencias (UME). Asimismo, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado han incrementado y potenciado sus capacidades y recursos en este
ambito, al objeto de poder dar una mejor respuesta desde el Estado a este tipo de
situaciones. De igual manera, las Comunidades Auténomas y Entidades locales se han ido
dotando de mas y mejores recursos en el ambito de sus competencias, sumando por tanto
una mayor capacidad de respuesta ante las emergencias.

Este enfoque holistico de la proteccién civil a escala nacional, implica la necesidad de
fortalecer permanentemente un Sistema Nacional de Protecciéon Civil que integre la
contribucién de todas las administraciones, entidades privadas y ciudadanos. Igualmente, es
necesario contemplar una dimensién internacional que refleje la demostrada vocacién
solidaria de la sociedad espafiola.

3. La protecciodn civil como elemento esencial del Sistema de Seguridad Nacional

La dimensidon nacional de la proteccion civil se contempla en el marco de la Estrategia de
Seguridad Nacional aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional en 2017.
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Tal y como ilustra la figura 3, siguiente, esta incluye a las emergencias y catastrofes
como uno de los principales desafios del mundo moderno, pues su impacto no solo afecta a
la vida y salud de las personas sino, también a los bienes patrimoniales, al medioambiente y
al desarrollo econémico.

Figura 3. Amenazas y desafios para la seguridad nacional (Estrategia de Seguridad Nacional
2017)
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Consecuentemente, la Estrategia de Seguridad Nacional incluye como objetivo la
consolidacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil en cuanto instrumento integrador de
todas las capacidades nacionales en la gestién de las emergencias y catastrofes (cuyos
principales elementos y estructuracion se recogen en la figura 4, siguiente), asi como
asegurar su integracion en el Sistema de Seguridad Nacional configurado por la Ley
36/2015, de 28 de septiembre.
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Figura 4. Estructuracion de las capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Participantes

MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE INTERIOR
ENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS

COORDINACION GENERAL SNPC

Policia Auténoma
Bomberos

Servicios Sanitarios <
P Servicios técnicos diversos y
| NIVEL DE CC.AA.
Policia Local
Bomberos
Servicios Sanitarios /

Servicios técnicos diversos
NIVEL LOCAL

ieccbr/ Corpo

Voluntariado
SOCIEDAD

En este contexto integrador, Espafia debe fomentar, dentro de la cultura de Seguridad
Nacional, la concienciacién ciudadana sobre las principales amenazas y riesgos que pueden
provocar situaciones de indole catastrofica. Para ello, resulta esencial potenciar las
conductas de autoproteccion y resiliencia de la sociedad espafiola. En definitiva, una
protecciéon civil eficaz requiere de la sensibilizacién social de los ciudadanos, como
destinatarios de la accion publica dirigida a afrontar tales situaciones.

4. La proteccion civil en la agenda internacional

Espafia tiene una clara identidad europea, mediterranea y atlantica que confiere una
dimension internacional a su proteccién civil y que proyecta hacia el exterior la solidaridad
del conjunto de la sociedad espafiola a la hora de cooperar para prevenir, aliviar y paliar los
efectos de los desastres que afecten a otros paises.

Como muestra de esta vocacion internacional, Espafia es miembro relevante del
Mecanismo de Proteccién Civil de la Union Europea, regulado por la Decisién 1313/2013/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo (cuyas lineas generales de actuacion se ilustran en la
figura 5, siguiente), que es el instrumento que fomenta la solidaridad apoyando,
complementando y facilitando la coordinacién entre los Estados miembro, con la finalidad de
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mejorar la eficacia de los sistemas de prevencion, preparacion y respuesta ante catastrofes
naturales o de origen humano.

Figura 5. Secuencia activacion del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil

o

Peticion asistencia (1)

N

El Mecanismo se encuentra actualmente en proceso de revisién, para mejorar su eficacia
en la prevencién y respuesta ante emergencias. Como lineas mas relevantes de la nueva
estructura cabe mencionar la dotacion de una nueva reserva de capacidades gestionadas
directamente por la Unién Europea (rescUE), asi como la racionalizacion y simplificaciéon de
los procedimientos administrativos al objeto de reducir el tiempo necesario para la
movilizacion de los recursos de la capacidad europea de respuesta en emergencias. A esta
capacidad Espafa contribuye significativamente con modulos y equipos del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil.

Ademads, Espafia mantiene un ambito de colaboracién mediante convenios bilaterales
con los paises europeos de nuestro entorno (Francia y Portugal) y con los del sur del
Mediterraneo (Argelia, Tunez y Marruecos) que refuerzan la cooperacion y ayuda mutua
para hacer frente a las amenazas y riesgos que compartimos.

En el ambito de Naciones Unidas, Espafia ha adoptado el ya citado Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 como principal compromiso
internacional, que persigue la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los mismos.
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Finalmente, y en linea con las estrechas relaciones con los paises iberoamericanos,
Espafia ostenta la Secretaria permanente de la Asociacion Iberoamericana de Organismos
Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil, creada en Santiago de Chile en julio de
1996, que persigue como objetivo el fomento de la cooperacion cientifica y técnica en
materia de gestion de desastres y el incremento y mejora del intercambio de informacion y
experiencias.

En resumen, la complejidad y transversalidad en la gestion de las emergencias y
catéstrofes que ocurren con frecuencia creciente, no solo ha motivado la adopcion de un
enfoque basado en la cooperacion entre los actores competentes de ambito nacional sino
también internacional, lo cual ha tenido un importante impacto en el desarrollo de las
diferentes politicas publicas en materia de proteccion civil. La experiencia acumulada por
nuestro pais a este respecto en las Ultimas décadas permite hablar de una situacion de
reconocimiento y peso especifico de la proteccién civil espafiola en la escena internacional.

CAPITULO 2

El Sistema Nacional de Proteccion Civil, parte esencial del Sistema de
Seguridad Nacional

1. El Sistema de Seguridad Nacional

El Sistema de Seguridad Nacional, tal y como ilustra la figura 6, siguiente, ha sido
configurado por la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, como un conjunto de érganos,
organismos, recursos y procedimientos que, dirigidos por el Presidente del Gobierno,
permiten orientar la accidon del Estado para asegurar la proteccion de la libertad, los
derechos y el bienestar de los ciudadanos, la garantia de la defensa de Espafa y de sus
principios y valores constitucionales, y la contribucion con nuestros aliados al fortalecimiento
de la seguridad internacional, frente a las transversales y complejas amenazas que las
sociedades actuales se ven obligadas a afrontar.
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Figura 6. El Sistema de Seguridad Nacional
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El Sistema se organiza en torno a un 6rgano principal y un érgano de apoyo de trabajo

permanente. El primero de ellos es el Consejo de Seguridad Nacional, Comision Delegada
del Gobierno para la Seguridad Nacional que asiste al Presidente del Gobierno en la
direccion de esta politica estatal. El segundo es el Departamento de Seguridad Nacional,
gue asesora al Presidente del Gobierno en materia de Seguridad Nacional.

Como refleja la figura 7, siguiente, el Presidente del Gobierno preside este Consejo en el

Figura 7. Composicion y estructura del Consejo de Seguridad Nacional
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El Consejo de Seguridad Nacional puede crear 6rganos que le apoyen en el desempefio
de sus funciones en ambitos determinados de la Seguridad Nacional, que reciben la
denominacién de Comités Especializados u otros que asi se determinen. Ademas, el
Departamento de Seguridad Nacional (DSN), ejerce las funciones de secretaria técnica y
o6rgano de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y de sus 6rganos de
apoyo.

La gestién de las situaciones de crisis es el conjunto ordinario de actuaciones dirigidas a
detectar y valorar las amenazas y riesgos concretos para la Seguridad Nacional, facilitar el
proceso de toma de decisiones y asegurar una respuesta éptima y coordinada del Estado.

Para garantizar una eficaz respuesta, el Consejo de Seguridad Nacional cuenta con el
apoyo del Comité de Situacién, presidido por la Vicepresidenta del Gobierno o
excepcionalmente, a decisién del Presidente del Gobierno, por la autoridad funcional que el
mismo designe. Especial atencién requieren aquellas que pudieran derivar en una
declaracion de Situacion de Interés para la Seguridad Nacional, por parte del Presidente del
Gobierno.

2. Relacion entre el Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Sistema de Seguridad Nacional

La actual Estrategia de Seguridad Nacional 2017, marco politico-estratégico de
referencia de la Politica de Seguridad Nacional que describe las principales amenazas y
riesgos para la Seguridad Nacional, considera como uno de los ambitos principales la
proteccidn ante emergencias y catastrofes.

Ademads, como se ilustra en la figura 8, siguiente, contempla una serie de factores que
potencian el impacto de las emergencias y catastrofes en la Seguridad Nacional, como son
el demogréfico, motivado por el incremento de poblacion urbana en zonas de peligro
ambiental; la vulnerabilidad de la infraestructura econémica y tecnoldgica, que acentia la
rapidez y propagacion de los riesgos y genera efectos en cascada; la degradacion de los
ecosistemas, que reduce las defensas naturales; y el incremento de la magnitud y frecuencia
de algunos fenédmenos adversos como consecuencia del cambio climatico.

Figura 8. Potenciadores del impacto de emergencias y catastrofes.

POTENCIADORES DE LAS EMERGENCIAS Y CATASTROFES

ke 4

Incremente de la
poblacién
Urbana en zonas de

peligro ambiental
Vulnerabilidad de

la= infraestructuras
econémicas y
tecnolégicas

)

L]

Degradacisn de
los ecosistemas

Inoremento de
los fentmenos
metecrolégicos
adversos

Por otra parte, en la Estrategia de Seguridad Nacional 2017, se incluyen como lineas de
accion de la Seguridad Nacional en el ambito de las emergencias y catastrofes, entre otras,
la elaboracién de una Estrategia Nacional de Proteccion Civil, el desarrollo reglamentario de
la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, el fortalecimiento de
la integracién de capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil mediante la
cooperacion y coordinacidon entre todas las Administraciones Publicas competentes, asi
como la coordinacion y cooperacion internacional en la materia.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil estd, por tanto, plenamente integrado en el
Sistema de Seguridad Nacional, como se refleja en la figura 9, siguiente. De esta manera, la
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regulacion establecida en la referida Ley se aplica sin perjuicio de lo dispuesto por la
normativa vigente para el Sistema de Seguridad Nacional. Ademas, el Consejo de Seguridad
Nacional ostenta la competencia para la aprobacién, a propuesta del Ministro del Interior, de
la Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

Figura 9. Integracion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en el Sistema de Seguridad
Nacional

EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVILPARTE ESENCIAL DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD NACIONAL
v-—l PRESIDENTE DEL GOBIERNO

T —
CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

«—{ CONSEJOS Y COMITES ESPECIALIZADOS

LA SEGURIDAD PUBLICA, DEFENSA NACIONAL, LA ACCION
EXTERIOR, LOS SERVICIOS DE INTELIGENCIA E INFORMACION

v—‘ LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

v—{ EL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD ESPANOLA

Asimismo, la Ley 17/2015 establece que la direccibn de las emergencias de interés
nacional, que exige la ordenacion y coordinacion de las actuaciones y la gestién de todos los
recursos nacionales e internacionales, es competencia del Ministro del Interior.

El Departamento de Seguridad Nacional realizara el seguimiento intensivo de dicha
situacién. Ademds, en funcién de su evolucion y gravedad, el Consejo de Seguridad
Nacional podra proponer al Presidente del Gobierno la activacion plena del Sistema de
Seguridad Nacional, asi como la posible declaraciéon de una Situacion de Interés para la
Seguridad Nacional, sin perjuicio de las actuaciones propias del Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

Como conclusion, debe sefialarse que la integracién del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en el Sistema de Seguridad Nacional permite al Gobierno de la Nacion afrontar la
gestién de las amenazas y los riesgos con un enfoque integral.

CAPITULO 3

Amenazas y riesgos en el ambito de la proteccién civil

1. Introduccién

En un mundo global como el actual, coexisten las amenazas y riesgos tradicionales
cuyas consecuencias son conocidas en funcidn de la experiencia adquirida, con los llamados
riesgos emergentes, ante los que nos encontramos con una mayor incertidumbre para la
valoracién de su gravedad y alcance potencial.

Tres rasgos fundamentales caracterizan hoy a la denominada sociedad del riesgo. El
primero es su caracter transnacional, debido fundamentalmente al efecto de la globalizacion,
gue hace que sus consecuencias no se limiten a un lugar o espacio geogréfico definido.
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El segundo es la forma creciente e interdependiente en la que determinadas tendencias
y factores, tales como la demografia, los condicionantes socioeconémicos y personales, el
cambio climatico y las nuevas orientaciones en los desarrollos industriales, inciden sobre las
consecuencias de las emergencias y catastrofes para la poblacion afectada.

El tercer rasgo observado es el caracter asimétrico de las nuevas amenazas y de sus
agentes, que han ido surgiendo en paralelo al desarrollo de la sociedad moderna.

Las amenazas y riesgos no solo se ven afectados por condicionantes de caracter global,
sino que las circunstancias o caracteristicas especificas locales, relativas a cuestiones
geograficas, histdricas, politicas, econdémicas y sociales, determinan la manera en que esos
condicionantes actllan como factores potenciadores.

El deterioro del medio ambiente y el cambio climatico son quizas los desafios mas
importantes del siglo XXI, que Unicamente a partir de la década de los afos setenta
comenzaron a tratarse desde un enfoque internacional. Las soluciones a estos problemas no
son faciles, porque el deterioro del medio ambiente esta, en buena medida, asociado a un
modo de vida basado en el consumo y el crecimiento. Por su parte, el cambio climatico
provocado por la quema de combustibles fosiles y la deforestacién, conllevara en Espafia un
aumento de la desertificacion, una reducciéon de los recursos hidricos y la pérdida de
biodiversidad, entre otros efectos.

De la experiencia adquirida en la prevencidn, gestion, recuperacion y seguimiento de los
diferentes episodios de emergencia, se desprenden las principales tendencias de los ultimos
afios. Un periodo que se ha caracterizado por una gran variabilidad meteoroldgica y
crecientes desajustes estacionales, que dificultan los procesos de prediccion y se traducen
en episodios atemporales de fuertes contrastes. Por un lado, se han producido etapas de
fuerte sequia meteorolégica e hidroldgica y temperaturas extremas en zonas poco
habituales. Por otro, se han experimentado cuadros de lluvias torrenciales durante el verano
y otofio, que han generado episodios de inundaciones, asi como intensas nevadas. Este tipo
de episodios constituyen el fenédmeno natural que mas dafios materiales causa en Espafa y
en Europa.

Por otra parte, la importancia de los incendios forestales en nuestro pais guarda relacion
con un clima eminentemente mediterraneo como Espafa. El resultado de las politicas
publicas en esta materia, unido a la generacion paulatina de una mayor concienciacion
ciudadana que incluye el rechazo de la opinién publica a cierto tipo de practicas de riesgo,
permite mantener una tendencia decreciente en cuanto a nimero de incendios y superficie
guemada, si bien sigue siendo un riesgo elevado en nuestro pais, riesgo que tendera a
agravarse en el futuro como consecuencia del cambio climatico.

En cuanto a los efectos de la actividad sismica y volcanica, aunque Espafia no es una
zona especialmente expuesta a estos fendémenos, si son frecuentes los movimientos
sismicos en determinadas zonas. Si bien su ocurrencia con consecuencias catastréficas es
de baja probabilidad, en caso de producirse, genera un elevado impacto sobre la poblacion
afectada, sus bienes y las infraestructuras.

Finalmente, por lo que respecta a los sucesos relacionados con los riesgos tecnolégicos,
cabe destacar que en los Ultimos afios se han mantenido en niveles moderados de
ocurrencia.

Como conclusién se puede sefialar que, la evolucion de las amenazas globales, unida a
la particular posicion geografica de Espafia, hacen que las consecuencias de este tipo de
fenémenos deban ser considerados, por sus posibles efectos en términos de Seguridad
Nacional, tal y como se establece en el preambulo de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

2. Riesgos: Identificacion y andlisis

Los riesgos mas relevantes a efectos de la presente Estrategia Nacional de Proteccion
Civil, de entre los citados en la Ley 17/2015, son los siguientes:

— Inundaciones.

— Incendios forestales.

— Terremotos y maremotos.

— Volcanicos.

— Fendmenos meteorolégicos adversos.
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— Accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias
peligrosas.

— Transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

— Nuclear y radioldgico.

Para afrontar los mencionados riesgos, como recoge la figura 10, siguiente, se dispone
de planes territoriales y especiales, de naturaleza estatal, autonémica y local, en funcién de
su ambito competencial y territorial. Dichos planes seran aprobados por la Administracion
competente en cada caso.

Figura 10. Tipos de planes en materia de Proteccion Civil

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (SNPC). NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

NORMA BASICA DE

DIRECTRICES BASICAS AUTOPROTECCION
1 1
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3. Potenciadores del riesgo

— El cambio climatico: Segun las conclusiones del ultimo informe de evaluacion del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) de Naciones
Unidas, el cambio climéatico provocar4 un aumento de la frecuencia o de la intensidad de
eventos extremos vinculados al clima, como olas de calor y precipitaciones. En los paises
del &rea mediterrdnea se incrementara la frecuencia de las olas de calor y las sequias, asi
como las condiciones meteoroldgicas que propician los grandes incendios forestales.

— Deficiente ordenacién territorial y asignacion de usos del suelo: La escasa y tardia
incorporacion de los riesgos como condicionante restrictivo de la asignacion de usos del
suelo en los planes de ordenacion territorial y urbana, ha incrementado la vulnerabilidad
social y econémica. Se han identificado situaciones problematicas como la ocupacién de
cauces fluviales y de zonas de proteccion del dominio publico hidraulico, la intensa presién
antropica sobre el litoral que concentra un gran porcentaje de la poblacion espafiola, la
presencia de infraestructuras que obstaculizan los procesos naturales, o la
impermeabilizacién de suelos por actuaciones urbanisticas intensivas, entre otras.

— Globalizacion: El aumento y la extension de las comunicaciones, ha permitido un
constante aumento del intercambio cultural, econdmico, social y politico a nivel internacional,
haciendo con ello un mundo més interconectado y dependiente. Algunas consecuencias de
este fendmeno, como las que pudieran derivar del incremento del flujo en los transportes de
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mercancias y viajeros, entre otras, explican su consideracion como factor potenciador de
determinados riesgos y amenazas.

— Condicionantes socioeconémicos y demograficos: La construccion en ramblas o
cauces secos, los problemas en la aplicacion de normativa de construccion sismo-resistente,
la acumulacién de combustibles en los montes, la tendencia al crecimiento de usos
recreativos en zonas peligrosas (montafia, barrancos, bosques, etc.), la deforestacion, el
abandono creciente del pastoreo en los bosques, los cultivos en suelos inadecuados, el
aumento del interfaz urbano-forestal, la percepcion del riesgo por parte de la poblaciéon o la
reducciéon y envejecimiento de la poblaciéon rural, son algunos de los condicionantes
socioecondmicos y demograficos que actian como factores potenciadores del riesgo.

— Singularidades geograficas y climaticas: Espafia se caracteriza por un relieve
accidentado, diversidad de climas, presencia de cauces torrenciales, ocurrencia de
fendmenos meteorologicos y climaticos extremos (gota fria, ciclo-génesis, olas de calor,
etc.), intensos procesos de erosion y desertizacién, y la presencia de areas de alta
peligrosidad sismica.

— Colectivos en situacion de especial vulnerabilidad: La existencia de grupos de
poblacién en situacion de especial vulnerabilidad (por sus caracteristicas personales,
sociales o econdémicas) requiere que dicha circunstancia sea tomada en consideracion a la
hora de valorar el riesgo y plantear la respuesta de los poderes publicos ante los mismos. El
paulatino envejecimiento de la poblacién espafiola es otro elemento a considerar, por su
posible impacto en la vulnerabilidad personal frente a algunos tipos de riesgos.

4. Descripcion de los riesgos
4.1 Inundaciones.

4.1.1 Descripcion: En Espafia la pluviosidad media no es muy abundante, pero en
ocasiones se producen precipitaciones que en muy pocas horas alcanzan valores muy
extremos. Estas lluvias extraordinarias provocan caudales extremos, que al circular por el
terreno pueden dar lugar a crecidas, avenidas o riadas, desbordando su cauce habitual,
provocando la inundacion de terrenos, y afectando a personas y bienes.

La gran variabilidad entre los caudales ordinarios y extraordinarios de algunos rios, en
ocasiones de forma subita y la ocupacion desordenada de los margenes de los cauces, hace
gue el problema de las inundaciones revista en Espafia una especial gravedad.

Las avenidas subitas, provocadas por lluvias torrenciales, de corta duracion, gran
intensidad y muy localizadas, son un fendmeno bastante frecuente en Espafia produciendo
pérdida de vidas humanas, unas 300 en los dltimos 30 afios, y cuantiosos dafios materiales
gue pueden estimarse en unos 500 millones de euros anuales.

Por otra parte, los temporales de varios dias de duracidn que afectan a grandes cuencas
producen otro tipo de inundaciébn méas lenta, que causan fundamentalmente dafios
econdmicos y, mas infrecuentemente, personales.

Aungue las crecidas son, en su origen, un fenédmeno natural eminentemente fisico e
hidroldgico, en su desarrollo sobre zonas donde hay actividades humanas se convierte en un
problema relacionado con la ordenacidon del territorio que presenta importantes
repercusiones sociales y econémicas.

4.1.2 Potenciadores: La ocupacion intensiva del territorio da lugar a una alta exposicion
de las poblaciones. Si a ello se une el aumento de la frecuencia e intensidad de las
precipitaciones extremas motivadas por el cambio climético, tendremos identificados los
principales factores potenciadores del riesgo de inundaciones en Espafia.

4.1.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— En el marco europeo, el Parlamento aprobd la Directiva 2007/60/CE relativa a la
evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacién. Esta Directiva tuvo su transposicion en el
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

— La directriz basica de emergencias ante el riesgo de inundaciones (aprobada por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994 y publicada en el BOE de 14 de
febrero de 1995), establece el marco sobre el que se han desarrollado los planes especiales
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de proteccién civil de ambito estatal y autonémico, donde se relaciona expresamente el nivel
del riesgo de inundacién del territorio con la planificacién territorial y los usos del suelo.

— Plan Estatal de Inundaciones, aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de
julio de 2011.

4.1.4 Actuaciones prioritarias:

— Fortalecer la vinculacién de la planificacion de proteccién civil en los planes de
ordenacion del territorio, uso del suelo y desarrollo urbanistico.

— Promover el uso del Sistema Nacional de Cartografia de zonas inundables,
identificando los elementos mas vulnerables a efectos de proteccion civil en dichas areas.

— Fortalecer los Sistemas de Aviso Hidrolégico de los Organismos de Cuenca,
desarrollando equipos y herramientas predictivas de fenémenos adversos, especialmente en
aquellos casos susceptibles de causar inundaciones.

— Fomentar el desarrollo de nuevas herramientas predictivas de fendmenos
meteoroldgicos extremos, especialmente en aquellos casos susceptibles de causar
inundaciones.

4.2 Incendios forestales.

4.2.1 Descripcién: Los incendios forestales se producen de forma periddica y recurrente
todos los afios en Espafa. Su numero, en términos absolutos, es muy elevado en
comparacion con los paises de la UE, si bien se trata del segundo pais europeo en extension
de la superficie forestal, y el cuarto en superficie ocupada por masas arboladas.

Al elevado nimero de incendios y extension de la superficie forestal se suma el aumento
de la intensidad con que estos se producen. Por término medio, un 34 % de la superficie
guemada cada afio, es consecuencia de unas pocas decenas de incendios, que presentan
dimensiones superiores a las 500 has. Son los denominados grandes incendios.

Los incendios forestales, por tanto, constituyen un grave problema, tanto por los dafos
gue ocasionan de modo inmediato en las personas y bienes, como por la grave repercusion
gue tiene la destruccion de extensas masas forestales sobre el medio ambiente.

Los incendios forestales son la causa mas importante de degradaciéon de los
ecosistemas forestales, provocando elevados dafios ecoldgicos y econdmicos e incluso
pérdida de vidas humanas, por lo que requieren una atencion preferente para gestionarlos
de modo que se reduzca su ocurrencia, su incidencia y sus consecuencias.

El numero de incendios que se inicia cada afo y las superficies afectadas, continldan
representando una amenaza recurrente para las personas, sus bienes y el medioambiente.
Asi mismo, el creciente grado de desarrollo urbano en los entornos forestales (interfaz
urbano-forestal), hace que los incendios forestales ocurridos en estas zonas representen un
riesgo especialmente grave debido a las peculiaridades y complejidad que entrafia su
extincion.

4.2.2 Potenciadores:

— El clima dominante en el area mediterranea con prolongadas sequias acompafadas de
altas temperaturas estivales y, en ocasiones, de fuertes vientos, propicia unas condiciones
meteoroldgicas favorables para que se produzcan incendios forestales.

— La Estadistica General de Incendios Forestales, si bien muestra una tendencia global
de descenso el numero de incendios y superficies afectadas por los mismos, apunta a que el
problema sigue siendo ciclico y recurrente y con una evolucién futura que puede verse
condicionada especialmente por el fenémeno del cambio climatico; de hecho, el cambio
climatico esta amplificando el impacto de eventos meteoroldgicos extremos en Europa, lo
gue conllevara por tanto escenarios que apuntan a un incremento en los indices de riesgo y
la intensidad de los incendios, incluso fuera de las épocas habituales, en especial en el sur
de Europa.

— La ocurrencia de incendios forestales fuera de estacion dificulta la planificacién para la
lucha y mantenimiento de servicios permanentes y especializados en la extincion de
incendios.

— Otro potenciador lo constituyen los condicionantes socioeconémicos y demograficos, la
pérdida de valor de los productos forestales, la despoblacion de las areas rurales y el
aumento de la poblacion urbana, que tiene como consecuencia el aumento de tierras
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agricolas abandonadas —con el consiguiente aumento de masa forestal combustible—, todo lo
cual representa un problema afiadido para una gestion eficiente y sostenible del monte.

— Asi mismo, el uso indiscriminado del fuego para el mantenimiento de pastos, la accion
intencionada o interesada y el uso recreativo del monte por poblacion eminentemente
urbana, constituyen otro factor potenciador de este riesgo.

4.2.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— La Ley 21/2015, de 20 de junio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

— Anualmente, el Gobierno aprueba el Plan de Actuaciones de Prevencién y Lucha
contra Incendios forestales, en el que se desarrollan medidas de entre varios ministerios con
vocacion unificadora integral y coordinadora de la politica estatal en la materia.

— El Real decreto 893/2013, de 21 de noviembre, aprobo la directriz basica ante el riesgo
de incendios forestales que fija los criterios y contenidos de la planificacién de emergencias
a nivel estatal y autonémico.

— El Plan Estatal de Protecciéon Civil para Emergencias por Incendios Forestales,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros 24 de octubre de 2014.

— Los planes especiales de proteccion civil de las Comunidades Auténomas para la
respuesta a emergencias derivadas de este riesgo.

— El Comité de Lucha contra Incendios Forestales, Comité técnico de cooperacion
formado por representantes de todas las Administraciones competentes en materia de
incendios forestales.

4.2.4 Actuaciones prioritarias:

— Identificar las capacidades minimas de extincién del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, para su uso coordinado a nivel estatal e internacional.

— Reforzar la accion publica para garantizar el cumplimiento de la Ley, y en particular, la
persecucién y esclarecimiento del delito, fomentando la colaboracion ciudadana.

— Promover la elaboracion de los planes autoproteccion de las instalaciones y
actividades que tengan lugar en el terreno urbano-forestal.

— Fortalecer las capacidades operativas y de prevencién en el ambito local, ante los
incendios de la interfaz urbano-forestal.

— Incentivar la formacion en protocolos de actuacion ante incendios de la poblacién rural
en territorios eminentemente forestales.

— Potenciar la formacidn de los intervinientes en incendios forestales.

4.3 Terremotos y maremotos.

4.3.1 Descripcion: La peninsula Ibérica se halla situada en el borde sudoeste de la placa
Euroasiatica en su colision con la placa Africana. Nuestro pais no presenta un area de
grandes terremotos, aunque si tiene una actividad sismica relevante con sismos de
magnitudes moderadas capaces de generar dafios muy graves.

Se registran anualmente en la Peninsula Ibérica unos 6.000 sismos, en la mayoria de los
casos de baja magnitud, que se concentran al sur de la linea Cadiz-Alicante y en el area
pirenaica, principalmente.

Mencién especial merecen el terremoto de Lorca, ocurrido el 11 de mayo de 2011, que
caus6 9 victimas mortales y 324 heridos, ademas de dafios estructurales a mas de un millar
de edificios y al importante patrimonio cultural de la ciudad.

No existe actualmente ninglin método capaz de predecir con precision el tiempo, lugar y
magnitud de un sismo, aunque si pueden delimitarse las zonas de mayor peligro basandose
en los registros histéricos y los condicionantes geoldgicos.

Es necesario, por ello, avanzar en la articulacion de medidas preventivas como la
adopcién y el efectivo cumplimiento de normas de construccion sismo-resistente adaptadas
a la geografia que el riesgo presente.

En este apartado es también preciso hacer referencia al riesgo de maremotos, muy poco
probable en nuestro entorno, pero con un gran impacto potencial, tal como ocurriera en el
conocido como terremoto de Lisboa de 1755, que produjo una gran ola que afect6 a toda la
costa atlantica espafiola, especialmente a las provincias de Cadiz y Huelva, a la que se
afiadieron las consecuencias directas del terremoto. No puede tampoco descartarse la
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ocurrencia del mismo fenédmeno, con menor intensidad, en la costa mediterrdnea e Islas
Baleares, a causa de la sismicidad del norte de Africa, tal como ocurriera en el afio 2003.
(terremoto de Boumerdes, Argelia)

Finalmente, no es extrafio que el fenédmeno sismico se presente en forma de un elevado
namero de terremotos de muy baja o baja intensidad, registrados en la misma zona
geografica durante un periodo continuado de tiempo, y que se prolongue durante semanas o
meses. Aunque este fendmeno, denominado enjambre sismico, no ha provocado dafios
personales ni materiales de consideracion, si los terremotos son sentidos por la poblacion
producen una alarma social considerable por la incertidumbre de su evolucion y sobre todo,
cuando su origen se atribuye a causa de la actividad humana. La sismicidad ocurrida en la
costa de Castellén en 2013, cuyo origen se atribuy6 a la planta de almacenamiento de gas
existente frente a sus costas, fue ejemplo de ello.

4.3.2 Potenciadores:

— Factores socioecondmicos que, en el pasado, llevaron al crecimiento desordenado del
parque edificado, con una deficiente o inexistente normativa de construccién sismo-
resistente, que hizo aumentar la exposicion a este riesgo, en especial en las areas mas
expuestas, que en muchos casos coinciden con zonas turisticas de alta ocupacion.

— El desconocimiento o falta de estudios locales de la respuesta sismica del suelo que
permitan a la escala adecuada zonificar el territorio en aras de condicionar el planeamiento
urbanistico y limitar los usos del suelo. A ello se afiade la vulnerabilidad del parque
inmobiliario rural.

— La concentracion de poblacion en areas turisticas expuestas en determinadas épocas
del afio, que puede producir un desequilibrio entre los medios y recursos de respuesta y el
tamafio de la poblacién a atender.

— El alto periodo de retorno de los terremotos destructivos y/o maremotos, hace que la
poblacién tenga una percepcion baja del riesgo, aumentando su vulnerabilidad.

4.3.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— La directriz basica de proteccion civil ante el riesgo sismico fue aprobada por Acuerdo
del Consejo de Ministros del 7 de abril de 1995. En ella se consideran dos niveles de
planificacién: el estatal y el de Comunidad Auténoma, incluyendo en este ultimo los Planes
de Actuacion que sean confeccionados por las entidades locales.

— La directriz basica de proteccion civil ante el riesgo de maremotos fue aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros del 20 de noviembre de 2015.

— El Plan Estatal ante el riesgo sismico, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros
del 26 de marzo de 2010. En él se establece la organizaciéon y los procedimientos de
actuacion.

— Real Decreto 953/2018, de 27 de julio, recoge en su articulo 15, las funciones y
competencias encomendadas a la Direccion General del Instituto Geografico Nacional (IGN),
y en particular en el apartado c) establece como competencia del IGN la planificacion y
gestién de sistemas de deteccidon y comunicacion a las instituciones de los movimientos
sismicos ocurridos en territorio nacional y sus posibles efectos sobre las costas.

— Los Planes Especiales ante el Riesgo Sismico de las Comunidades Auténomas
obligadas por la normativa a realizarlo (aquellas en las que son previsibles terremotos de
intensidad igual o superior a VI).

— La norma sismo resistente para edificacion, NCSE-02 fue publicada en el BOE de 11
de octubre de 2002. Esta se aplica segin la importancia del edificio. Son considerados
edificios de importancia especial diferentes tipos como hospitales, parques de bomberos,
comunicaciones, transportes, o grandes centros comerciales.

4.3.4 Actuaciones prioritarias:

— Elaborar analisis nacionales de riesgos en funcién de escenarios posibles, teniendo en
cuenta los fenédmenos asociados. Estos escenarios deben ser multirriesgo y se utilizaran
para mejorar la planificacion de emergencias con intervencion del Estado.

— Fortalecer los mecanismos administrativos y judiciales de control para vigilar el
cumplimiento efectivo de los instrumentos preventivos, legales y técnicos sobre prevencién
en riesgo sismico, especialmente el cumplimiento de la norma sismo resistente.
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— Fomentar el desarrollo de estudios locales de riesgo sismico, especialmente en las
zonas mas propensas a sufrir terremotos y el desarrollo de la planificacion local especial
ante este riesgo.

— Implantar un sistema de alerta e informacién preventiva ante el riesgo de tsunamis, asi
como desarrollar la planificacién contemplada en la directriz basica de Proteccion civil ante el
riesgo de maremotos.

4.4 Volcanicos.

4.4.1 Descripcion: Aunque la Espafia peninsular presenta evidencias geomorfolégicas de
un volcanismo geoldgicamente antiguo (Olot, Campo de Calatrava, Sierra de Gata), la
Comunidad Auténoma de Canarias es la Unica que presenta una actividad volcanica muy
reciente, que hace que sea el Gnico ambito territorial para el que la legislacién vigente
establece la necesidad de disponer de un Plan de Proteccion Civil ante dicho riesgo.

El archipiélago canario comprende siete islas volcanicas mayores que forman una
cadena que se extiende unos 500 km a lo largo del Atlantico. Se dispone de registros
histéricos de erupciones en Tenerife, La Palma, El Hierro y Lanzarote. También se conocen
erupciones volcanicas anteriores en Fuerteventura, por tanto, todas las islas mayores de
Canarias, excepto La Gomera y Gran Canaria, tienen un volcanismo reciente activo.

La posibilidad de que se produzca una erupcion volcanica varia dependiendo de la isla
gue se considere, pero en general es de moderada a baja, aunque para reducir su posible
impacto, se debe prever la organizaciéon de los medios y recursos humanos y materiales, que
pudieran ser requeridos para la proteccién y socorro de la poblacién, en caso de que una
erupcion volcanica afectase a alguna de las islas.

Por otra parte el propio fenédmeno volcanico puede manifestarse con mudltiples
fenémenos fisicos peligrosos asociados, como sismicidad, caida de cenizas, coladas de lava
o deslizamientos, entre otros, que no siempre cuentan con precursores detectables con la
suficiente anticipacion para poder adoptar las medidas de proteccién adecuadas.

4.4.2 Potenciadores:

— La incertidumbre ante la diversidad de fenémenos peligrosos que pueden manifestarse
con una crisis volcanica.

— Los factores geograficos como la posicién ultra periférica, la insularidad y la morfologia
del relieve de acusadas pendientes, que dificultan el transporte, conexiéon y movilizacion de
los recursos existentes en las dos provincias canarias asi como la aplicacion de medidas de
respuesta como pueda ser la evacuacion llegado el caso.

— Los factores demograficos y socioeconémicos, caracterizados por el poblamiento
disperso de la poblacion autéctona y la concentracién de poblacion turistica de origenes
culturales diversos.

— Finalmente, los largos periodos de inactividad volcanica, dificultan la adecuada
percepcion del riesgo en la poblacién que pueda verse afectada.

4.4.3 Instrumentos normativos y de gestion.

— La directriz basica de proteccién civil ante el riesgo volcanico fue aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros del 19 de enero de 1996. En ella se consideran dos
niveles de planificacién: El estatal y el de Comunidad Auténoma, incluyendo en este ultimo
los planes de actuacién que sean confeccionados por las entidades locales.

— El Plan Estatal ante el Riesgo Volcanico, aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros del 25 de enero de 2013 Se establece la organizacién y los procedimientos de
actuacion que permitan asegurar una respuesta eficaz.

— Real Decreto 953/2018, de 27 de julio, recoge en su articulo 15, las funciones y
competencias encomendadas a la Direccion General del Instituto Geografico Nacional (IGN),
y en particular en el apartado d) establece como competencia del IGN la planificacion y
gestién de los sistemas de vigilancia y comunicacion a las instituciones de la actividad
volcanica en el territorio nacional y determinacién de los peligros asociados.

— El Plan Especial ante Riesgo Volcanico de la Comunidad Auténoma de Canarias
(PEVOLCA), aprobado el 30 de julio de 2018.

4.4.4 Actuaciones prioritarias.
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— Impulsar la implantacién de los Planes de Proteccion Civil a través de ejercicios y
simulacros, asi como con campafias de informacion a la poblacion.

— Fomentar el desarrollo de escenarios posibles de riesgo, que permitan mejorar la
planificacién y el disefio de acciones a tomar, en funcién de su impacto

— Desarrollar las capacidades locales suficientes que posibiliten dar una respuesta inicial
de manera eficaz a las posibles emergencias volcanicas.

— Elaborar analisis nacionales de riesgos en funcién de escenarios posibles, teniendo en
cuenta los fenédmenos asociados. Estos escenarios deben ser multirriesgo y se utilizaran
para mejorar la planificacion de emergencias con intervencion del Estado.

4.5 Fenémenos meteorolégicos adversos.

4.5.1 Descripcion: Se considera fendbmeno meteorolégico adverso (FMA) a todo evento
atmosférico capaz de producir, directa o indirectamente, dafios a las personas y sus bienes o
alterar la actividad humana de forma significativa.

Los fendbmenos meteorolégicos adversos producen graves dafos personales y
econdémicos, presentdndose como los fenébmenos que mayor nimero de victimas mortales
anuales ocasiona en Espafa. Desde comienzos de siglo, alrededor del 83 % de las victimas
mortales en Espafia por fenébmenos naturales son debidos a fendmenos meteorolégicos
adversos, ya sea por causas directas o, mas frecuentemente, por causas indirectas, al
provocar el agravamiento de patologias previas.

Los fendmenos que habitualmente son los que producen mayor impacto en nuestro pais
son las tormentas, las olas de calor y los vientos fuertes, tanto en tierra como en linea de
costa. Ademas, en los Ultimos afios, también han afectado las tormentas extratropicales, en
particular al archipiélago canario.

La sequia, consecuencia de la falta continuada de lluvia, afecta sistematicamente al
territorio ocasionando problemas socioecondémicos de diversa indole. Los efectos del cambio
climatico previsiblemente seran un aumento progresivo a lo largo del siglo XXI del nimero de
dias calidos, una mayor duracion de las olas de calor junto a una disminucién en el nimero
de dias de helada y una disminucion de los dias de precipitacion.

Las tormentas localmente cada vez mas intensas y con caracteristicas propias de otras
latitudes también estan afectando a nuestro territorio.

En Espafa, los registros meteorolégicos muestran un importante incremento de las
temperaturas medias a lo largo del dltimo medio siglo, mas acentuado en la época estival.
También se estan batiendo los registros histéricos de temperaturas maximas diarias,
presentando una fuerte desestacionalidad. (42,6° C en mayo de 2015 en Valencia).

4.5.2 Potenciadores:

— Los efectos del cambio climatico motivan que los fendbmenos atmosféricos extremos
habituales en nuestra geografia, sean cada vez mas frecuentes e intensos incrementando su
impacto en la sociedad.

— Los cambios de uso del suelo, el desarrollo urbano y de las infraestructuras del
transporte, llevan aparejado el aumento de la impermeabilidad del suelo, que junto con la
concentracién de la poblacion en ndcleos urbanos en areas costeras, son algunos de los
elementos que aumentan la exposicion y vulnerabilidad de la poblacion.

4.5.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos:
Meteo-alerta de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

— Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los efectos del exceso de temperaturas
sobre la salud. Este plan pretende la prevencién de dafios sobre la salud provocados por el
exceso de temperaturas. Existe una Comision interministerial para su aplicacién efectiva
adscrita al Ministerio de Sanidad.

4.5.4 Actuaciones prioritarias:

— Elaborar la directriz basica ante el riesgo de FMA que fije los criterios y contenidos de
la planificacion de emergencias a nivel estatal y autonémico, y completar la planificacién ante
estos riesgos a nivel estatal y autonémico.
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— Reforzar las capacidades de observacion meteorolégica con especial atenciéon a las
orientadas a la deteccion inmediata de la ocurrencia e intensidad de fendmenos
meteoroldgicos adversos.

— Fomentar el desarrollo de investigaciones y estudios sobre los potenciales impactos de
los fenémenos meteoroldgicos adversos (FMA) en la poblacion, adecuando los sistemas que
posibiliten su prediccién y deteccion precoz, definir posibles acciones encaminadas a reducir
la vulnerabilidad de la poblacién y su adaptacion a los fendmenos meteoroldgicos extremos.

— Contribuir a alcanzar una mayor implicacién del conjunto de la sociedad y de los
medios de comunicacién en la respuesta integral y temprana de incidencias derivadas de
fenémenos meteorolégicos adversos.

4.6 Accidentes en instalaciones o0 procesos en los que se utilicen o almacenen
sustancias peligrosas.

4.6.1 Descripcién: Tras experimentar un importante incremento durante los primeros
afos del presente siglo, en los Gltimos cinco afios el nUmero de establecimientos donde se
almacenan sustancias peligrosas y que han de estar acogidos a la Directiva 2012/18/UE se
ha visto estabilizado, siendo actualmente de 899 en toda la geografia espafiola.

En 2018 una cuarta parte de los establecimientos estaban dedicados al almacenamiento
y distribucion de hidrocarburos, otra cuarta parte se la repartian entre la fabricacion e
instalaciones de productos quimicos y farmacéuticos, la produccion, suministro y distribucién
de energia, y en menor cuantia la produccién y almacenamiento de fertilizantes, pesticidas,
biocidas y fungicidas. El resto de establecimientos se dedica a otro tipo de actividades
industriales.

Geograficamente el mayor nimero de establecimientos se ubica en Catalufia seguido de
Andalucia y Comunidad Valenciana.

Ese alto nimero de establecimientos contrasta con el relativo bajo nUmero de accidentes
gue se suelen producir en los mismos, y que puede atribuirse a la mejora en las normativas
gue regulan dichos establecimientos. Atendiendo a los datos disponibles en la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, en los Ultimos ocho afios un 67 % de los
accidentes solo han tenido repercusiones dentro del propio establecimiento mientras que
otro 27 % ademas han podido tener victimas y producir dafios leves al exterior 0 medio
ambiente. En contraposicién, solo se han producido tres accidentes de categoria 3 con
victimas y dafios graves al exterior y medio ambiente.

En cuanto a las causas de los accidentes, la mitad se han producido por fallos en los
sistemas mecanicos mientras que el resto se reparten por igual entre fallos operativos del
personal y corrosion o fatiga de los componentes.

Como revelan algunos de los grandes accidentes relacionados con la industria quimica a
lo largo de la historia —la tragedia de Seveso (Italia) en 1976, el desastre de Bhopal (India)
en 1984, o la explosion de una refineria de BP en EEUU en 2005—, nos encontramos ante un
riesgo con baja probabilidad de ocurrencia pero cuyas potenciales consecuencias pueden
alcanzar niveles importantes.

4.6.2 Potenciadores:

— El primer potenciador global del riesgo de este tipo de instalaciones vendria
determinado por unas condiciones socioeconémicas de crecimiento que llevan asociado un
aumento en la produccioén y, por lo tanto, un crecimiento en el nimero de establecimientos.

— Analizando las causas de las emergencias que se han producido, dos factores
importantes a tener en cuenta serian la falta de preparacion adecuada del personal que ha
de intervenir en las instalaciones, y la fatiga o deterioro de los materiales que componen las
instalaciones.

4.6.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— La Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas,
gue adopta el Sistema Global Armonizado de las Naciones Unidas de clasificacion de
sustancias.

— Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, que coordina los procedimientos y las
labores que han de desempefiar los industriales y las distintas autoridades competentes de
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la administracién general y las comunidades auténomas, para la recopilacién, intercambio y
difusion de la informacion relativa a los establecimientos y sus inspecciones.

— Directriz Basica para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves que
establece la estructura general de la planificacién de proteccién civil ante este riesgo, que ha
acogido el desarrollo de los Planes Especiales de Proteccion Civil en el ambito autonémico y
estatal.

4.6.4 Actuaciones prioritarias:

— Impulsar y mejorar la formacion del personal encargado de las primeras intervenciones
en caso de emergencia, incluyendo ejercicios y simulacros que ayuden a comprender los
riesgos existentes y como atajarlo y mitigarlo.

— Potenciar el conocimiento por parte de la poblacién de los riesgos y mecanismos de
prevencion y respuesta existentes, asi como las medidas al respecto que puedan ser de su
interés.

4.7 Transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

4.7.1 Descripcién: Espafia es un pais donde se produce un gran movimiento (en
volumen y ndimero de vehiculos y trayectos) de mercancias peligrosas por ferrocarril y
especialmente por carretera. La gran cantidad de establecimientos donde se almacenan
sustancias peligrosas repartidos por toda la geografia peninsular (899 acogidos a la
normativa Seveso), hacen especialmente relevante el flujo de sustancias entre las distintas
industrias nacionales y de paises vecinos (importaciones y exportaciones).

Segun datos de los Ultimos mapas nacionales de flujos de mercancias peligrosas por
carretera y ferrocarril de 2016, solamente en ferrocarril ese afio se movieron alrededor de un
millon y medio de toneladas de mercancias de este tipo. En cuanto al transito por carretera
la informacién se recaba en base a estudios estadisticos que cifran dicho transito en unos 30
millones de toneladas.

Entre los productos mas transportados figuran los liquidos inflamables (gasoéleo y
gasolinas principalmente) y los gases (como la mezcla de hidrocarburos gaseosos licuados),
suponiendo mas de la mitad del volumen transportado.

El accidente mas grave registrado hasta la fecha en nuestro pais, fue el ocurrido el 11 de
julio de 1978, que arrasé el camping de Los Alfaques (Alcanar, Tarragona), por la explosion
de un camioén cisterna que transportaba propileno. El siniestro provocé 243 victimas mortales
y mas de 300 heridos graves.

4.7.2 Potenciadores: De la informacion recabada en los dltimos veinte afios sobre las
emergencias que se han producido en el T-MMPP, se puede constatar que la principal causa
potenciadora del riesgo de estas emergencias son los accidentes convencionales de trafico
en los que se ven envueltos vehiculos dedicados a este transporte, siendo los factores
asociados a la propia mercancia (fallo en el contenedor o en la estiba) los menos
NUMEerosos.

Por ello se considera que los principales potenciadores de este riesgo se encuentran en
la globalizacion, el crecimiento econémico y un modelo productivo que intensifica el trafico
de estas mercancias.

4.7.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— La Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el transporte
terrestre de mercancias peligrosas, que engloba el Acuerdo europeo sobre transporte
internacional de MMPP por carretera (ADR) y el Reglamento relativo al transporte
internacional de MMPP por ferrocarril (RID), ambos realizados por el Comité de Transportes
Interiores de la UNCECE (Naciones Unidas).

— En el marco de la planificacién de proteccién civil, se cuenta con una directriz basica
de ambito estatal y planes especiales de ambito autonémico.

— Ademas se cuenta con distintas resoluciones legales anuales que establecen
restricciones a la circulacion estableciendo horarios y especificando carreteras por las que se
permite la circulacion, como la Red de ltinerarios de Mercancias Peligrosas por Carretera
(RIMP).

4.7.4 Actuaciones prioritarias:
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— Mejorar y potenciar los sistemas de informacién para conocimiento del riesgo. Para ello
se hace necesario potenciar la colaboracién de los actores directos implicados en la
actividad para la recogida de toda esta informacion y elaboracién de bases de datos,
herramientas de andlisis y estadisticas de emergencias que permitan elaborar mapas de
flujos y riesgos.

— Mejorar y potenciar los sistemas de apoyo técnico a la gestion de las emergencias:
Para ello se ha de potenciar la colaboracién de los sectores implicados en la produccion de
las mercancias peligrosas (MMPP) con el aporte de informaciéon y medios para tratar las
emergencias (Centro de Respuesta ante Emergencias-CERET).

— Impulsar la coordinacién y colaboracion entre la Administracion General del Estado y
las Administraciones autonémicas en los métodos de obtencién y divulgacién de los distintos
sistemas de informacion.

— La mejora y actualizaciéon de la normativa en prevencion y planificacién de proteccion
civil a raiz de la experiencia adquirida estos ultimos afios.

4.8 Riesgo nuclear y radioldgico.

4.8.1 Descripcién: En Espafia, existen siete reactores nucleares en operacién, ubicados
en cinco emplazamientos, destinados a la produccién de energia eléctrica, uno en cese
definitivo de explotacion y dos en fase de desmantelamiento.

Existen ademas cuatro instalaciones nucleares, distintas de las centrales nucleares, y
1.300 instalaciones radiactivas de distintas categorias, todas ellas reguladas, en las que
manejan, procesan o almacenan sustancias radiactivas o nucleares.

En todas ellas podria existir un riesgo de liberaciéon incontrolada o accidental de
sustancias radiactivas al exterior, y en caso de producirse accidentes en estas instalaciones
podrian comportar un riesgo para la salud, tanto para el personal de tales instalaciones,
como para el personal de intervencion, la poblacién del entorno, asi como la contaminacién
del medio ambiente.

Ademas, hay infraestructuras como aeropuertos, puertos maritimos, aduanas y otras
instalaciones y actividades no reguladas como las aquellas destinadas a la recuperacion,
almacenamiento o manipulacion de materiales metdlicos para su reciclado, en las que podria
producirse algun incidente radiolégico con posible repercusion en el exterior.

Por otro lado, no se pueden descartar los riesgos que puedan derivarse del uso
inadecuado o negligente de las diversas fuentes de radiacion.

4.8.2 Potenciadores: Si bien las principales causas de accidentes en estas instalaciones
con repercusiones en el exterior son debidas a fallos técnicos o humanos, la experiencia ha
puesto de manifiesto que hay sucesos externos como sismos, incendios e inundaciones y
actos malintencionados que podrian originar incidentes en ellas.

Los principales potenciadores del riesgo estarian asociados a factores socioeconémicos
y demogréaficos relacionados tanto con la distribucién de la poblacion en los entornos de las
centrales nucleares, como al aumento de aplicaciones industriales relacionadas con
sustancias peligrosas.

4.8.3 Instrumentos normativos y de gestion:

— A nivel internacional las recomendaciones de la Organizacion Internacional de Energia
Atémica (OIEA) se encuentran recogidas en la normativa emitida por EURATOM en forma de
directivas de la Union Europea del mismo nombre. La mas reciente de ellas referida a la
gestion de estos riesgos es la directiva 2013/59/Euratom.

— Plan Bésico de Emergencia Nuclear aprobado por Real Decreto 1546/2004, de 25 de
junio.

— Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo, aprobado por
Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo.

— Planes de Emergencia Nuclear Exteriores a las Centrales Nucleares.

— Directriz Basica de planificacion de proteccién civil ante el riesgo radiol6gico, aprobada
por Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre.

— Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiolégico, aprobado por Real Decreto
1054/2015, de 20 de noviembre.

— Planes Especiales de Proteccién Civil ante el Riesgo Radiolégico de comunidades
auténomas.
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4.8.4 Actuaciones prioritarias:

— Impulsar el desarrollo reglamentario con las modificaciones del Plan Basico de
Emergencia Nuclear y la directriz basica proteccién civil ante el riesgo radiolégico, asi como
avanzar en el proceso de planificacién por parte de las comunidades auténomas frente al
riesgo radioldgico.

— Mejorar los mecanismos de coordinacion entre las diferentes Administraciones, el
Consejo de Seguridad Nuclear y los titulares de las instalaciones.

— Fortalecer las politicas de educacion, informacién a los ciudadanos, y autoproteccion,
promoviendo una cultura preventiva.

— Impulsar la formacién del personal de intervencién adscrito a las organizaciones de
respuesta y la realizacion de ejercicios y simulacros en el ambito del riesgo nuclear.

CAPITULO 4
Misién, objetivo y lineas de accién de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil

La mision o fin dltimo de la proteccién civil, como instrumento de la politica de seguridad
publica, es proteger a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de
la accion humana, tomando en consideracion la incidencia de los diferentes factores
potenciadores de las amenazas y riesgos —en especial del cambio climatico— y la necesidad
de fortalecer la resiliencia comunitaria frente a este tipo de eventos.

En Espafia, las politicas publicas de proteccion civil se articulan sobre la base de una
accion concertada que involucre de forma eficiente todos los recursos necesarios de las
distintas administraciones publicas, del sector privado asi como la participacion activa de los
ciudadanos. Estas politicas estdn dirigidas al logro de unos objetivos compartidos que
permitan la anticipacion, prevencion, respuesta eficaz y recuperacion necesaria por los
dafios derivados de las amenazas y riesgos en el ambito de la proteccidon civil que se
producen en Espafia, y que pueden requerir de una accion concertada con otros actores
internacionales.

La Estrategia de Seguridad Nacional de 2017 establece, junto con el resto de objetivos
generales de la Seguridad Nacional, un objetivo estratégico prioritario en el ambito de la
proteccion civil: una consolidacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil como
instrumento integrador de todas las capacidades de Espafia para gestionar la respuesta ante
emergencias y catastrofes que asegure su integracion bajo el Sistema de Seguridad
Nacional. Para la consecucién de dicho objetivo se apuntaba hacia las siguientes lineas de
accion estratégicas (LAE) para la Seguridad Nacional.

1. Implementar, a través de la colaboracion entre todas las Administraciones
competentes, la Estrategia Nacional de Proteccién Civil, tras su aprobacién por el Consejo
de Seguridad Nacional.

2. Completar el marco juridico de la proteccion ante emergencias y catastrofes,
desarrollando normativamente la Ley 17/2015.

3. Fomentar los mecanismos de colaboracion y participacion de la sociedad civil en las
politicas publicas de proteccion civil, especialmente en materia de prevencion.

4. Fortalecer la integracion de capacidades de todo el Sistema Nacional de Proteccién
Civil incrementando la cooperacion y coordinacion entre todas las Administraciones publicas
competentes, con actuaciones concretas:

a) Constituir e implantar la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil para mejorar la
prevencion, con un enfoque integrado y multirriesgo.

b) Mantener directorios de capacidades.

c) Disefiar en comun acciones de asistencia integral a las victimas.

d) Establecer protocolos de gestion y comunicacién a nivel nacional e internacional, en
coordinacién con la UE y otros organismos internacionales.

5. Promover la coordinacién y cooperacion internacional en materia de proteccién civil,
con especial atencion al mecanismo de proteccion civil de la UE y la Estrategia Internacional
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de Reduccién del Riesgo de Desastres de la ONU, asi como, de forma bilateral, con terceros
paises.

Teniendo en cuenta las anteriores LAE de la Estrategia de Seguridad Nacional, asi como
el andlisis de los principales riesgos y amenazas que afectan a Espafia en materia de
proteccion civil, y que han quedado recogidas en el presente documento, los poderes
publicos dispondran los recursos humanos y materiales necesarios para desarrollar las
siguientes lineas de accidn de la Estrategia Nacional de Proteccién Civil:

— Impulsar el desarrollo normativo de la Ley 17/2015, promoviendo la elaboracién de los
correspondientes planes de proteccion civil, y en particular, la adopcion de un Plan General
Estatal de Proteccion Civil, que guarde la debida coherencia con las estrategias existentes
para la adaptacion al cambio climatico.

— Fortalecer los vinculos entre los distintos planes de proteccion civil ante los diferentes
tipos de riesgos y los instrumentos de planificacion para la ordenacién del territorio, uso del
suelo y desarrollo urbanistico.

— Desarrollar e implementar las redes nacionales de informacion y alerta de proteccion
civil.

— Mejorar las herramientas de coordinacidon entre las diferentes administraciones
publicas, asi como los mecanismos de participacion y colaboraciéon con ciudadanos,
empresas y sociedad civil organizada.

— Renovar los instrumentos de recuperacion postemergencia, con un enfoque basado en
el fortalecimiento de una sociedad cada vez mas resiliente frente a las emergencias y
catastrofes.

— Mejorar la atencién a las personas en situacion de especial vulnerabilidad por razones
sociales y/o personales, considerando esta variable tanto en la elaboracion de los protocolos
de actuacion, como en la formacion de los intervinientes y en los procedimientos de
comunicacién publica ante situaciones de emergencia.

— Impulsar la coordinacién de las politicas de comunicacién publica ante situaciones de
emergencia o catastrofe, reforzando los canales y protocolos de comunicacion ante este tipo
de eventos.

— Fortalecer las politicas de educacidn, formacién y autoproteccion de los ciudadanos,
promoviendo una cultura preventiva.

— Potenciar la cooperacion internacional, y el desarrollo de actuaciones dirigidas a dar
cumplimiento a los compromisos de Espafia en el marco europeo y global, asi como la
participacion en la accién exterior del Estado.

— Avanzar hacia la interoperabilidad de los centros de coordinacion operativa y las
capacidades de intervencién a nivel nacional. Entre otras acciones, es preciso desarrollar el
Plan Nacional de Interconexién previsto en la Ley 17/2015, y facilitar una formacién basica
comun para los profesionales de las unidades de intervencién de cualquier titularidad, con el
fin de mejorar las posibilidades de una eficaz colaboracién en la respuesta conjunta a las
emergencias.

— Fomentar el desarrollo de nuevas herramientas predictivas de deteccién de
materializacion de riesgos naturales.

— Promover la realizacion de ejercicios y simulacros en el ambito nacional e
internacional.

CAPITULO 5

Seguimiento, evaluaciéon y revision de la Estrategia Nacional de Proteccion
Civil

La Estrategia Nacional de Proteccion Civil serd objeto de revisién, al menos, cada cinco
afios. También sera revisada cuando asi lo aconsejen las modificaciones de la Estrategia de
Seguridad Nacional o las circunstancias cambiantes del entorno.

Un Comité Técnico de Seguimiento de la Estrategia Nacional de Proteccién Civil,
presidido por el titular de la Subsecretaria del Interior y en el que estardn representados
todos los departamentos ministeriales y organismos estatales que forman parte del Consejo
Nacional de Proteccién Civil, llevard a cabo el seguimiento y evaluacion del grado de

Pagina 25



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

desarrollo de los objetivos y lineas basicas de accion de la Estrategia Nacional de Proteccion
Civil, pudiendo formular las correspondientes propuestas de revision.

Este Comité Técnico de Seguimiento se reunird, al menos, una vez al afio y las
funciones de secretaria del mismo seran asumidas por el secretario de la Comision
Permanente del Consejo Nacional de Proteccién Civil.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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