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La investigacion cientifica y técnica, el desarrollo y la innovacion, incluido el ambito
universitario, constituyen factores indispensables para el crecimiento econémico de un pais y
contribuyen de manera decisiva al progreso y bienestar sociales. De ahi que, desde finales
de la década de los noventa, y observando el diferencial de competitividad, en la agenda de
la Unién Europea las politicas de [+D+i han ocupado un lugar destacado, contemplandose
como una de las claves para la creacion de empleo y el crecimiento a largo plazo, la mejora
de la competitividad y la productividad y para atender los retos internacionales.

A lo largo de los ultimos anos, el descenso en la inversién publica en el Sistema Espanol
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon ha ocasionado un progresivo retraso con respecto a la
Union Europea y la pérdida de eficiencia en el funcionamiento de dichos érganos, sumado a
los progresivos incrementos normativos en el sistema de control de la gestién de los
organismos y entidades que forman parte de dicho sistema.

Las medidas contenidas en el presente real decreto-ley permitiran a los organismos y
entidades que forman parte del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
cumplir mas eficazmente el propédsito primordial que asiste a los mismos, cual es el de
fomentar la investigacion cientifica y técnica en todos los ambitos del conocimiento, como
factor esencial para desarrollar la competitividad y la sociedad basada en el conocimiento,
mediante la creacion de un entorno econdmico, social, cultural e institucional favorable al
conocimiento y a la innovacion.

Existe un consenso claro a nivel politico y social de acuerdo con el cual la economia
espafola debe avanzar hacia un modelo productivo en el que la innovacién esta llamada a
incorporarse definitivamente como una actividad sistematica de todas las empresas, con
independencia de su sector y tamafno, y en el que los sectores de media y alta tecnologia
tendran un mayor protagonismo. La apuesta por la investigacion y la innovacién es
fundamental en el contexto de limites ambientales, para facilitar la transicién ecolégica de la
economia y para garantizar un desarrollo sostenible, seguro, justo y duradero.

La situacidon de la investigacién y el desarrollo en Espafa en el periodo 2010-2017
muestra sin embargo una tendencia preocupante.

Asi, de acuerdo con los ultimos datos estadisticos disponibles, en 2017 en Espafa la
ratio de inversion 1+D sobre PIB supuso un 1,20 % (INE), mientras que la media de la UE-28
fue del 2,07 % (Eurostat). En la ultima década, esta brecha de inversion publica y privada en
I+D entre Espafa y la media de la UE lejos de reducirse se ha agrandado. En el periodo
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2009-2017, mientras el conjunto de la UE ha invertido un 22 % més en |+D, Espafia lo ha
hecho un 5,8 % menos. Esta tendencia nos situa cada vez mas lejos del objetivo de la Unién
Europea de invertir en el afio 2020 el 3 % del PIB en Investigacion y Desarrollo para generar
crecimiento y empleo.

Desde el inicio de la crisis econdmica hasta 2017, se ha reducido la inversion publica en
I+D un 26,2 % en Espafia hasta situarla en niveles de inversion similares a los de 2007. Un
salto atras de diez afos.

En la actualidad, no queda ningun atisbo de duda acerca de la estrecha vinculaciéon entre
la inversién en |1+D y el crecimiento econémico de los Estados. Aquellas que mas han
invertido —y de manera mas constante— a lo largo de los anos, son las que gozan de mayores
niveles de riqueza y, sobre todo, de mayor fortaleza econémica para resistir los embates de
las crisis econdémicas.

Resulta, por tanto, mas necesario que nunca, adoptar pasos decididos a favor del
fomento del Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, dotandolo de los
instrumentos mas agiles para la consecucion de una triple serie de objetivos.

En primer lugar, permitir una inversion publica y privada mas eficaz en los organismos y
entidades que forman parte del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
adoptando las decisiones necesarias para facilitarlo a través de esta disposicién con fuerza
de ley.

En segundo lugar, fomentar la incorporacién del talento en estas organizaciones y
entidades, potenciando que los mejores investigadores puedan incorporarse y consolidar sus
carreras en el Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en un contexto de
estabilidad presupuestaria y financiera y que puedan centrar sus esfuerzos en la
consecucion de los objetivos de la investigacion, el desarrollo y la innovacién. Se persigue
asi revertir la tendencia negativa de la ultima década, donde muchos investigadores e
investigadoras tuvieron que dejar sus carreras cientificas o hubieron incluso de emigrar a fin
de poder desarrollar plenamente sus carreras y capacidades profesionales.

En este sentido, a través de diversos mecanismos de caracter complementario a lo
previsto en el presente real decreto-ley, se procedera a adoptar medidas tendentes al citado
fomento de la incorporacion del talento en estas entidades: se reforzaran las ofertas de
empleo publico con objeto de dotar de medios personales y mejorar el empleo publico en el
ambito de la investigacion, el desarrollo y la innovacion y de la politica cientifica y
tecnoldgica.

De igual manera, a través de la priorizacion en futuras ofertas del acceso al empleo
publico en el ambito de la I1+D+i, permitiendo asi dotar a las entidades, organismos y
administraciones competentes en materia cientifica, tecnolégica y de innovacién, asi como a
las universidades publicas, del personal minimamente necesario para acometer
adecuadamente el ejercicio de sus atribuciones y competencias para un mejor desarrollo de
la investigacioén, y adoptando las medidas que resulten pertinentes en el ambito de la tasa de
reposicion de efectivos en dicho ambito.

Con lo anterior, mejoraran sustancialmente los procedimientos de gestion interna del
Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dando lugar a un mejor cumplimiento
de sus funciones en el ambito de la [+D+i, pues quedaran asi cubiertos los servicios
comunes necesarios para dar apoyo a los organismos y entidades en la realizacién de sus
cometidos especificos.

Y por ultimo y en tercer lugar, mediante este real decreto-ley se pretende agilizar
progresivamente la gestion en el ambito del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, dotandolo de los mejores instrumentos procedimentales a fin de que las carreras
de los investigadores puedan dedicarse integramente a la labor que les es propia,
disminuyendo las excesivas cargas administrativas que, en ocasiones, pueden resultar
contraproducentes, sin minorar en ningun caso el control de su gestion a través de los
mecanismos publicos establecidos.

A efectos, por tanto, de alcanzar dichos objetivos en el ambito del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, resulta mas necesario que nunca mejorar los
procedimientos de gestiéon de las unidades y centros dedicados al desarrollo cientifico y
tecnoldgico, la investigacion y la innovacion.

La concurrencia de los requisitos de extraordinaria y urgente necesidad a que hace
referencia el articulo 86 de la Constitucion Espanola queda patente en el presente caso,
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habida cuenta de las negativas consecuencias que podrian derivarse, en los proximos afos,
como resultado de la inaccion de los poderes publicos en el ambito de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, pues tal y como se ha contemplado previamente los nimeros
arrojan una progresiva involucion en la inversion y eficiencia del sistema, lo que podria llevar
al mismo a una parada técnica en un breve espacio de tiempo, imposibilitando a posteriori
alcanzar el nivel que merece el Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En este sentido, y de conformidad con reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, el
concepto de extraordinaria y urgente necesidad que contiene la Constituciéon no es, en modo
alguno, «una clausula o expresion vacia de significado dentro de la cual el I6gico margen de
apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccion alguna, sino, por el
contrario, la constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos-leyes», razén
por la cual, este Tribunal puede, «en supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la
definicién que los 6rganos politicos hagan de una situacién determinada» (SSTC 100/2012,
de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4, y 39/2013, de 14 de febrero, FJ 5).

El control del Tribunal Constitucional consiste en un control jurisdiccional ex post, y tiene
por misidén velar porque el Gobierno no se haya apartado del margen de apreciacion
concedido por la norma, esto es, que aquel se mantenga dentro del concepto juridicamente
asequible que es la situacion de «extraordinaria y urgente necesidad». Se trata, en definitiva,
de un «control externo, en el sentido de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico
o de oportunidad que corresponde al Gobierno» (STC 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3,
y las que alli se citan).

La adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere el analisis de dos aspectos
desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacion explicita y razonada de los
motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobaciéon (SSTC 29/1982,
de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3,y
137/2003, de 3 de julio, FJ 4) vy, por otro lado, la existencia de una necesaria conexién entre
la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio,
FJ 4).

Como senala la STC 332/2005, de 15 de diciembre (FJ 6), aunque ambos aspectos
estan intimamente ligados, su examen por separado facilita desde un punto de vista
metodoldgico el analisis de las consideraciones de las partes y, en ultima instancia, el control
que le corresponde efectuar al Tribunal Constitucional.

En cuanto a la definicion de la situacidon de urgencia, la doctrina ha precisado que no es
necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y urgente necesidad haya de
contenerse siempre en el propio real decreto-ley, sino que tal presupuesto cabe deducirlo
igualmente de una pluralidad de elementos.

En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la legislacion de
urgencia —conexion de sentido entre la situacién de necesidad definida y las medidas que en
el real decreto-ley se adoptan- la doctrina del Tribunal Constitucional «ha afirmado un doble
criterio o perspectiva para valorar la existencia de la conexién de sentido: el contenido, por
un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11, y
39/2013, de 14 de febrero, FJ 9).

El Tribunal Constitucional ha venido admitiendo el uso del decreto-ley en situaciones que
se han calificado como «coyunturas econdmicas problematicas», para cuyo tratamiento
representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado
para la consecucion del fin que justifica la legislacién de urgencia, que no es otro que
subvenir a «situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles
de prever requieran una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las
leyes» (SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y
100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

En este caso, el caracter estructural de la reforma a efectos de permitir el adecuado
funcionamiento del Sistema Espafiol de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion se
despliega en las dos grandes modificaciones normativas abordadas a través del mismo:
aquellas disposiciones, por un lado, que permitiran una inversidn mas eficaz en el citado
Sistema, y aquellas otras que coadyuvan a la consecucion de dicho objetivo econémico-
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financiero, mediante la necesaria simplificacion de tramites de gestiéon en los organismos y
entidades que forman parte del Sistema, facilitando asi el ordinario funcionamiento de los
mismos y evitando el colapso administrativo en que, en ocasiones, se ven sumidos, al
subsumir la gestion de politicas sectoriales de gran complejidad en marcos generales
normativos que no atienden a las especificidades propias del funcionamiento y organizacion
de la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la politica cientifica y tecnolégica.

Se debe advertir que el hecho de que se considere una reforma estructural no impide,
por si sola, la utilizacion de la figura del decreto-ley, pues el posible caracter estructural del
problema que se pretende atajar no excluye que dicho problema pueda convertirse en un
momento dado en un supuesto de extraordinaria y urgente necesidad, que justifique la
aprobacion de un decreto-ley, lo que debera ser determinado atendiendo a las circunstancias
concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ 6; reiterado en SSTC 183/2014, FJ 5;
47/2015, FJ 5, y 139/2016, FJ 3).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el presente real
decreto-ley se ajusta a los principios de buena regulacién y, en particular, a los principios de
necesidad y eficiencia, existiendo fundadas razones de interés general para su aprobacion,
habida cuenta del retroceso de la inversién publica y privada en investigacion, desarrollo e
innovacion de los ultimos ejercicios y la necesidad de dotar al Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de mecanismos agiles que les permitan la atraccién del talento
humano y de las inversiones necesarias para evitar el retroceso de las politicas cientificas y
tecnoldgicas en nuestro pais, situdndolo de nuevo en la media de los Estados de nuestro
entorno en materia de gestién innovadora e inversiones.

Se trata, igualmente, de una disposicion con fuerza de ley en la que resulta evidente el
principio de proporcionalidad, toda vez que las medidas en ella contempladas (tanto las
relativas a la gestion de recursos humanos como a las propias en materia de gestion
econdmico-financiera, presupuestaria, de contabilidad, control y tramitacion administrativa en
el ambito de los organismos publicos de investigacion de la Administracion General del
Estado) se ajustan plenamente al objetivo que pretende conseguirse mediante este
instrumento, cual es el de garantizar la eficacia en la gestion del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, fomentando el adecuado funcionamiento de los
organismos y entidades que forman parte del mismo, atrayendo el mejor talento en materia
de personal a estos organismos y entidades, evitando asi la fuga de cerebros, e impulsando
el incremento de la inversién tanto publica como privada en dicho sistema, a fin de volver a
situar la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion en el centro del debate publico y de la
accion de gobierno.

Las medidas contenidas en el presente real decreto-ley son adecuadas y proporcionadas
a las necesidades que exigen su dictado, sin que a estos efectos quepa considerar que
existan otras alternativas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios: mas bien al contrario, tras la adopcién de esta norma con rango de ley se
estableceran procedimientos de gestién mas agiles para todos los interesados en cada uno
de los organismos y entidades sefalados, permitiéndoles asi una mejor consecucion de sus
objetivos en el dambito de la ciencia, la tecnologia, la investigacion, el desarrollo y la
innovacion.

El presente real decreto-ley se estructura en cinco articulos, una disposicion adicional,
una disposicion transitoria y cuatro disposiciones finales.

Se regula asi la contratacion de personal laboral de los organismos publicos de
investigacion de la Administracion General del Estado con cargo a los créditos de
inversiones, permitiendo a estos contar con informes-tipo anuales de la Abogacia del Estado,
a efectos de agilizar la gestion de las contrataciones de caracter laboral efectuadas por
dichos organismos: con lo anterior mejoraran sustancialmente los procedimientos de gestion
interna del Sistema Espanol de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, dando lugar a un
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mejor cumplimiento de sus funciones en el ambito de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, pues quedaran asi cubiertos los servicios necesarios para dar apoyo a los
organismos y entidades en la realizacién de sus cometidos especificos.

Otra de las medidas extraordinarias adoptadas a través de la presente norma, con el fin
de que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de investigacién que les
son propias, consiste en establecer un mandato para que en el plazo de un afio se adopten
las medidas necesarias que permitan a los organismos publicos de investigacion de la
Administracién General del Estado que no tengan la condicién de agencia estatal contar con
una gestion financiera centralizada.

Junto a lo anterior, y también en el ambito de la gestion econdmico-financiera de los
organismos publicos de investigacion, se establecen medidas relativas a las reglas de
control interno de la referida gestidon, con objeto de coadyuvar a su fin de contribuir a la
generacion, difusion y transferencia del conocimiento para resolver los problemas esenciales
de la sociedad como factor esencial para desarrollar la competitividad y la sociedad basada
en el conocimiento, mediante la creacion de un entorno econdémico, social, cultural e
institucional favorable al conocimiento y a la innovacion; se establece asi que el control
interno de dichos organismos serd el control financiero permanente, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y el Real Decreto
2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen del control interno
ejercido por la Intervencion General de la Administracién del Estado.

Mediante dicha medida se garantiza en todo momento el adecuado control interno de la
gestion economico-financiera propia de dichos organismos, atribuyendo a la Intervencion
General de la Administracion del Estado el ejercicio de las funciones de control financiero
permanente sobre la misma, lo que le permitira verificar, de una forma continua realizada a
través de la correspondiente intervencion delegada, la situacion y el funcionamiento de las
entidades del sector publico estatal en el aspecto econémico-financiero, para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestién se
ajusta a los principios de buena gestion financiera y en particular al cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero, tal y como preceptua el articulo 157
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En este sentido, cabe sefalar que la Disposicion final vigésimo novena de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, ha procedido a
introducir un nuevo apartado quinto en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de
diciembre de 2013, sobre régimen de control econdmico-financiero aplicable por la
Intervencion General de la Administracion del Estado a determinados organismos publicos,
que ya exime de la funcién interventora, sustituyéndola por el control financiero permanente,
a todas aquellas actuaciones de los organismos publicos de investigacién que den lugar a la
realizacion de gastos y pagos financiados total o parcialmente con fondos provenientes de
instituciones comunitarias o internacionales. Esta medida, por tanto, viene a complementar lo
establecido en la citada Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2018, sin
merma, en ningun caso, del control interno de su gestién econémico-financiera por parte de
la Intervencion General de la Administracion del Estado.

También se habilita a los organismos publicos de investigacion de la Administracion
General del Estado, a las universidades publicas no transferidas, asi como a los consorcios,
fundaciones y otras entidades de derecho publico que sean agentes de ejecucién del
Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se encuentren adscritos al Estado, a
concertar operaciones de crédito como consecuencia de los anticipos reembolsables que se
les conceden con cargo al capitulo 8 del presupuesto de la Administracion General del
Estado, en los términos que establezcan las correspondientes leyes de Presupuestos
Generales del Estado. Esta autorizacidon sera aplicable unicamente a los anticipos que se
concedan con el fin de facilitar la disponibilidad de fondos para el pago de la parte de los
gastos que, una vez justificados, se financien con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional o al Fondo Social Europeo.

Se estipula igualmente que la Agencia Estatal de Investigacidon, para ejecutar la
comprobacion de subvenciones y ayudas concedidas en el marco del Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, o en el de los instrumentos que les
sustituyan, en su caso, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles, podra
recabar la colaboracién, retribuida o no, de empresas privadas de auditoria o auditores de
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cuentas o realizar encargos a medios propios, que deberan ajustarse a las normas e
instrucciones que aquella determine, habida cuenta de la escasez de plantilla en el seno de
dicha Agencia para asumir, dentro de los plazos legalmente establecidos y con sus medios
propios, la carga de trabajo existente y futura, adoptando asi las recomendaciones
formuladas a través de la Resolucién de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacién con el Informe de
fiscalizacion del Programa Presupuestario 463B «Fomento y Coordinacion de la
Investigacion Cientifica y Técnica», ejercicio 2005.

Asimismo, se adoptan, mediante la presente norma, medidas de apoyo financiero a las
actuaciones en parques cientificos y tecnoldgicos, consistentes en que aquellos que,
contando con un plan de viabilidad, acrediten encontrarse en una situacion financiera que les
impida cumplir con las correspondientes obligaciones de pago, podran solicitar el
aplazamiento de cuotas de amortizacion con vencimiento en 2019 derivadas de préstamos o
anticipos concedidos en virtud de las convocatorias gestionadas exclusivamente por el
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades (o el Ministerio competente en materia de
investigacion, desarrollo e innovacion en afos anteriores) desde el afio 2000.

Los parques cientificos y tecnoldgicos, al ser el punto de encuentro y colaboracién entre
los distintos sujetos del sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa, son fundamentales para el
cambio de modelo econémico que nuestro pais esta realizando. Este modelo, apoyado
claramente por todas las administraciones, se basa en el desarrollo del tejido empresarial
asentado en el conocimiento y la tecnologia.

La situaciéon econémica de nuestro pais ha repercutido negativamente en la situacion de
las promotoras de los parques cientificos y tecnoldgicos, que se han visto seriamente
afectados en su capacidad de generacién de ingresos. Como consecuencia de ello, se hace
imposible para estas entidades el cumplimiento de las obligaciones de reembolso derivadas
de los préstamos que fueron concedidos en virtud de las sucesivas convocatorias de ayudas
otorgadas por la Administracion General del Estado.

Para paliar esta situacion se introdujo, a través de disposiciones adicionales a las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para los anos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015y 2017,
un procedimiento que permitia la posibilidad de aplazamiento de las cuotas de amortizacion,
y sin variacion en el plazo maximo de vencimiento del préstamo.

No obstante las diferentes moratorias, para algunos parques no se ha resuelto la
situacion de la deuda contraida con la Administracion en el marco de los anticipos
reembolsables, siendo la situacion actual de gran dificultad para devolver esos préstamos y
con el agravante de la acumulacion de los importes a devolver en el ano 2019, lo que pone
en serio riesgo la viabilidad de algunos de estos parques.

Dicha situaciéon no seria deseable para las entidades que estan ya teniendo resultados
positivos y que son viables de cara al futuro, por lo que parece mas conveniente
refinanciarles, de modo que retornen los créditos en un plazo mayor y sigan cumpliendo con
su objetivo de facilitar la colaboracién publico-privada en I+D+i. Por lo tanto, se hace
necesario disponer de una actuacion que posibilite la refinanciacion de estos pagos.

El real decreto-ley contiene igualmente medidas destinadas a permitir la mejor
devolucién de los denominados «préstamos renta-universidad», que fueron concedidos a
través de diversas entidades de crédito en virtud de un acuerdo formalizado entre el
Ministerio competente en materia universitaria y el Instituto de Crédito Oficial entre los afios
2007 y 2010, con la finalidad de colaborar en la financiacién de las ensefianzas de master
universitario y, posteriormente, también de doctorado.

Dada la crisis econémico-financiera habida a lo largo de los ultimos afios, muchos de los
prestatarios se encuentran ante la imposibilidad de hacer frente a los pagos adeudados en
virtud de estos préstamos, lo que requiere de la adopcién de medidas urgentes que palien un
posible sobreendeudamiento de los estudiantes, de consecuencias extraordinariamente
negativas para su solvencia presente y futura, ya que la imposibilidad de hacer frente a los
pagos pendientes provoca que los mismos se vean impedidos a la hora de poder suscribir
otros instrumentos financieros, realizar determinadas operaciones con entidades de crédito
y, en definitiva, avanzar en sus perspectivas econémicas y vitales.

Por ello, se establece un limite de 22.000 euros de base imponible general y del ahorro
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para posibilitar la devolucién del
montante integro del préstamo una vez el prestatario genere una renta que le permita hacer
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frente a la misma, ampliandose el periodo de carencia de dichos préstamos hasta tal
momento, estableciéndose un plazo de devolucion del préstamo de 15 afios.

Se procede igualmente mediante el presente real decreto-ley a modificar diversos
preceptos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
referidos a la tramitacion de convenios, a los procedimientos de seleccidn y evaluacién del
personal docente e investigador y a los contratos para la realizacién de proyectos y para la
ejecucion de planes y programas publicos de investigacion cientifica y técnica o de
innovacion.

Tal y como establece la parte expositiva del Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de
diciembre de 2017, la suscripcidon de convenios se ha consolidado en el tiempo como una de
las técnicas funcionales mas importantes de cooperacion entre las distintas administraciones
publicas, asi como con el sector privado, en aquellos casos en que dicha figura es permitida
por nuestro ordenamiento juridico.

En los organismos publicos de investigacion y en las universidades, la citada actividad
de cooperacién mediante la suscripcion de convenios u otras formulas es, si cabe, de mayor
importancia. En efecto, la naturaleza de las funciones de los organismos publicos de
investigacién y las universidades se caracteriza por desarrollarse principalmente en el marco
de relaciones colaborativas en espacios mixtos publico-privados tanto nacionales como
internacionales, contando por ello con financiacién externa de una pluralidad de agentes,
que orientan y destinan la actividad hacia un fin o resultado concreto.

Todo ello requiere de un especial dinamismo y celeridad que facilite a estas entidades la
competitividad frente a otros agentes nacionales e internacionales, sujetas a los estrictos
calendarios y plazos de ejecucion de los proyectos, contratos y demas actuaciones
singulares de investigacion que se realizan que, en una proporcidn cada dia mas importante,
lo hacen de forma colaborativa con otros sujetos dotados de personalidad juridica propia.

Esta especificidad de la actividad colaborativa de los organismos publicos de
investigacion y las universidades preside y se deja sentir a lo largo de todo el texto legal que
regula la Ciencia en Espana, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion. En concreto, esta ley reconoce en su articulo 34 la singularidad de los convenios
suscritos por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(entre los cuales se incluyen los organismos publicos de investigacion y las universidades),
insertandolos como una de las técnicas principales para el impulso de la investigacion
cientifica y técnica, la innovacion, la transferencia del conocimiento y la difusion y la cultura
cientifica, tecnoldgica e innovadora.

En el ambito de la ciencia -y dado que de acuerdo con la Constitucion se trata de una
competencia concurrente entre todas las administraciones publicas—, el convenio ha sido un
instrumento muy recurrente y flexible, que facilita las relaciones entre instituciones de
investigaciéon, el intercambio entre grupos y cientificos, el desarrollo de sinergias y
actuaciones conjuntas de todo tipo mediante la realizacion de proyectos, la puesta en comun
de infraestructuras y de bases de datos, la realizacion de estancias en otras instituciones,
etc. Con esto se quiere recalcar que el convenio no es usado en los organismos publicos de
investigacion y universidades para articular colaboraciones de delicado contenido juridico
para coordinar y solventar el ejercicio de competencias exclusivas entre dos
administraciones publicas a través de sus 6rganos administrativos, sino que supone el
instrumento operativo de muchas actividades del dia a dia de los grupos de investigacion,
que permite que las experiencias y el caudal cientifico fluya a través de iniciativas
multidisciplinares.

En definitiva, la naturaleza intrinsecamente colaborativa de la actividad cientifica, y el
caracter dinamico y necesariamente expeditivo de sus actuaciones, reclama de un
tratamiento especifico del ordenamiento administrativo a la hora de regular y facilitar el uso
de uno de sus principales instrumentos: el convenio.

Se procede por tanto mediante esta norma a modificar el precitado articulo 34 de la Ley
14/2011, de 1 de junio, a fin de mejorar la operatividad de estos instrumentos de
colaboracién, permitiendo ajustar la duracién de los mismos a la realidad de los proyectos de
investigacion cientifica, técnica y de innovacién que motivan su suscripcion.

Ademas, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades en el desarrollo de la
carrera profesional en el ambito de la investigacién, desarrollo e innovacién, se exhorta a
que los procedimientos de seleccion y evaluacidon del personal docente e investigador al
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servicio de las universidades publicas, y del personal investigador y de investigacion al
servicio de los organismos publicos de investigacion de la Administracion General del
Estado, tendran en cuenta las situaciones de incapacidad temporal, riesgo durante el
embarazo, maternidad, guarda con fines de adopcién, acogimiento, riesgo durante la
lactancia y paternidad, de forma que las personas que se encuentren o se hayan encontrado
en dichas situaciones tengan garantizadas las mismas oportunidades que el resto del
personal que participa en los procesos de seleccidn y evaluacion, y su expediente, méritos y
curriculum vitae no resulten penalizados por el tiempo transcurrido en dichas situaciones.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, supuso un avance importante en materia de igualdad de
género al incluir, entre otras medidas, el requisito de composicion paritaria de todas las
comisiones y comités evaluadores en la carrera cientifica y la evaluacién ciega del
curriculum de profesionales y de proyectos. La medida que se establece ahora a través de
este real decreto-ley supondra una garantia complementaria que asegurara la igualdad de
trato y de oportunidades y facilitara la integraciéon de las mujeres en el Sistema Espaniol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y su promocion y evolucidn en las trayectorias
profesionales cientifico-técnicas.

Por ultimo, se introducen modificaciones adicionales a la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a fin de habilitar a las administraciones publicas,
organismos publicos, universidades publicas y otras entidades del sector publico
consideradas agentes de ejecucion del Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a realizar contratos, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y concurrencia, para la ejecucion de planes y programas publicos de investigacion
cientifica y técnica o de innovacion y financiados mediante consignaciones presupuestarias
anuales consecuencia de ingresos externos de caracter finalista.

Por lo que respecta a los titulos competenciales en virtud de los cuales se procede a la
aprobacion del presente real decreto-ley, el mismo se dicta al amparo de las competencias
que corresponden al Estado conforme al articulo 149.1.15.2 y 18.2 de la Constitucion sobre
fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica y las bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas, respectivamente.

Se exceptuan de lo anterior la disposicion adicional Unica, que se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13.2 y 14.2 de la Constitucion, que atribuyen al Estado competencia exclusiva
en las bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad economica y en
materia de Hacienda general y deuda del Estado, y la disposicion transitoria Unica que se
dicta al amparo del articulo 149.1.30.2 de la Constituciéon, que atribuye al Estado la
competencia para el establecimiento de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Por su parte, las disposiciones finales primera y segunda, que modifican,
respectivamente, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se amparan en los mismos
titulos competenciales que las normas modificadas.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion, a
propuesta del Ministro de Ciencia, Innovaciéon y Universidades y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 8 de febrero de 2019,

DISPONGO:

Articulo 1. Contratacién de personal laboral de los organismos publicos de investigacion de
la Administracién General del Estado con cargo a los créditos de inversiones.

Con objeto de agilizar la contrataciéon, por parte de los organismos publicos de
investigacién de la Administracién General del Estado, de personal para la realizacion de
proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 26.7 y 30 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, se articularan informes-tipo de caracter anual por la Abogacia del Estado que
informaran la propuesta general de contratos que se efectle para el conjunto de la
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anualidad, sin que posteriormente resulte necesario emitir un informe para cada una de las
propuestas especificas de contratacion.

Articulo 2. Gestion financiera de los organismos publicos de investigacion de la
Administracion General del Estado.

Con el fin de que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de
investigacién que les son propias, en el plazo de un afo deberan adoptarse las medidas
necesarias que permitan a los organismos publicos de investigacion de la Administracion
General del Estado que no tengan la condicion de Agencia Estatal contar con una gestion
financiera centralizada.

Articulo 3. Reégimen de control interno de la gestibn econoémico-financiera de los
organismos publicos de investigacion.

1. Los organismos publicos de investigacion de la Administraciéon General del Estado
quedaran sujetos al control financiero permanente en sustitucion de la funcion interventora,
de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 149 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

2. Con independencia de lo previsto en el articulo 161 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, los organismos publicos de investigacion habran de dar cuenta a la Intervencion
General de la implementacidon de las recomendaciones que consten en los informes
definitivos en el plazo de un mes desde su emision.

La Intervencién General de la Administracion del Estado elaborara un informe global
anual de control financiero permanente y, en caso de que esté contemplado en el
correspondiente Plan Anual de Auditoria, de auditoria publica de los organismos publicos de
investigacion que recogera los resultados mas significativos de los informes emitidos, asi
como de las recomendaciones y su seguimiento. Dicho informe debera ser objeto de
publicacion.

3. Si transcurridos dos afios desde la sujecion de estos organismos al control financiero
permanente en sustitucidon de la funcion interventora, o en cualquier momento posterior, se
considerara que los sistemas y procedimientos de gestion economico-financiera de un
organismo no resultaran adecuados en los términos anteriormente previstos, el Consejo de
Ministros, a propuesta de la Intervencion General podra acordar la aplicacion de la funcién
interventora en los términos establecidos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, conforme a
la naturaleza juridica del organismo.

Articulo 4. Operaciones de crédito autorizadas.

1. Los organismos publicos de investigacion de la Administracion General del Estado y
las universidades publicas no transferidas, asi como los consorcios, fundaciones y otras
entidades de derecho publico que sean agentes de ejecucién del Sistema Espafiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se encuentren adscritos al Estado, podran concertar
operaciones de crédito como consecuencia de los anticipos reembolsables que se les
conceden con cargo al capitulo 8 del presupuesto de la Administracion General del Estado,
en los términos que se establezcan en la correspondiente ley de presupuestos generales del
Estado.

2. Esta autorizacion sera aplicable Unicamente a los anticipos que se concedan con el fin
de facilitar la disponibilidad de fondos para el pago de la parte de los gastos que, una vez
justificados, se financien con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional o al Fondo
Social Europeo.

Articulo 5. Colaboracion en la comprobacion de subvenciones y ayudas concedidas en el
marco del Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y del Plan Estatal de Innovacion.

La Agencia Estatal de Investigacidn, para ejecutar la comprobacién de subvenciones y
ayudas concedidas en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y del
Plan Estatal de Innovacion, o de los instrumentos de planificacidon que los sustituyan, en
caso de insuficiencia de medios propios disponibles, podra recabar la colaboracion,
retribuida o no, de empresas privadas de auditoria o auditores de cuentas, o realizar
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encargos a medios propios, que deberan ajustarse a las normas e instrucciones que aquella
determine. En particular, las relativas a la proteccion de la independencia y la
incompatibilidad del personal auditor susceptible de generar influencia.

Para la fijacién del objeto y las condiciones de colaboracién previstas en el presente
articulo debera recabarse el informe previo de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, que sera emitido en el plazo de tres meses desde su solicitud por el érgano
competente de la Agencia Estatal de Investigacion.

Disposicion adicional unica. Apoyo financiero a las actuaciones en parques cientificos y
tecnologicos.

Las entidades promotoras de parques cientificos y tecnolégicos que acrediten
encontrarse en una situacién financiera que les impida cumplir con las correspondientes
obligaciones de pago podran solicitar el aplazamiento de cuotas de amortizacion con
vencimiento en 2019 derivadas de préstamos o anticipos concedidos en virtud de las
convocatorias gestionadas exclusivamente por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades (o el Ministerio competente en materia de investigacion, desarrollo e
innovacion en afos anteriores) desde el afio 2000.

El aplazamiento podra ser concedido por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades, previo informe favorable del Ministerio de Hacienda, con arreglo a las
siguientes condiciones:

1. Se respetaran los limites de intensidad de ayuda permitidos por la normativa
comunitaria en materia de ayudas de Estado.

2. No variara el plazo maximo de vencimiento de los préstamos, pudiendo las cuotas
aplazadas ser objeto de fraccionamiento.

3. Las cuotas aplazadas devengaran el tipo de interés de la deuda emitida por el Estado
en instrumentos con vencimiento similar.

4. Deberan aportarse las garantias adicionales que en cada caso se determinen.

5. En el caso de entidades del sector publico, la operacién debera contar con la
autorizacién de la administracién a la que la entidad pertenezca y, adicionalmente, dicha
administracion debera asumir subsidiariamente el pago de la deuda cuyo aplazamiento se
solicita. Asi mismo, las cuotas aplazadas podran ser objeto de compensacion con cualquier
pago que debiera realizarse desde el Estado a la citada administracion.

Mediante orden de la persona titular del Ministerio de Ciencia, Innovacién vy
Universidades podran dictarse las instrucciones que sean precisas para el cumplimiento de
esta disposicion.

Disposicidon transitoria unica. Disposiciones aplicables a determinados préstamos
universitarios.

1. Aquellas personas que hayan suscrito préstamos universitarios concedidos a través
de las convocatorias aprobadas mediante Orden CIN/2940/2008, de 14 de octubre, por la
que se regulan los préstamos ligados a la posesion de una renta futura para realizar estudios
de Master universitario; Orden EDU/3108/2009, de 17 de noviembre, por la que se regulan
los préstamos ligados a la posesion de una renta futura para realizar estudios de posgrado
de Master universitario o de Doctorado; y Orden EDU/3248/2010, de 17 de diciembre, por la
que se regulan los préstamos universitarios para realizar estudios de posgrado de master y
de doctorado, podran, con anterioridad al dia 30 de junio de 2019, optar por la novacién de
sus respectivos instrumentos contractuales, de conformidad con lo estipulado en esta
disposicion transitoria, la cual comenzara a tener efecto a partir de la fecha sefialada.

2. La novacidon debera ser solicitada por los prestatarios mediante el formulario tipo
habilitado al efecto en la sede electronica del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y
Universidades, dirigido al Secretario General de Universidades.

3. Las condiciones de dicha novacién seran las siguientes:

a) El plazo de amortizacion de los préstamos universitarios concedidos queda paralizado
y solo se reiniciara, para cada uno de los prestatarios de dichos instrumentos, a partir del
ejercicio siguiente a aquel en el que el prestatario sobrepase en el ejercicio anterior el umbral
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de base imponible general y del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
de 22.000 euros.

A efectos del inicio del periodo de amortizacion del préstamo correspondiente, por parte
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria se facilitard al Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades y al Instituto de Crédito Oficial, del colectivo de prestatarios que
se remita y previa obtencidn de la autorizacién de los interesados a que se refieran los datos
objeto del suministro, la informacién correspondiente a la Base Imponible General y de la
Base Imponible del Ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ultimo
ejercicio cuyo plazo de declaracion esté vencido, todo ello en los términos regulados por el
articulo 95.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

b) No podran acogerse a dicha opcion los prestatarios cuyo umbral de base imponible
general y del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas haya superado los
22.000 euros y se encuentren actualmente en proceso de devolucion de su correspondiente
préstamo.

c) El periodo de carencia de los préstamos a que resulte de aplicacion esta disposicién
transitoria, sin devengo de intereses, abarcara los afos siguientes a aquellos en que el
prestatario final no alcance la de base imponible general y del ahorro del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas de 22.000 euros.

En todo caso, se establece un periodo de carencia inicial hasta el 31 de diciembre de
2019, para todos aquellos préstamos que se acojan a la novacién prevista en esta
Disposicion transitoria.

d) El plazo de devolucién de las cantidades adeudadas sera de 15 afios desde que se
produzca la novacién del préstamo.

e) Cada anualidad en la que se supere el umbral sefalado se procedera a la
amortizacién de una décima parte del importe pendiente de pago.

f) La elevacion a publico de la novacién del préstamo no devengara gasto notarial
alguno.

g) Se mantendran idénticas las restantes condiciones econdémicas suscritas por los
prestatarios con las entidades de crédito colaboradoras en los contratos de préstamo
iniciales.

4. Las personas prestatarias que hayan reembolsado cantidades sin superar el umbral
anteriormente referido con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley no
podran exigir su devolucion.

5. Lo establecido en esta disposicion no resultara de aplicaciéon a aquellos prestatarios
que, no habiendo acreditado la finalizacién de los estudios que motivaron la concesién del
préstamo, hayan incumplido las condiciones generales o especificas del mismo, habiendo de
proceder a la devolucion integra anticipada de lo adeudado.

6. Quedan condonadas las cantidades adeudadas y no amortizadas por quienes
hubieran suscrito los préstamos concedidos a través de las convocatorias a que hace
referencia el apartado 1 y que fallezcan con posterioridad a su concesion.

7. Se habilita a la persona titular del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades a
adoptar las disposiciones que resulten precisas para dar lugar al desarrollo y ejecucion de lo
dispuesto en esta disposicion transitoria.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

Uno. El articulo 34 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, queda redactado en los términos siguientes:

«Articulo 34. Convenios.

1. Los agentes publicos de financiacién o ejecucion del Sistema Espafol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, incluidas las Administraciones Publicas, las
universidades publicas, los organismos publicos de investigacion de la
Administracion General del Estado, los consorcios y fundaciones participadas por las
administraciones publicas, los organismos de investigacion de otras administraciones
publicas, y los centros e instituciones del Sistema Nacional de Salud, podran
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suscribir convenios sujetos al derecho administrativo. Podran celebrar estos
convenios los propios agentes publicos entre si, o con agentes privados que realicen
actividades de investigacion cientifica y técnica, nacionales, supranacionales o
extranjeros, para la realizacidon conjunta de las siguientes actividades:

a) Proyectos y actuaciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

b) Creacion o financiacion de centros, institutos, consorcios o unidades de
investigacion, e infraestructuras cientificas.

c¢) Financiacion de proyectos cientifico-técnicos singulares.

d) Formacion de personal cientifico y técnico.

e) Divulgacion cientifica y tecnoldgica.

f) Uso compartido de inmuebles, de instalaciones y de medios materiales para el
desarrollo de actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

2. A los efectos de lo previsto en el articulo 49.h) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la vigencia de los convenios de los
parrafos a), ¢), d) y e) del apartado anterior, vinculados a un programa o proyecto
espaniol, europeo o internacional de |+D+i vendra determinada en las clausulas del
propio convenio, no pudiendo superar en ningun caso los cinco afos de duracién
inicial. Los firmantes podran acordar unanimemente su prorroga, antes de la
finalizacion del plazo de vigencia previsto, por un periodo de hasta cinco afos
adicionales.

Los convenios de las letras b) y f) del apartado anterior que afecten a consorcios
de infraestructuras de investigacién europeas, asi como los convenios de la letra b)
del apartado anterior por los que se crean o financian centros, institutos, consorcios o
unidades de investigacién e infraestructuras cientificas que sean agentes del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, podran tener una duracién de diez
aflos, pudiendo acordar unanimemente los firmantes su prorroga, antes de la
finalizacién del plazo previsto, por un periodo de hasta siete afios adicionales, sin
perjuicio del plazo de duracién que corresponda al consorcio en funcién del
cumplimiento de los fines para los que fue creado, por las exigencias del proyecto
cientifico, o por la naturaleza de las inversiones que requiera o la amortizacion de las
mismas.

3. En estos convenios se incluiran las aportaciones realizadas por los
intervinientes, asi como el régimen de distribucion y proteccion de los derechos y
resultados de la investigacion, el desarrollo y la innovacion. La transmision de los
derechos sobre estos resultados se debera realizar con una contraprestacion que
corresponda a su valor de mercado.

4. El objeto de estos convenios no podra coincidir con el de ninguno de los
contratos regulados en la legislacién sobre contratos del sector publico.

5. La creacion de centros, institutos y unidades de investigacién a través de
convenios de colaboracién tendra en consideracion en cada caso las normas propias
de constitucién que fueran de aplicacion.

6. Podran celebrarse asimismo convenios con instituciones y empresas
extranjeras como forma de promocién de la internacionalizacion del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.»

Dos. Se introduce un nuevo parrafo en el apartado 4 de la disposicién adicional
decimotercera, que queda redactado como sigue:

«Ademas, los procedimientos de seleccion y evaluacién del personal docente e
investigador al servicio de las Universidades publicas, y del personal investigador y
de investigacion al servicio de los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracién General del Estado, tendran en cuenta las situaciones de incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, guarda con fines de adopcion,
acogimiento, riesgo durante la lactancia y paternidad, de forma que las personas que
se encuentren o se hayan encontrado en dichas situaciones tengan garantizadas las
mismas oportunidades que el resto del personal que participa en los procesos de
seleccion y evaluacion, y su expediente, méritos y curriculum vitae no resulten
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penalizados por el tiempo transcurrido en dichas situaciones. EI Gobierno regulara la
forma en que estas circunstancias seran tenidas en cuenta.»

Tres. Se maodifica la disposicion adicional vigesimotercera, que queda redactada como
sigue:

«Disposicién adicional vigesimotercera. Normas comunes a los contratos para la
realizacion de proyectos y para la ejecucion de planes y programas publicos de
investigacion cientifica y técnica o de innovacion.

1. De acuerdo con lo sefalado en el apartado 2 de la disposicion adicional
decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores, no se aplicara lo dispuesto en el
articulo 15.1.a) del mismo en materia de duracién maxima del contrato por obra o
servicio a los contratos para la realizacion de proyectos especificos de investigaciéon
cientifica y técnica a que se refieren los articulos, 20.2, 26.7 y 30 y el apartado 2 de
la disposicion adicional decimocuarta de esta ley.

Tampoco les resultara de aplicacion lo dispuesto en los parrafos primero y
segundo del articulo 15.5 del Estatuto de los Trabajadores, de acuerdo con lo
previsto en el apartado 3 de la disposicion adicional decimoquinta del Estatuto de los
Trabajadores.

La excepcion expresada en este apartado se aplicara uUnicamente a las
administraciones publicas, organismos publicos, universidades publicas y otras
entidades del sector publico consideradas agentes de ejecucion del Sistema Espafol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de acuerdo con el articulo 3.4 de esta ley, que
formalicen contratos temporales para la realizacion de proyectos especificos de
investigacion cientifica y técnica.

2. Las entidades a que se refiere el ultimo parrafo del apartado anterior y que no
tengan animo de lucro, podran realizar contratos indefinidos, de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia, para la
ejecucion de planes y programas publicos de investigacion cientifica y técnica o de
innovacion y financiados mediante consignaciones presupuestarias anuales
consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, de conformidad con lo
previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, vinculados
a la duracién de los correspondientes planes y programas.

Esta prevision respetara, en todo caso, las medidas relativas a la contratacion
que establezcan las leyes de presupuestos generales.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafriol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Se modifica la disposicidon adicional quincuagésima cuarta de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que queda redactada de la manera siguiente:

«Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Régimen aplicable a los contratos
celebrados por los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Atendiendo a la singular naturaleza de su actividad, como excepcion al limite
previsto en el articulo 118 de esta Ley, tendran en todo caso la consideracion de
contratos menores los contratos de suministro o de servicios de valor estimado
inferior o igual a 50.000 euros que se celebren por los agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, siempre que no vayan destinados a
servicios generales y de infraestructura del érgano de contratacion.

A estos efectos, se entienden comprendidos entre los agentes publicos del
Sistema Esparnol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos establecidos
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en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, las
Universidades publicas, los organismos publicos de investigacién, fundaciones,
consorcios y demas agentes de ejecucion de la Administracién General del Estado,
los organismos y entidades de investigacion similares a los anteriores dependientes
de otras Administraciones Publicas, las Fundaciones de Investigacion Biomédica, y
los centros, instituciones y consorcios del Sistema Nacional de Salud.

En los contratos menores que se celebren por los agentes publicos del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la tramitacion del expediente exigira la
emision de un informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales aplicables a los mismos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar
para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no
exceda de 5.000 euros.»

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

El presente real decreto-ley se dicta al amparo de las competencias que corresponden al
Estado conforme al articulo 149.1.15.2 y 18.2 de la Constitucion sobre fomento y
coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica y las bases del régimen juridico
de las Administraciones publicas, respectivamente.

Se exceptuan de lo anterior la disposicién adicional Unica que se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13.2 y 14.2 de la Constitucion, que atribuyen al Estado competencia exclusiva
en las bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y en
materia de Hacienda general y deuda del Estado, y la disposicion transitoria Unica que se
dicta al amparo del articulo 149.1.30.2 de la Constituciéon, que atribuye al Estado la
competencia para el establecimiento de las normas basicas para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Por su parte, las disposiciones finales primera y segunda, que modifican,
respectivamente, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se amparan en los mismos
titulos competenciales que las normas modificadas.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 8 de febrero de 2019.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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