LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden TEC/852/2019, de 25 de julio, por la que se determina cuando

los residuos de produccién de material polimérico utilizados en la

produccion de film agricola para ensilaje, se consideran subproductos

con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Ministerio para la Transicion Ecolégica
«BOE» nim. 188, de 07 de agosto de 2019
Referencia: BOE-A-2019-11574

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008 sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, define las condiciones para que una sustancia u objeto, resultante de
un proceso de produccion, y cuya finalidad primaria no sea la produccién de esa sustancia u
objeto, puedan ser considerados como un subproducto y no como un residuo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, los
residuos de produccién para ser considerados subproductos deberan cumplir todas y cada
una de las condiciones siguientes:

a) que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,

b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que someterse a una
transformacion ulterior distinta de la practica industrial habitual,

c) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un proceso de
produccion, y

d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a los productos asi
como a la proteccién de la salud humana y del medio ambiente, sin que produzca impactos
generales adversos para la salud humana o el medio ambiente.

La disposicion transitoria primera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, preveia que se
continuaran aplicando los procedimientos administrativos vigentes en relacién con los
subproductos hasta que no se pusieran en marcha los mecanismos previstos en el articulo
4.2 de la citada Ley, es decir, el desarrollo de la evaluacion en el seno de la Comisién de
coordinacién en materia de residuos de la consideracion como subproducto de determinados
residuos de produccion.

Con el objetivo de poner en marcha los mecanismos previstos en el referido articulo 4.2,
el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente en
colaboracién con las comunidades autbnomas, elabord un procedimiento para la evaluacion
de la consideracion de un residuo de produccion utilizado en un uso especifico como
subproducto. Dicho procedimiento incluye una definicibn de lo que debe entenderse por
proceso de produccion y por residuo del proceso de produccién, y preveé la verificacion del
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cumplimiento de las cuatro condiciones que deben cumplirse para que el residuo de
produccion sea considerado subproducto. Cuando se cumplan dichas condiciones,
procedera elaborar una orden ministerial donde se estableceran los requisitos exigibles a las
empresas para gestionar como subproducto ese residuo de produccion en ese uso
especifico.

Siguiendo ese procedimiento, las empresas interesadas presentaron una solicitud
conjunta al entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente. La
solicitud contenia la documentacién sefialada en el procedimiento, asi como el informe
justificativo que consta de: informacién sobre el material susceptible de ser declarado
subproducto y sobre el proceso en el que se produce; informacién sobre el proceso en el que
se utilizard el material susceptible de ser declarado subproducto; informacién sobre la
seguridad de que el material susceptible de declaracion de subproducto va a ser utilizado e
informacion sobre el impacto ambiental y sobre la salud humana derivado del uso de dicho
material.

Para el andlisis de esta solicitud, el Ministerio encargé el correspondiente estudio técnico
para valorar la adecuacion de los residuos de produccién de material polimérico al concepto
de subproducto para su uso posterior en la fabricacién de film agricola para ensilaje. Este
documento, realizado por EMGRISA, consta de dos partes principales. En la primera se
analiza el residuo de produccion, el proceso en el que se genera, la materia prima a la que
sustituye y el proceso para el que se solicita su uso. En la segunda parte se analiza su
consideracion como subproducto. El estudio llevado a cabo examin6 la bibliografia
disponible sobre la materia para facilitar la toma de decisién en cuanto a si procede la
declaracion del citado residuo de produccién como subproducto. Este estudio se reviso y se
valoré por el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente v,
especificamente, por la Subdireccion General de Residuos.

Las conclusiones alcanzadas en el Ministerio se remitieron al grupo de trabajo de
subproductos para su debate y andlisis. Posteriormente, la evaluacion de la solicitud llevada
a cabo por el grupo de trabajo de subproductos se elevé como propuesta de informe al pleno
de la Comisién de coordinacion en materia de residuos, quien en virtud de lo previsto en el
articulo 4.2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, emitié informe favorable el 12 de diciembre de
2017 sobre el cumplimiento de las cuatro condiciones establecidas en el articulo 4.1 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, proponiendo a este Ministerio su aprobacién mediante el dictado
de la correspondiente orden ministerial. Tanto el estudio técnico como el informe de
evaluacion de la Comision de coordinacion en materia de residuos estan disponibles para el
publico en la pagina web del Ministerio.

En relacion con el cumplimiento de la primera condicién de las establecidas en la ley, a
saber, la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente, a partir de la
informacion presentada, se garantiza que se puede asumir una cantidad anual importante de
subproducto para la fabricacion de film para ensilaje en agricultura.

En referencia a la segunda condicion, a saber, si la sustancia u objeto se puede utilizar
directamente sin tener que someterse a una transformacion ulterior distinta a la préactica
habitual, el proceso productivo, tras las operaciones previas de clasificacion,
almacenamiento, prensado y regranceado, al que se somete el material susceptible de ser
declarado subproducto, es equivalente al realizado a la materia prima (polietileno en forma
de granza), consistente en el aporte de aditivos, la extrusion, el corte del material segun
especificacion y el envasado final.

Respecto a la tercera condicion, esto es, si la sustancia u objeto se produce como parte
integrante de un proceso de produccion, los residuos de produccion de material polimérico
aparecen derivados del propio proceso productivo durante las operaciones de extrusion,
impresion y confeccion, en las cuales se generan recortes y material no conforme que no se
ajusta a las especificaciones del producto final.

Por dltimo, en relacién con la cuarta condicion, a saber, que el uso ulterior cumpla todos
los requisitos pertinentes relativos a los productos, asi como a la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente, sin que se produzcan impactos generales adversos para la
salud humana o el medio ambiente, para aquellos residuos de produccién de material
polimérico cuya composicién es la misma que la del material original y dado que el proceso
de transformacion de estos materiales es el mismo que el de la obtencién del producto
primario, se puede considerar que se trata del mismo material que el de partida y que por tal
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motivo cumple con los requisitos de producto y de proteccion de la salud humana y del
medio ambiente.

Esta orden establece los requisitos técnicos de los residuos de produccion de material
polimérico y las obligaciones de los productores y de los usuarios de dicho material. En
consecuencia, esos residuos de produccion que van a utilizarse directamente para la
fabricacion de film agricola, sin ningln tratamiento previo distinto al de la practica industrial
habitual, podran declararse subproductos siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en la presente orden.

En caso de que dichos requisitos no se cumpliesen, los residuos de produccion
procedentes de la fabricacién de envases y embalajes flexibles no podran ser destinados a
la fabricacion de film agricola como subproducto, por lo que tendran que gestionarse bajo el
régimen juridico de residuos, con el fin de asegurar su correcta gestion y proteger
adecuadamente la salud humana y el medio ambiente.

Esta norma se adecula a los principios de buena regulacion tal y como establece el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.
De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, esta orden se fundamenta en la
adecuada proteccion de la salud humana y el medio ambiente ya que todo residuo de
produccion de material polimérico que no cumpla con los requisitos de esta orden debera
gestionarse bajo el régimen juridico de los residuos, con el fin Gltimo de asegurar el
adecuado tratamiento de todos los residuos que se generen. Dado el elevado caracter
técnico de los requisitos que se imponen, se considera que este es el instrumento adecuado
para su consecucion.

Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que regula los aspectos
imprescindibles para determinar cuando este tipo de residuos de produccién se pueden
considerar subproductos. La orden es respetuosa con los principios de seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, puesto que es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y comunitario, se han seguido escrupulosamente todos los tramites de informacion
y audiencia publicas y contribuye a la eficiencia en la Administracion.

La habilitacién para desarrollar esta orden ministerial se encuentra en el articulo 4 de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, y su fundamento constitucional en el articulo 149.1.232 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislaciéon
basica sobre proteccién del medio ambiente.

En la elaboracion de esta orden ministerial se ha consultado a las comunidades
autbnomas y a las entidades representativas de los sectores afectados; asimismo se ha
sometido al trdmite de informacion publica y se ha remitido a la Comisién de coordinacion en
materia de residuos y al Consejo Asesor de Medio Ambiente, en aplicacién de las
previsiones de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

En su virtud, con la aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcion
Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

Articulo 1. Declaracion de subproducto.

Los residuos de produccién de material polimérico, constituidos fundamentalmente por
polietileno, procedentes de la fabricacion de envases y embalajes flexibles en forma de film
gue se utilicen directamente en la produccién de film agricola para ensilaje se consideran
subproductos cuando se cumplan los requisitos establecidos en esta orden, aplicable en
todo el territorio nacional.

A los residuos de produccion de material polimérico, constituidos fundamentalmente por
polietileno, que no cumplan los requisitos anteriores o no se destinen a la produccion de film
agricola, les sera de aplicacion el régimen juridico de residuos establecido en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de esta orden se entendera por:
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a) «Material polimérico»: material termoplastico fabricado mediante la polimerizacién del
mondémero denominado etileno. Especificamente, en el ambito de esta orden, abarca el
polietileno y los copolimeros de etileno.

b) «Residuos de produccion de material polimérico»: residuos de produccion
procedentes de plantas de transformacion de materias plasticas a partir de granza de
polietileno y de otros materiales poliméricos, que se generan en la fabricacion de envases y
embalajes flexibles en forma de film, para su uso en distintos sectores industriales
(alimentacién, construccién, quimica, agricola, automocién, etc.). Dichos residuos se
generan en forma de recortes y material no conforme con las especificaciones del producto
final, durante las operaciones de extrusion, impresion y confeccion.

c) «Film agricola para ensilaje»: producto obtenido a partir de polietileno, utilizado para la
cobertura de forraje para una mejor conservacion del mismo.

d) «Productor»: la persona fisica o juridica que genera los residuos de produccion de
material polimérico.

e) «Usuario»: la persona fisica o juridica que recibe los residuos de produccion de
material polimérico y los emplea para la fabricacion de film agricola para ensilaje.

Articulo 3. Requisitos de los residuos de produccion de material polimérico destinados a la
produccion de film agricola para ensilaje.

Los residuos de produccién de material polimérico deberan cumplir los siguientes
requisitos para ser considerados como subproductos:

1. En cuanto a su naturaleza quimica, podran ser:

a) Polietileno de baja densidad (PE-LD), polietileno lineal de baja densidad (PE-LLD) y
sus mezclas;

b) Copolimeros de etileno y acetato de vinilo (EVAC) y sus mezclas con PE-LD o PE-
LLD;

c) Copolimeros de etileno y acrilato de butilo (EBAK) y sus mezclas con PE-LD o PE-
LLD;

d) Polimeros barrera como EVOH o poliamida.

2. No incluiran plasticos con propiedades oxodegradables.

3. Carecerén de tintas.

4. Desde el momento en que se generen hasta su uso en la fabricacién de film agricola
no estaran mezclados ni manchados con otros materiales o sustancias, por lo que no podran
ponerse en contacto con ningun otro producto o residuo ni en las instalaciones del productor,
ni en su transporte, ni en las instalaciones del usuario.

5. Se almacenaran bien en bobinas o bien a granel en bolsones prensados en fardos,
para su posterior transporte a las instalaciones del usuario.

Articulo 4. Requisitos del film agricola para ensilaje obtenido a partir de residuos de
produccion de material polimérico considerados subproducto.

El film agricola para ensilaje obtenido a partir de residuos de produccién de material
polimérico considerados subproductos debera cumplir con la norma UNE-EN 13207:
Peliculas termoplasticas para ensilado y tubos para uso en agricultura.

Articulo 5. Obligaciones del productor de los residuos de produccion de material polimérico.

El productor que desee gestionar los residuos de produccion de material polimérico
como subproducto para su uso en la fabricacién de film agricola para ensilaje, debera
presentar una declaracion responsable ante el dérgano ambiental competente de la
comunidad auténoma donde se generan, indicando en dicha declaraciéon el usuario o
usuarios previstos. Si el usuario se ubica en una comunidad auténoma distinta de la del
productor, el productor enviara copia de la declaracién responsable al rgano competente de
la comunidad autonoma de destino.

En la declaracion responsable el productor habra de manifestar, bajo su responsabilidad,
gue los datos indicados de productor y usuario son ciertos y que cumple con lo establecido
en la presente orden.
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El productor verificard que los residuos de produccion de material polimérico
almacenados en sus instalaciones cumplen los requisitos establecidos en el articulo 3.

El productor llevara un registro cronolégico de las cantidades producidas y gestionadas
como subproducto, asi como de los destinos de las mismas, que debera mantenerse y estar
a disposicion de la autoridad competente durante un periodo de tres afios para su
inspeccion.

Articulo 6. Obligaciones del usuario del subproducto de material polimérico.
El usuario del subproducto:

1. Verificara que los residuos de produccién de material polimérico recibidos de las
instalaciones del productor cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 3.

2. Cumplira el requisito del articulo 3.4 hasta el momento de emplear el subproducto
para la fabricacion de film agricola.

3. Verificard que el film agricola para ensilaje obtenido cumple con la norma técnica
UNE-EN 13207.

4. Llevara un archivo cronolégico de las cantidades utilizadas y su procedencia, que
debera mantenerse y estar a disposicién de la autoridad competente durante un periodo de
tres afos.

Articulo 7. Control de las comunidades autébnomas.

La comunidad auténoma podra verificar, cuando lo estime conveniente, el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los articulos 3 y 4. La verificacién podra realizarse en las
instalaciones del productor, durante el transporte o en las instalaciones del usuario del
subproducto.

De conformidad con el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuando la
administracion autondémica verifigue que no se rednen los requisitos mencionados, dictara
resolucién en la que se haga constar esta circunstancia y se informe al productor que debera
gestionar los residuos de produccién de material polimérico como residuo conforme a la Ley
22/2011, de 28 de julio.

A efectos estadisticos y de control, las comunidades auténomas procederan a inscribir al
productor del subproducto en un apartado especifico del Registro de produccién y gestién de
residuos. La informacion relativa al subproducto recogida en el registro serd de uso exclusivo
para la Administracién y se mantendra actualizada.

Articulo 8. Traslado del subproducto dentro de la Unién Europea.

El Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, relativo a los traslados de residuos, no sera de aplicacién en el caso de que el
productor envie los residuos de produccion de material polimérico a un usuario de otro
Estado miembro de la Unién Europea que tenga declarado igualmente como subproducto
estos residuos de produccion para su uso en la produccién de film agricola para ensilaje.

Del mismo modo, el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio de 2006, no sera de aplicacién en el caso de que un usuario en
Espafia reciba residuos de produccién de material polimérico de un productor de un Estado
miembro de la Uniébn Europea que tenga declarado como subproducto los residuos de
produccion de material polimérico para su uso directamente en la produccién de film agricola
para ensilaje.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Esta orden ministerial se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
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Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 25 de julio de 2019.—La Ministra para la Transicion Ecoldgica, Teresa Ribera
Rodriguez.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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