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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

En 2011 la Union Europea inicié una reforma en profundidad del marco de gobernanza
econdémica y presupuestaria europea, reforzando los mecanismos de coordinacion,
supervision y vigilancia de las politicas presupuestarias y macroeconémicas.

Con este objeto se aprobdo en noviembre de 2011 un paquete de medidas sobre
gobernanza economica, consistente en cinco Reglamentos y la Directiva 2011/85/UE, del
Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros. Esta Ultima, tiene como finalidad reforzar la
responsabilidad nacional en las politicas presupuestarias, asi como disponer de unos
requisitos uniformes con respecto a las normas y los procedimientos que configuran los
marcos presupuestarios de los Estados miembros.

Se buscaba asi promover la aplicacién por parte de los Estados miembros de politicas
econdémicas solidas y una mayor eficacia en su coordinacion, como via para fortalecer
la Unién Econdémica y Monetaria y promover el crecimiento y la creacion de empleo.

De manera paralela, en Espafia el Gobierno impulso la reforma del marco presupuestario
espafol, tomando como referente las nuevas exigencias de coordinacion que emanaban de
la Unién Europea y se adoptaron los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera como prerrequisitos para garantizar un crecimiento sostenible y la creacién de
empleo.

Este nuevo marco de gobernanza econdmica se consagré con la reforma del articulo 135
de la Constitucion Espanola el 27 de septiembre de 2011, que incorpor6 al ordenamiento
juridico espafiol al mas alto nivel el equilibrio estructural como principio rector de la politica
presupuestaria.

En desarrollo de este precepto se aprobd la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que incorpora y desarrolla con rango
legal las normas de disciplina presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas que garantizan el buen funcionamiento de la Unién Europea.

Entre otras cuestiones, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, transpone al
ordenamiento juridico espafiol una gran parte de las disposiciones recogidas en la
Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, pieza clave del nuevo marco
de gobernanza fiscal a nivel comunitario. Asimismo, dicha Ley incorpora las tres reglas
fiscales que rigen los procesos presupuestarios de todas las administraciones publicas
espafolas: la obligacion de presentar equilibrio o superavit estructural para todas las
administraciones publicas, el establecimiento de un limite de deuda como garantia de la
sostenibilidad presupuestaria y la regla de gasto. Como complemento a lo anterior, define
medidas preventivas, correctivas y coercitivas para asegurar el cumplimiento de dichas
reglas y formula un marco presupuestario a medio plazo en el que se enmarcara la
elaboracion del presupuesto y a través del cual se garantizara una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad y deuda publica.

La Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, regula, ademas,
diversas cuestiones relacionadas con la elaboracion tanto de las previsiones
macroeconémicas en las que se apoyan las decisiones presupuestarias como de las
previsiones presupuestarias, que ya estaban siendo aplicadas.

Los principios basicos que deben seguir las previsiones econodmicas se recogen en los
considerandos numeros 8 a 15 de la Directiva, y quedan regulados en el articulo 4 de
la Directiva. En ellos, se ofrecen argumentos a favor de disponer de unos pronésticos que no
estén sesgados, de realizar analisis de sensibilidad para estimar los posibles efectos de un
error de prevision en el comportamiento de las variables fiscales y de la conveniencia de
comparar las previsiones de los Estados miembros con las de la Comision Europea y con las
de otros 6rganos o entidades independientes del Gobierno para contrastarlas. Asimismo
contienen recomendaciones para la valoracion a posteriori de la calidad de los pronésticos
de las previsiones macroecondomicas y la adopcion de medidas necesarias si estuvieran
sesgados de modo persistente en el tiempo.
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En este contexto, este real decreto transpone formalmente al Derecho nacional lo
previsto en la citada Directiva sobre las previsiones macroeconémicas y presupuestarias

El real decreto se estructura en ocho articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria Unica y cuatro disposiciones finales.

El articulo 1 define el ambito de aplicacion de este real decreto, que afecta a las
previsiones macroecondmicas y presupuestarias, y el articulo 2 hace referencia a los
departamentos encargados de la elaboracion de estas previsiones, asi como a su
publicacion.

Los articulos 3, 4 y 5 recogen los principios aplicables a la elaboracién de las previsiones
macroeconémicas y presupuestarias, estableciendo que se basaran en la informacién
disponible mas reciente y que la planificacion presupuestaria se basara en el escenario
macroeconémico mas probable o en uno mas prudente.

Los articulos 6, 7 y 8 regulan diversos aspectos del proceso de elaboracién de estas
previsiones, como su comparacion con las previsiones de otros 6rganos o entidades
independientes, en particular de la Comisiéon Europea, la realizacién de un analisis de
sensibilidad y de una evaluacion ex post.

Las disposiciones adicionales primera y segunda transponen otras cuestiones recogidas
en la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, que todavia no se
habian regulado en ninguna norma nacional. En concreto, la Disposicién adicional primera
regula la publicacion, a través de la Central de Informacién Econdémico-Financiera de las
Administraciones Publicas, de los datos presupuestarios basados en la contabilidad publica
para todos los subsectores de las Administraciones Publicas, algo que ya se venia haciendo.
La Disposicion adicional segunda, por su parte, establece la presentacion de la incidencia
combinada en los saldos y deudas de las Administraciones Publicas de todos los organismos
y fondos de las mismas que no formen parte de los presupuestos ordinarios de los distintos
subsectores.

Las disposiciones finales recogen el titulo competencial, la transposicion parcial
al Derecho espaiiol de la citada Directiva, la habilitacion normativa a los Ministerios para
adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en este real decreto y
regulan la entrada en vigor del mismo.

Por ultimo, cabe senalar que este real decreto se ajusta a los principios de buena
regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En particular, los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica transparencia y
eficiencia, en tanto que la misma persigue un interés general al mejorar la calidad de las
previsiones macroecondémicas y presupuestarias y contribuir asi a la mayor eficacia y
eficiencia en la toma de decisiones de politica econdmica, no existe ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos, resulta coherente con el ordenamiento juridico, no
introduce nuevas cargas administrativas y permite una gestién mas eficiente de los recursos
publicos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcién Publica y del Ministro
de Economia, Industria y Competitividad, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 25 de mayo de 2018,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Los principios fijados en este real decreto seran de aplicacion a las previsiones
macroeconémicas asi como a las previsiones presupuestarias elaboradas por los 6rganos
establecidos en el articulo 2.

En todo caso, estos principios se aplicaran a las previsiones macroeconémicas vy
presupuestarias de los Presupuestos Generales del Estado, del Programa de Estabilidad y
del Plan Presupuestario.
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Articulo 2. Elaboraciéon y publicacion de las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias.

1. La Direccion General de Analisis Macroeconémico y Economia Internacional,
perteneciente al Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, elaborara las
previsiones macroeconomicas oficiales relativas a la economia espanola.

2. Las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Hacienda del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica elaboraran las previsiones presupuestarias.

3. Las previsiones macroecondémicas y presupuestarias, asi como las metodologias
utilizadas para su elaboracion, y los supuestos y parametros que sostengan dichas
previsiones, se haran publicas a través de la Central de Informacién econémico-financiera de
las Administraciones Publicas creada por el Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el
que se crea la Central de Informacién econdémico-financiera de las Administraciones Publicas
y se regula la remision de informacion por el Banco de Espafia y las entidades financieras al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que se puedan usar
medios adicionales para su difusion.

Articulo 3. Obligacién de uso de la informacién mas reciente.

Las previsiones macroeconomicas y presupuestarias tomaran en cuenta la informacion
estadistica y econémica publicada mas reciente, haciéndose constar la fecha hasta la cual
las previsiones toman en cuenta datos o informacion.

Articulo 4. Escenario macroeconémico mas probable o mas prudente.

1. Las previsiones macroeconémicas mostraran el escenario considerado mas probable,
en funcién de las hipodtesis en que se apoye y de la informacién disponible hasta el momento
de su elaboracion, o uno mas prudente. El escenario elegido se denomina escenario base.

2. El cuadro de supuestos basicos del escenario macroeconémico incluira, al menos,
hipotesis sobre las siguientes variables: prevision de crecimiento de los mercados de
exportacion espanoles, prevision de tipos de interés a corto y largo plazo, prevision de
precios del petroleo y prevision del tipo de cambio euro/ddlar.

Estas hipotesis se podran ampliar con otras sobre el comportamiento de aquellas
variables que se consideren relevantes para la evolucion de la coyuntura econdémica
imperante en el momento de realizar las previsiones.

3. Como hipotesis para el tipo de cambio o los precios del petréleo se tendran en cuenta
los niveles recientes de cotizacion oficial euro/dolar y de precios del petrdleo en los
mercados de futuros. Para formular las hipotesis de las demas variables se tomaran en
cuenta las que realicen la Comisidbn Europea, el Fondo Monetario Internacional,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico y el Banco de Espaia.

Las hipétesis de la Comisién Europea tendran caracter prioritario cuando sean comunes
para todos los Estados Miembros, y en los demas casos se priorizaran aquellas que se
publiquen en fechas mas préximas a las del cierre del ejercicio de prevision.

4. Las hipétesis utilizadas se incluiran en el documento oficial que contenga las
previsiones macroecondmicas para las que sirven de base.

Articulo 5. Principio de prudencia.

1. Las previsiones macroecondmicas que sirvan de base a planes de caracter fiscal o
presupuestario prestaran especial atencion a los riesgos que, en caso de materializarse,
puedan suponer un menor crecimiento real o nominal de las principales variables
relacionadas con los ingresos y un mayor crecimiento de las variables reales o nominales
relacionadas con el gasto publico.

2. La planificacidbn presupuestaria se basara en previsiones macroeconémicas y
presupuestarias realistas, utilizando para ello el escenario macroecondémico mas probable o
un escenario mas prudente.
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Articulo 6. Comparacién con las previsiones de otros organismos.

1. Las previsiones macroeconémicas y presupuestarias se compararan con las
previsiones mas actualizadas de la Comision Europea y, en su caso, con las de otros
6rganos o entidades independientes.

2. Las diferencias importantes entre el escenario macropresupuestario base y la
prevision de la Comisidn Europea se describiran de manera motivada, en particular si el nivel
o el crecimiento de las variables de los supuestos externos, que comprenderan como minimo
el crecimiento de los mercados exteriores de la economia espafiola, los tipos de cambio y de
interés y los precios de las materias primas que se consideren relevantes en funcion de la
situacién coyuntural, se apartan significativamente de los valores utilizados por la Comision
Europea en sus previsiones.

Articulo 7. Andlisis de sensibilidad.

1. El 6érgano encargado de la elaboracién de las previsiones, realizara un analisis de
sensibilidad que acompafara a las previsiones macroeconémicas y presupuestarias. Este
analisis contendra, al menos, la comparacion de las previsiones de las principales variables
presupuestarias del escenario base con las previsiones de esas mismas variables en
escenarios con diferentes supuestos de crecimiento y tipos de interés.

2. El numero de escenarios alternativos utilizados en las previsiones macroeconémicas y
presupuestarias se basara en los resultados de previsiones anteriores y tratara de tener en
cuenta los correspondientes escenarios de riesgo.

Articulo 8. Evaluacién ex post.

Al menos una vez al afo, los érganos mencionados en el articulo 2 del presente real
decreto realizardn una evaluacién ex post, de caracter general, no sesgada y basada en
criterios objetivos, de las previsiones de las principales variables macroeconémicas y
presupuestarias.

Dicha evaluaciébn comparara las previsiones de las principales variables
macroeconémicas y presupuestarias con los valores reales de las mismas, analizando las
posibles desviaciones en las previsiones y sus causas.

El resultado de esta evaluacién, se hara publico a través de la Central de Informacion
Econdmico-Financiera de las Administraciones Publicas y se tendra en cuenta en la
elaboracion de las previsiones macroecondmicas y presupuestarias futuras.

Si en el curso de la evaluacién se observara un sesgo importante que afectase a las
previsiones macroeconémicas en un periodo de, al menos, cuatro afos consecutivos,
el Estado tomara las medidas necesarias con la finalidad de corregir y evitar la aparicion de
sesgos Y las hara publicas.

Disposicion adicional primera. Publicacion de datos presupuestarios basados en la
contabilidad publica.

A través de la Central de Informacion Econémico-Financiera de las Administraciones
Publicas, se publicaran los datos presupuestarios basados en la contabilidad publica con
periodicidad mensual para los subsectores de la Administracién Central, las Comunidades
Auténomas y las Administraciones de Seguridad Social, y trimestral para el subsector de las
Corporaciones Locales.

Disposiciéon adicional segunda. Publicacioén de la incidencia combinada en los saldos y
deudas de las administraciones publicas de los organismos y fondos que no formen parte de
sus presupuestos ordinarios.

En el marco de los procesos presupuestarios anuales y de los planes presupuestarios a
medio plazo, se presentara por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en el ambito de sus competencias la incidencia
combinada en los saldos y deudas de las Administraciones Publicas de todos los organismos
y fondos de las mismas que no formen parte de los presupuestos ordinarios de los distintos
subsectores.
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Disposicion derogatoria Gnica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto.
Disposicidn final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.132 de
la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdémica.

Disposicidn final segunda. Incorporacién del Derecho de la Unién Europea.

Mediante este real decreto se incorpora al Derecho espafiol el articulo 4 de la Directiva
2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros, asi como ciertas previsiones contenidas
en sus articulos 3.2.a) y 14.1.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.

Se habilita a los Ministros de Hacienda y Funcion Publica y de Economia, Industria y
Competitividad, en el ambito de sus competencias, para dictar las disposiciones y adoptar
las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo establecido en este real decreto.
Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 25 de mayo de 2018.
FELIPE R.

La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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