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Orden HFP/371/2018, de 9 de abril, por la que se regulan las

actuaciones  de  planificacion,  ejecucion y  evaluacion

correspondientes a la supervision continua de las entidades
integrantes del Sector Publico Institucional Estatal.

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
«BOE» num. 88, de 11 de abril de 2018
Referencia: BOE-A-2018-4911

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

El informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, que fue
elevado al Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013, formuld 217 propuestas basadas en
el convencimiento de que una economia competitiva exige unas Administraciones Publicas
eficientes.

En él se previd la elaboracién de dos leyes: una, reguladora del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas que establece una regulacién
completa y sistematica de las relaciones ad extra entre las Administraciones y los
ciudadanos y empresas, y otra, comprensiva del régimen juridico del sector publico, donde
se regulan las relaciones ad intra de las Administraciones Publicas.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico dispone que
todas las Administraciones Publicas deberan establecer un sistema de supervision continua
de sus entidades, con el objeto de comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron
su creacion y su sostenibilidad financiera, y que debera incluir la formulacién expresa de
propuestas de mantenimiento, transformacioén o extincion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 81.2 de la citada Ley.

Con respecto a las entidades del sector publico institucional estatal, el articulo 85 de la
Ley dispone que estan sometidas al control de eficacia y la supervision continua.

El control de eficacia, segun lo previsto en el articulo 85.2 de la citada Ley, sera ejercido
por el Departamento al que estén adscritos, a través de las inspecciones de servicios, y
tendra por objeto evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad especifica
de la entidad y la adecuada utilizacion de los recursos, de acuerdo con lo establecido en su
plan de actuacién y sus actualizaciones anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se ejerza por la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

De conformidad con el articulo 85.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la supervision
continua corresponde al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la
Intervenciéon General de la Administracién del Estado, y las actuaciones de planificacion,
ejecucion y evaluacion han de ser objeto de desarrollo reglamentario.

Asimismo, esta Orden se adecua a los principios de buena regulacién contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, en tanto que la misma persigue un interés general al
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tener por objeto una gestién mas eficiente, la racionalizacion de los recursos publicos y una
mejora de los mecanismos de control del sector publico institucional estatal; de esta forma,
constituye el instrumento mas adecuado para garantizar tal fin y es coherente con el
ordenamiento juridico existente, contribuyendo a un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre.

La norma se estructura en cuatro capitulos, regulando el primero de ellos las
disposiciones generales aplicables al sistema de supervision continua.

En este capitulo se regula el objeto de la orden, el ambito de aplicaciéon de dicho
sistema, la finalidad y los medios para lograrla, los principios ordenadores del sistema, entre
los que destacan los de autonomia e independencia y ejercicio contradictorio.

En este mismo capitulo, el articulo 6 define las funciones que en relacion con la
supervision continua le corresponden a la Intervencion General de la Administracion del
Estado y el articulo 7 regula la obligacion de colaboracion y de suministro de informacion de
las entidades incluidas en su ambito de aplicacién. Por su parte, el articulo 8 define el
alcance de la supervision continua, determinando los extremos de minima verificacion, y el
articulo 9 establece la obligacion para los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion
de la Orden de remitir anualmente a través de medios electrénicos la informacion que en el
mismo se determina, la cual permitira verificar el cumplimiento de los extremos establecidos
al definir el alcance del sistema. Finalmente el articulo 10 define las actuaciones que
integran la supervisiébn continua, distinguiendo entre aquellas que son de caracter
automatizado y las concretas que se realicen dentro del ambito del control financiero
permanente o de la auditoria publica.

Los capitulos Il y lll regulan la planificacion y ejecucion de las actuaciones de supervision
continua, estableciendo la anualidad de aquellas de caracter automatizado y determinando la
necesidad de inclusion en los planes de control correspondientes para aquellas que se
realicen dentro del ambito del control financiero permanente o de la auditoria publica.

Finalmente el capitulo IV esta dedicado a la evaluacion del sistema, regulando su Unico
articulo los diferentes informes y memorias a emitir derivados de las actuaciones realizadas.

Esta Orden se dicta en ejercicio de la habilitacion legal otorgada al Ministro de Hacienda
y Funcién Publica contenida en el articulo 85.3 y en la disposicion final decimoquinta de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

En su virtud y de acuerdo con el Consejo de Estado, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto regular las actuaciones de planificacion, ejecucion y
evaluacion a realizar por la Intervencién General de la Administracion del Estado que
permitan desarrollar el sistema de supervision continua previsto en los articulos 81.2 y 85 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estan sometidas a supervisién continua las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal reguladas en el articulo 84.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. Las autoridades administrativas independientes estaran sujetas al sistema de
supervision continua en cuanto sea compatible con su naturaleza y autonomia, con su ley de
creacion, sus estatutos y la legislacién especial de los sectores econdémicos sometidos a su
supervision, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

Articulo 3. Finalidad del sistema.

El sistema de supervision continua tiene como finalidad verificar la subsistencia de las
circunstancias que justificaron la creacién de las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal, su sostenibilidad financiera y la concurrencia de las causas de
resolucién previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, referidas al incumplimiento de los
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fines que justificaron su creacién o que su subsistencia no resulte el medio mas idéneo para
lograrlos.

Articulo 4. Medios para lograr la finalidad del sistema.

Al objeto de conseguir la finalidad del sistema, como resultado de las actuaciones
previstas en la presente orden ministerial, se valorara la formulacién de:

a) Recomendaciones de mejora referidas a aspectos organizativos y estratégicos de la
entidad u organismo, asi como de gestion econdémica, presupuestaria y financiera, de
recursos humanos y materiales, de gestion compartida, y, en general, relativas a
cualesquiera otros elementos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, para cada
tipo de organismo o entidad.

b) Propuestas de supresion en los casos previstos legalmente.

c) Propuestas de transformacion cuando la forma juridica de las entidades no sea la
adecuada de conformidad con los requisitos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 5. Principios orientadores del sistema.
El sistema de supervision continua se regira por los siguientes principios:

a) Autonomia e independencia: las actuaciones de supervisidon continua se ejerceran con
plena autonomia respecto de los organismos y entidades objeto del control, y los
funcionarios que realicen el mismo tendran independencia funcional respecto de los titulares
de las entidades cuya gestidon controlen y ajustaran sus actuaciones a las instrucciones
impartidas al efecto por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

b) Coordinacién: atendiendo a que se configura como un sistema de caracter horizontal,
debera establecerse un canal de comunicacion con los érganos que ejercen la tutela de los
organismos o entidades del sector publico institucional estatal. En particular, debera
coordinarse con la actuacion que en materia de control de eficacia le corresponde a las
inspecciones de servicios departamentales. Asi mismo, esta comunicacion se podra
mantener con las entidades que ejerzan la supervision general atribuida al accionista de las
sociedades mercantiles estatales.

c) Eficiencia: tomando en consideracion la finalidad del sistema de supervisién continua
en relaciéon con el analisis y evaluacion de la vigencia de los fines que justificaron la creacion
de las entidades que integran el sector publico institucional estatal, constituye un instrumento
que debe contribuir a la eficiencia en el empleo de los recursos publicos.

d) Ejercicio contradictorio: se garantiza que, antes de formular las conclusiones y
recomendaciones definitivas, se disponga de un plazo de alegaciones a formular tanto por
parte del 6rgano que tenga encargada la tutela como por el propio organismo o entidad
sujeto a supervisiéon continua.

Articulo 6. Funciones de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
correspondera a la Intervencion General de la Administraciéon del Estado:

a) El desarrollo de las actuaciones de supervision continua en la forma prevista en esta
norma.

b) El ejercicio de las funciones de planificacion, ejecucion y evaluacion correspondiente a
la supervision continua.

c) El disefio y gestion de un sistema de informacion al que tendran acceso, en su caso,
los 6rganos competentes de los departamentos ministeriales de adscripcion, vinculacion o
tutela y las propias entidades sujetas a supervision continua.

d) Dictar las instrucciones necesarias para concretar los requerimientos de informacion,
asegurar el desarrollo de las actuaciones, y concretar los criterios y directrices que aseguren
el buen funcionamiento del sistema.
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Articulo 7. Obligacién de colaboracion y de suministro de informacion.

1. Los organismos y entidades del sector publico institucional estatal incluidos en el
ambito de aplicacion del sistema estan obligados a colaborar con la Intervencion General de
la Administracion del Estado y a suministrar todos los antecedentes, documentos, programas
o archivos, preferentemente en soporte informatico, con la finalidad de cumplir los objetivos
del sistema.

2. Los organos de vinculaciéon, dependencia, tutela o adscripcion de las entidades que
integran dicho sector contribuirdn a dotar de operatividad al sistema, facilitando informacién
a la Intervencién General de la Administracion del Estado en los términos establecidos en
convenios, protocolos generales de actuacion o instrumentos similares.

Articulo 8. Alcance del sistema de supervision continua.

Sin perjuicio de la facultad de vigilar la concurrencia de los requisitos previstos en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, en las entidades integrantes del sector publico institucional desde
su creacion hasta su extincion el sistema de supervisién continua tendra el siguiente
alcance:

a) La verificacion de la subsistencia de las circunstancias que justificaron la creacién de
las entidades mediante el analisis del contenido de los planes iniciales de actuacion o
documentos equivalentes segun el tipo de organismo o entidad de que se trate, en relacion
con las razones que justificaron la creacion del organismo o entidad por no poder asumir las
funciones otro existente, asi como la inexistencia de duplicidades.

b) La verificaciéon de la sostenibilidad financiera, comprendiendo, como minimo, los
siguientes extremos:

1. En el caso de organismos publicos y fundaciones del sector publico estatal, la
apreciacion de la causa de disolucion prevista en el articulo 96.1.e) de la Ley 40/2015,
atendiendo a las fuentes de financiaciéon de los gastos y de las inversiones del organismo o
entidad, asi como la incidencia, en su caso, sobre los Presupuestos Generales del Estado.

2. Para el resto de organismos y entidades del sector publico estatal se estara a lo
dispuesto en su normativa, en el caso de que haya alguna prevision especifica con respecto
a la sostenibilidad financiera, y, en su defecto, se atendera a la capacidad del organismo o
entidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial que, en su caso, les resulten
aplicables.

c) La verificacion de la concurrencia de las causas de disolucidon referidas al
incumplimiento de los fines que justificaron su creacidn o que su subsistencia no resulte el
medio mas idéneo para lograrlos, mediante la comprobacion de, entre otros aspectos, si las
funciones que desempefia las puede cumplir otro organismo o entidad existente, o bien si se
produce una duplicidad con la actividad que desarrolla otro érgano o entidad.

Articulo 9. Sistema de informacion.

1. En el marco de las competencias de la Intervencién General de la Administracion del
Estado y de las que se le atribuyen a efectos del sistema de supervision continua del sector
publico institucional, los sujetos contemplados en el articulo 2 de la presente Orden estaran
obligados a remitir, a través del sistema de informacion que habilite dicha Intervencion, la
siguiente informacion:

a) Informacién anual actualizada sobre la subsistencia de las circunstancias que
justificaron su creacion.

b) Para los entes que tengan la consideracion de Administraciones Publicas a efectos del
Sistema Europeo de Cuentas, con periodicidad anual, el calculo de su necesidad de
financiacion. En el caso de entes que no tengan la consideracion de Administracién Publica,
con periodicidad anual, el importe de su resultado bruto de explotacion.

c) Con periodicidad anual, un informe sobre las fuentes de financiacion de los gastos y
de las inversiones del organismo o entidad, asi como su incidencia, en su caso, sobre los
Presupuestos Generales del Estado, en el caso de organismos publicos y fundaciones del

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

sector publico estatal. El resto de organismos o entidades deberan remitir informacion
relativa a las previsiones especificas sobre sostenibilidad financiera que les sean aplicables
y, en su defecto, sobre su capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial que
les resulten aplicables.

d) Aquella informacién no incluida en los puntos anteriores que se considere necesaria
para llevar a cabo las verificaciones previstas en el sistema de supervision continla.

2. Con el fin de evitar duplicidades administrativas se excluye del deber de remisién
previsto en el apartado anterior toda aquella informacién que esté a disposicion de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, tanto a los efectos del procedimiento
de rendicién de cuentas anuales como en cumplimiento del principio de transparencia, o
bien, en virtud de otras obligaciones legalmente establecidas.

Articulo 10. Actuaciones de supervision continua.

Se entiende por actuaciones de supervision continua el conjunto de verificaciones y
analisis, preferentemente automatizados, realizados con la finalidad de evaluar el
cumplimiento de los objetivos del sistema de supervisién continua, asi como las actuaciones
de control concretas que, con la misma finalidad, se acuerden realizar en el ambito del
control financiero permanente o de la auditoria publica previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

CAPITULO I

Planificacion

Articulo 11. Planificacion de las actuaciones de supervisién continua.

1. Las actuaciones de supervisidon continua de caracter automatizado se realizaran, al
menos con periodicidad anual, sobre todas las entidades incluidas en el ambito subjetivo de
aplicacién, siempre que exista informacion suficiente para el cumplimiento de los fines de la
supervision continua o, en su defecto, sobre las entidades que determine el Director de la
Oficina Nacional de Auditoria, y sus resultados se plasmaran en la memoria prevista en el
articulo 14.2 de la presente disposicion.

2. Las actuaciones de supervisidon que se acuerden realizar en el ambito del control
financiero permanente o de la auditoria publica previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria se planificaran de la forma prevista en el articulo
siguiente.

Articulo 12. Inclusién de actuaciones en los planes anuales de control.

1. La Intervencién General de la Administracion del Estado, a través de la Oficina
Nacional de Auditoria, decidira anualmente la realizacion de actuaciones de control
concretas en el marco de la supervision continua, atendiendo a los medios disponibles y a un
andlisis de riesgos, teniendo en cuenta:

a) La informacion que se desprenda de las actuaciones de supervision continua
automatizadas.

b) Los resultados de las actuaciones de control interno efectuadas por la propia
Intervencién General de la Administracion del Estado.

c) Las propuestas de las inspecciones de servicios en los departamentos ministeriales.

2. Una vez seleccionados los organismos o entidades que van a estar sujetos a
comprobaciones, verificaciones o actuaciones que se integren en el ambito del control
financiero permanente o la auditoria publica, se procedera a la incorporaciéon de las
actuaciones concretas en el siguiente plan anual de control que se vaya a aprobar o bien se
procedera a la modificacion del correspondiente plan de control que esté en vigor.
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CAPITULO IlI
Ejecucion
Articulo 13. Supervision continua automatizada.

1. En la medida de lo posible, la supervisién continua se llevara a cabo de forma
automatizada sobre la base del sistema de informacién descrito en el articulo 9, explotando
la informacion disponible en virtud de lo previsto en esta orden de acuerdo con las
disposiciones clave, criterios técnicos o ratios que permitan su adecuada valoracion.

2. Con independencia de los informes emitidos como consecuencia de las actuaciones
previstas en el articulo siguiente, anualmente se elaborara una memoria que recoja una
evaluacion de los resultados de las actuaciones de supervision continua basadas en
verificaciones automatizadas, cuyo contenido y fecha de elaboracion se determinara por la
Oficina Nacional de Auditoria.

Articulo 14. Actuaciones de control financiero permanente o auditoria publica.

1. Las actuaciones de control se llevaran a cabo por la Intervencién General de la
Administracién del Estado, a través de la Oficina Nacional de Auditoria.

No obstante, en funcién de los medios disponibles, se podra asignar la ejecuciéon de los
trabajos a las intervenciones delegadas en los departamentos ministeriales, entidades u
6rganos de vinculacion, dependencia, tutela, o adscripcion, a las intervenciones regionales y
territoriales y, en el ambito de sus competencias, a la Intervencion General de la Defensa y
la Intervencion General de la Seguridad Social.

2. Las actuaciones de control concretas realizadas en el marco del sistema de
supervision continua seran las que hayan resultado incluidas en los respectivos planes
anuales de control de conformidad con lo indicado en el articulo 12 y se regiran por la
normativa propia de la modalidad de control de que se trate, sin perjuicio de que la Oficina
Nacional de Auditoria pueda dictar unas instrucciones especificas.

CAPITULO IV

Evaluacion

Articulo 15. Resultados de las actuaciones de supervision continua.
1. Los resultados del sistema de supervision continua se plasmaran en:

a) La memoria anual relativa a las actuaciones de supervision continua automatizadas
prevista en el articulo 12.2.

b) Los informes de control emitidos como consecuencia de la ejecucion de actuaciones
de control financiero permanente y auditoria publica, de conformidad con las normas
aplicables a estas modalidades de control.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado pondra en conocimiento del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica un informe de evaluacion con las conclusiones y
recomendaciones de mejora junto con las propuestas de transformacion o supresion del
organismo publico o entidad que se formulen, para el cumplimiento de los objetivos de la
supervision continua, y la opinién o valoracion, en su caso, de los érganos de dependencia,
vinculacion, tutela o adscripcion.

Disposiciéon adicional unica. Sistema de informacién de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

Los organismos y entidades incluidos en el ambito de aplicacién de la presente norma
remitiran la informacion a la que se refiere el articulo 9, a través de las aplicaciones RED.coa
o CICEP.red, segun corresponda.

A estos efectos, las entidades que utilizan CICEP.red efectuaran la remision de la
informacion como parte de la informacion anual requerida en la normativa respectiva, con los
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mismos requerimientos técnicos que la citada informacion anual, excepto la diligencia de
firma, mediante identificacion del responsable del departamento financiero de la entidad por
certificado electronico personal de firma electronica de los previstos en las Leyes 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, y
40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector publico.

Las entidades que utilizan RED.coa efectuaran la remisién de la informacién anual
requerida en el articulo 9 de forma similar y con los mismos requerimientos técnicos que la
informacion remitida con periodicidad mensual, mediante identificacion del jefe de
contabilidad de la entidad por certificado electronico personal de firma electrénica de los
previstos en las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, del régimen juridico del sector
publico.

La primera informacion a remitir se realizara al tiempo de remitir las cuentas anuales del
ejercicio 2018 a dichas aplicaciones.

Disposicidn transitoria unica. /mplantacion del sistema de supervisién continua.

La implantacidon del sistema de supervision continua se realizara de forma progresiva
atendiendo a la adaptaciéon de los organismos y entidades integrantes del sector publico
institucional estatal a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de conformidad con lo previsto en la
disposicion adicional cuarta y en la disposicidn transitoria segunda de la citada norma.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 9 de abril de 2018.-EI Ministro de Hacienda y Funcioén Publica, Cristébal Montoro
Romero.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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