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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espariola, establecio
un nuevo régimen de actualizacién de valores monetarios de las variables economicas,
poniendo fin a practicas ampliamente extendidas y no justificadas de indexacién de dichos
valores mediante la aplicacion de indices generales de precios tales como el indice de
Precios de Consumo (IPC). Dicha ley persigue la creacion de un régimen general basado en
el principio de no indexacion en el ambito publico, asi como el establecimiento de las bases
necesarias para que las variaciones de valores monetarios en el ambito de aplicaciéon de la
ley reflejen apropiadamente la informacion de costes, no produzcan sesgos inflacionistas y
se evite la generacion de persistencia o inercias en la inflacién derivadas de las practicas de
indexacion mediante indices generales de precios.

En particular, en el caso de los precios de los contratos del sector publico, la disposicion
final tercera de la Ley de desindexacion modifico el articulo 89 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, precepto que regula la revision de dichos precios, excluyendo tanto la posibilidad
de revisiones periddicas no predeterminadas o no peridédicas de los precios de dichos
contratos como el uso de indices generales de precios o de formulas de revision basadas en
tales tipos de indices, y estableciendo los principios, criterios y limites aplicables a la revision
de precios de los contratos incluidos en el ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico. La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, mantiene en su articulo 103 la regulacion del articulo 89 del texto refundido.

El articulo 4.3 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, remite al desarrollo reglamentario el
establecimiento de los principios generales que rigen todas las revisiones de valores
monetarios motivadas por variaciones de costes, asi como los criterios para la interpretacion
de los principios de eficiencia y buena gestion empresarial en los supuestos susceptibles de
revision, los supuestos en los que puede aprobarse un régimen de revision periddica y
predeterminada en funcion de precios individuales o indices especificos de precios, las
directrices para el disefio de una férmula en las revisiones periddicas y predeterminadas, los
componentes de costes que se incluirdn en las formulas de revisién periddica y
predeterminada, los supuestos y limites para la traslacion de los costes de mano de obra al
valor monetario sujeto a revision periodica y predeterminada y, por ultimo, los componentes
de la férmula que incentiven el comportamiento eficiente.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, llevé a cabo el desarrollo reglamentario de dichos principios, regulando entre otros
aspectos los supuestos y condiciones en que los contratos publicos pueden ser objeto de
revision de precios, bien mediante la aplicacion de férmulas-tipo que reflejen la estructura de
costes comun para una determinada tipologia de contratos, bien mediante férmulas
singulares de revision de precios que reflejen la estructura de costes de un contrato
especifico.

Por otra parte, el apartado 6 del articulo 89 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, en la redaccion dada al mismo por la Ley 2/2015, de 30 de marzo, habilita al
Consejo de Ministros para aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado y de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, férmulas tipo de revision periddica y predeterminada para los contratos de
obra, para los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas y para aquellos otros contratos cuyo periodo de recuperacion de
la inversion sea igual o superior a cinco afos, disponiendo igualmente que el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado determinara aquellas actividades donde resulte
conveniente contar con una férmula tipo, elaborara las formulas y las remitira para su
aprobacion al Consejo de Ministros, asi como que cuando para un determinado tipo de
contrato, se hayan aprobado, por el procedimiento descrito, formulas tipo, el 6rgano de
contratacion no podra incluir otra férmula de revision diferente a ésta en los pliegos y
contrato. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 89 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, las férmulas tipo reflejaran la ponderaciéon en el

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

precio del contrato de los componentes basicos de costes relativos al proceso de generacion
de las prestaciones objeto del mismo. Adicionalmente, el apartado 8 del citado articulo
dispone que reglamentariamente se establecera la relacion de componentes basicos de
costes a incluir en las formulas tipo referidas en este apartado.

En el caso de los contratos de obra y de los contratos de suministro de fabricacion de
armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, la aprobacién de las férmulas
tipo a las que hace referencia dicho precepto fue instrumentada por el Real
Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacion de materiales basicos
y las formulas-tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos
de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, cuya vigencia mantuvo de modo expreso la disposicion derogatoria de la Ley
2/2015, de 30 de marzo.

El presente real decreto tiene por objeto, al amparo de la habilitacion contenida en el
apartado 6 del articulo 89 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
ampliar el repertorio de férmulas tipo disponibles para la revision de precios de los contratos
publicos mediante la aprobaciéon de férmulas tipo aplicables a un conjunto de contratos
cuyas caracteristicas, numero y frecuencia de adjudicacion uniformes, como es el caso de
los contratos de transporte regular de viajeros por carretera, asi como establecer la relaciéon
de componentes basicos de costes a incluir en dichas formulas tal como dispone el apartado
8 del articulo 89 de la ley.

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, dispone igualmente en su articulo 7, apartado
8, que podran incluirse en las formulas componentes que incentiven el comportamiento
eficiente de los agentes econdmicos, modulando las revisiones en funcion de la eficiencia, la
productividad o la calidad del producto o servicio. Lo que se pretende con ello es que las
ganancias exogenas de eficiencia (aquellas de las que se benefician todas las empresas por
igual) y que, por tanto, minoran los costes recurrentes susceptibles de revision periddica se
trasladen al consumidor. Al mismo tiempo, se debe garantizar que las ganancias endégenas
de eficiencia (propias a la empresa) redunden integramente en mayores beneficios
empresariales. En este contexto, se propone que estas ganancias exégenas de eficiencia
den lugar a un menor peso del componente basico de coste al que se refiere en el conjunto
de la estructura de costes.

Por ello, se traducen en un factor X que reduce la ponderacion, en la férmula de revision
de valores monetarios, de dicho componente basico de costes.

En el caso de los contratos de transporte regular de viajeros por carretera, el analisis de
la estructura de costes de estos contratos pone de manifiesto que el principal componente
de coste susceptible de modo significativo a la introduccion de mecanismos que incentiven el
comportamiento eficiente del empresario es el consumo de combustible. Por ello, se ha
introducido un factor X que minora periddicamente el peso en las férmulas de dicho
componente de coste. Dicho factor X, de valor nulo inicialmente, serd modificado
periddicamente para recoger la eventual reduccién en el consumo de gasdéleo experimentada
por los autocares destinados al transporte de viajeros por carretera, incentivando de este
modo al empresario a la renovacion de su flota con los vehiculos mas eficientes, y
trasladando periédicamente al usuario las economias obtenidas. Este sistema de revision de
las ganancias exdgenas de eficiencia permite que la empresa se aduefie de las ganancias
exogenas de eficiencia hasta el momento de realizar cada revision de eficiencia; una vez
realizada la revision de eficiencia, las ganancias de eficiencia se trasladan integramente al
consumidor; incentiva que las empresas implementen las ganancias exégenas de eficiencia
y sean eficientes, dado que retienen el beneficio adicional hasta las revisiones vy, si no son
eficientes en el momento de la revision, pierden beneficio que debieran poder mantener.

El real decreto aprueba ocho férmulas tipo de revision de precios para los contratos de
transporte regular de viajeros por carretera, aplicables a dichos contratos en funcién de las
caracteristicas del recorrido y del tipo de vehiculo a utilizar, asi como de la eventual
utilizacion de estaciones sujeta a pago de canones o tarifas. Las formulas incluyen un
parametro, representado por el simbolo X, que traslada al precio el impacto de la reduccion
en el consumo de gasdleo experimentado por los vehiculos de transporte colectivo de
viajeros por carretera desde la fecha de aprobacion del real decreto hasta la fecha de
revision de dicho factor X.
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La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado ha informado este real
decreto en su reunién del dia 2 de noviembre de 2017.

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos ha sido informada de
este real decreto en su reunion del dia 21 de diciembre de 2017.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Hacienda y Funcién Publica y de Economia,
Industria y Competitividad, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 16 de febrero de 2018,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Lo dispuesto en este real decreto sera de aplicaciéon a los contratos del sector publico
cuyo objeto consista en el transporte regular interurbano de viajeros por carretera mediante
vehiculos propulsados por motor de combustion interna alimentado con gaséleo.

Articulo 2. Relacién de componentes basicos de costes a incluir en las férmulas de revision
de precios de los contratos de transporte regular de viajeros por carretera.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89, apartado 8, del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, la relacion de componentes basicos de costes a incluir en las féormulas de
revision de precios de los contratos de transporte regular de viajeros por carretera sera la
recogida en el anexo I.

El incremento repercutible de los componentes PR y MP de dicho anexo | no podra ser
superior al incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector
publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla
la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espafola.

Articulo 3. Aprobacion de las formulas-tipo para la revision de precios en los contratos de
transporte reqular de viajeros por carretera.

De conformidad con lo previsto en el apartado 6 del articulo 89 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, las formulas-tipo aplicables para la revision de precios
en los contratos de transporte regular de viajeros por carretera seran las establecidas en el
anexo Il

En las formulas de revisién de precios se representan con el subindice t los valores de
los indices de precios de cada componente basico de coste en la fecha de aplicacion de la
revision del precio del contrato, asi como el valor del coeficiente K de revision resultante de
la aplicacion de la formula, y se representan con el subindice 0 los valores de los indices de
precios de cada componente basico de coste en la fecha a la que se refiere el apartado 4 del
articulo 89 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las formulas incluyen igualmente un factor de eficiencia, representado por el simbolo X,
que traslada periédicamente al precio del contrato las reducciones de los costes soportados
por los contratistas, estimadas bajo los principios de empresa eficiente y bien gestionada,
como consecuencia de la disminucién en el consumo de gasoleo experimentada, desde la
fecha de aprobacion de las férmulas, por los vehiculos de transporte colectivo de viajeros por
carretera.

Articulo 4. Fijaciéon y aplicacién del factor de eficiencia.

El factor X de eficiencia al que se refiere el articulo 3 modifica el coeficiente que en cada
férmula representa la ponderacion en el precio del contrato del coste del gasdleo consumido,
en la forma expresada en las férmulas recogidas en el anexo Il. Dicho factor, cuyo valor sera
objeto de revisidn periddica, cuantifica de modo estimativo la reduccion, expresada en tanto
por uno, experimentada por el consumo de los vehiculos nuevos de transporte colectivo de
viajeros por carretera, estimada bajo principios de eficiencia, desde la fecha de aprobacion
del presente real decreto hasta la fecha de cada revision de dicho factor X.
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El valor del factor de eficiencia se fija inicialmente en cero en todas las formulas. Dicho
valor sera revisado cada cinco afos, contados desde la fecha de publicacién del presente
real decreto.

Disposicidn transitoria primera. Régimen transitorio de aplicacion de las nuevas férmulas.

La revision de precios de los contratos derivados de expedientes de contratacién que se
hubieran iniciado a la entrada en vigor de la presente disposicion estara sujeta a los indices
o férmulas de revision de precios fijados en los pliegos. A estos efectos se entendera que los
expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la convocatoria del
procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimientos no sujetos a
publicidad, para determinar el momento de su iniciacion se tomara en cuenta la fecha de
aprobacion del expediente.

Disposicion transitoria segunda. Régimen de sustitucién transitoria de indices.

Si a la entrada en vigor del presente Real Decreto no se dispusiera de las series
estadisticas de precios necesarias para la elaboracion de los indices de precios de alguno
de los componentes basicos de costes incluidos en la relacion aprobada en el articulo 2,
hasta que se disponga de dichas series se utilizara en su sustitucion las agregaciones del
indice de Precios Industriales, del indice de Precios de Consumo o de la Encuesta Trimestral
de Coste Laboral que mejor se adapten a la composicion y naturaleza de los elementos
basicos constituyentes del componente basico de coste a sustituir. La sustitucion sera
autorizada por el mismo procedimiento por el que se aprueban los indices de revision de
precios.

Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto.

Disposicidn final primera. Habilitacién normativa.

1. De conformidad con lo previsto en el apartado 8 del articulo 89 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, los indices que intervienen en las formulas de
revision de precios aprobadas mediante el articulo 3 seran establecidos por Orden del
Ministro de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado cuyas propuestas deberian estar basadas en criterios objetivos y
transparentes.

A dicha orden sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 5 y en el capitulo 11l del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

2. De conformidad con lo previsto en el parrafo primero del apartado 8 del articulo 89 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el Instituto Nacional de Estadistica
elaborara los indices de los precios de los componentes basicos de costes incluidos en las
férmulas tipo de revision de precios de los contratos, los cuales seran aprobados por Orden
del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previo informe del Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado, cuyas propuestas deberan estar basadas en criterios objetivos y
transparentes.

3. De conformidad con lo previsto en el parrafo primero del apartado 8 del articulo 89 del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el valor del factor de eficiencia, a
que se refiere el articulo 4, sera fijado por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Publica,
a propuesta del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado. Las propuestas del
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberan estas basadas en criterios
objetivos y transparentes.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Dado en Madrid, el 19 de febrero de 2018.
FELIPE R.

La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia y para las Administraciones Territoriales,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON

ANEXO |

Relacion de componentes basicos de costes para las formulas tipo de revision
de precios de los contratos de transporte regular de viajeros por carretera

Los componentes basicos de costes a incluir con caracter general en las féormulas de
revision de precios de los contratos de transporte regular de viajeros por carretera y los
simbolos que representan sus respectivos indices de precios en dichas formulas, seran los
siguientes:

PR: Costes de Personal de Conduccién.

MP: Costes de Mantenimiento de vehiculos - mano de obra.
MR: Costes de Mantenimiento de vehiculos - repuestos.

N: Costes de Neumaticos.

CE: Costes por Canon de Estacion.

G: Costes de Gaséleo de Automocion.

ANEXO Il

Férmulas tipo de revision de precios de los contratos de transporte regular de
viajeros por carretera

Foérmula 1: ruta con autocar, recorrido corto y uso de estacion

Kt = 027 PRt+004MPf+004MRf+002Nf+004CEf+(024(1 X)Gf)+035
- """ PR, ' MP, "7 MR, "N, "7 CE, ’ G, ’

Férmula 2: ruta con autocar, recorrido medio y uso de estacién

PRt+005MPt+004MRt+002Nt+004CEt+(022(1 X)Gf)+036
PR, " MR, T " TMR, T N, " CE, ’ G, ’

Kt = 0,27

Férmula 3: ruta con autocar, recorrido largo y uso de estacion

Kt= 027 PRt+005MPt+005MRt+002Nt+005CEf+(021(1 X)Gf)+o35
- """ PR, """ MP, T MR, N, " CE, ’ G, ’

Férmula 4: ruta con microbus y uso de estacion

Kt = 047 PRf+005MPf+004MRf+001Nf+006CEf+(014(1 X)Gf)+oz3
~ 7" PR, """ MP, MR, N, " CE, ’ G, ’

Férmula 5: ruta con autocar y recorrido corto, sin uso de estacion

Ke= 020 28 | g0a Mt 004MRf+002Nf+(025(1 X)Gt)+036
"7 PR, 7 MP, " MR, TN, ' G, '
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Férmula 6: ruta con autocar y recorrido medio, sin uso de estacion

PRe L 0,05 MFe 4 g05 MBe | 0o Ne 0,23 (1 X)Gt + 0,37
PR, " °MP, T P MR, T TN, ( GD) ’

Kt = 0,28

Férmula 7: ruta con autocar y recorrido largo, sin uso de estacion

Kt—029PRf+006MPf+005MRt+003Nt+(022(1 X)Gt)+035
- e, MR, T MR, TN, ’ G,)

Formula 8: ruta con microbus, sin uso de estaciéon

Kt—051PRt+005Mpf+005MRf+001Nf+(015(1 X)Gt)+023
-t e " MP, T " MR, T TN, ’ G, ’

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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