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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 26 de marzo de 2025

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico.

PREAMBULO

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) ha publicado cinco informes que evidencian los cambios en el clima y su correlacién
directa con la actividad humana. El ultimo informe concluye que el cambio climéatico y su
manifestaciéon mas visible, el calentamiento global, ya incuestionable, es fundamentalmente
antrépico, con un nivel de probabilidad superior al 95%, y esta causado, esencialmente, por
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas por el uso de combustibles
fésiles y el cambio en los usos del suelo.

El cambio climatico y los impactos que se derivan son el reto de caracter global mas
importante que las sociedades humanas han afrontado jamas. Encarar este reto exige una
transformacion profunda de los actuales modelos energéticos y productivos y un compromiso
mundial al mas alto nivel. El calentamiento global no es exclusivamente un problema
ambiental. Incide en muchos ambitos y se convierte en una cuestién primordial que afecta a
la biodiversidad, el modelo econdmico, la movilidad, el comercio, la soberania alimentaria, el
acceso al agua y a los recursos naturales, las infraestructuras y la salud. Por este motivo
influira cada vez mas en las politicas mundiales, nacionales y locales. La alteracién de las
variables climaticas —temperatura, precipitacion, humedad, velocidad del viento vy
temperatura del agua del mar, entre otras— y el aumento en la frecuencia e intensidad de los
fenémenos meteoroldgicos extremos —sequias, inundaciones, olas de calor— ya conllevan un
riesgo para los ecosistemas, para la preservacion de la biodiversidad y para las personas.

De hecho, diferentes centros de investigacion internacionales han sefialado que
desde 2013 las concentraciones de diéxido de carbono (CO,) en la atmésfera han excedido
de la cifra de 400 partes por millébn, un umbral que no se habia alcanzado en mas de
800.000 afios, segun demuestran los datos obtenidos de las burbujas de aire de los testigos
de hielo, y que no volveran a bajar de este umbral en décadas, aunque se detenga de golpe
toda emision de gases de efecto invernadero. Los dafios y pérdidas derivados de fenbmenos
naturales han pasado de los 50.000 millones de dolares en la década de los ochenta a los
méas de 200.000 millones de ddlares en la Ultima década, de los cuales tres cuartas partes
son consecuencia de fendmenos meteorologicos extremos.

Asi, cada una de las tres ultimas décadas ha sido méas calida que la anterior, y la
correspondiente al 2001-2010 ha sido la mas calida registrada desde que se empezaron a
tomar medidas instrumentales en la época moderna y de forma global, hacia 1850. Se
estima que la temperatura media anual mundial en la superficie de la Tierra y los océanos
durante la década 2001-2010 ha sido de 14,47 °C, es decir, + 0,47 °C respecto a la media
mundial del periodo 1961-1990 (14,0 °C) y + 0,21 °C por encima de la década anterior
(1991-2000). Ademas, del 2014 al 2016, se ha batido de forma consecutiva el récord de afio
més céalido desde que se tienen registros. Todos los afios del Ultimo decenio, excepto en
2008, se han contado entre los diez afios mas calidos de los que se tiene registro. El afio
mas calido que se ha registrado nunca a nivel global ha sido 2016.

Este calentamiento ha ido acompafiado de una rapida disminucién del hielo marino del
Artico y una aceleracion de la pérdida de la masa neta de las masas de hielo continental de
la Antértida y Groenlandia, asi como de los deméas glaciares del mundo. Han sido
especialmente preocupantes, durante todo el 2016, las temperaturas anormalmente altas en
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todo el circulo polar artico. Como resultado de la fundicién generalizada del hielo continental
y del aumento de volumen estérico por el aumento de la temperatura del agua del mar, la
media mundial del nivel del mar ha aumentado a razén de unos 3 milimetros por afio,
aproximadamente el doble de la tendencia observada durante el siglo XX (1,6 milimetros por
afo). El nivel medio mundial del mar es unos 20 centimetros mas alto que en 1880, lo que
pone en peligro maximo paises formados por islas, en el Pacifico, que ademas son los que
menos contribuyen a crear el problema. En Catalufia, como en el resto del mundo, también
se ha producido un aumento de la temperatura media anual (0,23 °C por década en el
periodo 1950-2014), una reduccién de las precipitaciones en verano (5% por década) y un
incremento contrastado de la temperatura superficial del mar (0,3 °C por década en el
periodo 1974-2014). Ademas, la estrategia de adaptacién a los impactos del cambio
climatico aprobada por la Comisién Europea en 2013 identifica toda la cuenca mediterranea
como una de las zonas de Europa mas vulnerables al cambio climatico, con las sequias y la
baja productividad de los cultivos como los problemas mas graves que debera afrontar la
region, segun los cientificos.

El primer reconocimiento internacional del problema del cambio climatico y de la
necesidad de actuar se produjo en 1992 al aprobarse la Convencién marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climético, que permitid, en 1997, la firma del Protocolo de Kyoto, con
el fin de limitar el crecimiento y lograr una estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera. Las sucesivas conferencias de las partes (COP, por sus
siglas en inglés) que se celebran anualmente en varias ciudades del mundo realizan el
seguimiento del cumplimiento del Protocolo y, a la vez, establecen las lineas de actuacion
que deben guiar las politicas publicas para conseguir reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (mitigacién) y, al mismo tiempo, prever estrategias en las zonas mas
vulnerables a los impactos del cambio climéatico (adaptacion). La falta total de éxito del
Protocolo de Kyoto —las emisiones de gases de efecto invernadero han aumentado
globalmente afio tras afio desde que entr6 en vigor— y la cada vez mas cercana
irreversibilidad del problema alarmaron a las Naciones Unidas. Como consecuencia, en
la COP 21 (2015) se firmo el Acuerdo de Paris, que entré en vigor en noviembre de 2016.
Por primera vez, todas las potencias mundiales, Estados Unidos y China incluidos, se habian
puesto de acuerdo a afrontar el cambio climatico conjuntamente. Este hecho no se habia
dado nunca, ni en el Protocolo de Kyoto.

El Acuerdo de Paris nace del objetivo primordial de evitar sobrepasar, bajo ningun
concepto, los 2°C de temperatura global del planeta respecto a la época preindustrial.
Ademas, el Acuerdo recomienda un esfuerzo adicional para no superar los 1,5°C. Lo que se
desprende del informe es que la capacidad para no superar los 2°C depende de dos
factores: el momento en que se apliquen medidas reales y efectivas de mitigacion profunda y
sostenida en el tiempo y la necesidad de un desarrollo rapido de nuevas tecnologias para
enterrar carbono de la atmésfera.

El marco que crea el Acuerdo de Paris, con pocas medidas concretas, da libertad a los
estados firmantes para aplicar las medidas de mitigacién y adaptacién que consideren
adecuadas, siempre que vayan encaminadas a alcanzar los objetivos generales marcados.
Es importante remarcar la clave solidaria en el contexto del Acuerdo de Paris. Queda claro
gue las regiones mas ricas del planeta deben llevar a cabo los mayores esfuerzos, dado que
han sido los grandes causantes del cambio climatico, especialmente durante las Ultimas tres
décadas. Sin embargo, las peores consecuencias las estan sufriendo zonas del planeta sin
recursos suficientes para luchar contra los terribles efectos causados por una aceleraciéon en
el incremento de emisiones.

Dentro de este marco internacional, la Unién Europea ha asumido, histéricamente, el
papel de liderazgo en las politicas sobre eficiencia energética y cambio climético. Cabe
destacar lo que se conoce como Paquete legislativo de energia y clima 2013-2020. Se trata
de un conjunto de directivas que marcan como objetivos incrementar el uso de las energias
renovables hasta un 20% del consumo bruto de energia final, reducir un 20% el consumo de
energia primaria gracias a un incremento de la eficiencia energética y reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero un 20% en el horizonte de 2020 con relacion a 1990.
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Asimismo, se ha creado y regulado un mercado europeo de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

La creacion de este mercado de comercio de derechos de emisiébn ha comportado la
aplicacién de los instrumentos del mercado al servicio de la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. A pesar de las buenas intenciones iniciales, este mercado de
emisiones no ha resultado suficientemente efectivo. Las emisiones incluidas en este
mecanismo son aproximadamente la mitad de las emisiones de la Unién Europea. El resto
de emisiones corresponde a los denominados sectores difusos. Para hacer frente a estas
emisiones, la Unidn Europea establecié un sistema de reparto de cargas entre los paises
mediante la Decision 406/2009/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril,
sobre el esfuerzo de los estados miembros para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero con el fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020.
Esta decisién toma como afio de referencia el 2005, el afio en que entrd en vigor el mercado
de derechos de emision y, por lo tanto, el primer afio en que se producia la diferenciacion
entre emisiones sometidas al comercio de derechos de emisién y emisiones de los sectores
difusos. El objetivo fijado para las emisiones difusas en el Estado espafiol fue de una
reduccion en 2020 de un 10% respecto a los niveles de 2005. Dado que estas emisiones
corresponden a sectores como el transporte, la vivienda, los residuos, la agricultura y la
ganaderia o los gases fluorados, deben establecerse objetivos territorializados que faciliten
una verdadera gobernanza multinivel y mucho mas ambiciosos si de verdad se afronta el
problema de modo consecuente con su inmensa gravedad. Esta territorializacion de
objetivos, que Cataluiia esta dispuesta a asumir, necesitaria también el establecimiento de
los recursos econémicos adecuados, al igual que la Unién Europea puso en manos de los
estados los recursos econdmicos procedentes de la generalizacién del mecanismo de la
subasta en la tercera fase del mercado de comercio de derechos de emision (2013-2020), o
de otros recursos econémicos que puedan generarse en aplicacion de una reforma de la
fiscalidad y que graven determinados usos que tienen un fuerte impacto en las emisiones de
gases de efecto invernadero.

El objetivo establecido en el ambito de la Union Europea para 2020 no es, sin embargo,
un punto de llegada, sino una primera etapa en el camino de reduccién de las emisiones. En
este sentido, el Consejo Europeo, en octubre de 2009, reconocié, haciendo suyas las
recomendaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico, que en el
horizonte de 2050 Europa y el conjunto de economias desarrolladas deberian situar esta
reduccion en el nivel de un 80-95% por debajo de los valores de 1990, si quiere limitarse el
incremento de la temperatura media a 2 °C respecto a la época preindustrial, pero si, como
recomienda el Acuerdo de Paris, el objetivo de la sociedad catalana es ayudar a limitar el
calentamiento del planeta a un maximo de 1,5 °C, los objetivos aun deben ser mas
ambiciosos, y debe llegarse a una neutralidad en las emisiones de gases de efecto
invernadero antes de 2050. Esta mirada a medio plazo implica el establecimiento de una
hoja de ruta que fije los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
para el periodo 2020-2050, que deben hacer posible a partir de esta fecha un escenario
neutro en carbono, es decir, un equilibrio entre las emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero y la capacidad de sumidero mediante mecanismos naturales o
antropogénicos.

Catalufia ya hace tiempo que trabaja para reducir sus emisiones. De hecho, en 2005
inicié un camino de reduccién de emisiones que la han situado en el marco de cumplimiento
de los compromisos de Kyoto. Avanzar aln mas significa también avanzar hacia el
establecimiento de mecanismos que permitan acceder a fuentes de financiacion y que, al
mismo tiempo, supongan una reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero.
Por ello, esta ley presenta, por primera vez en Catalufia, un impuesto sobre las emisiones
directas de gases de efecto invernadero para las actividades econémicas mas
contaminantes. Diferentes estudios apuntan que una imposicion directa de las emisiones
puede ser un método efectivo para reducir emisiones, tal como la experiencia de algunos
paises, especialmente los nérdicos, demuestra. La recaudacion de este impuesto, para que
sea realmente (til, debe destinarse a subvencionar el desarrollo de las energias renovables
y otros proyectos sostenibles.
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Los compromisos en mitigacién y adaptacion se han establecido siempre en el ambito de
los estados, en una construccion de arriba hacia abajo (top-down). Ahora bien, durante los
ultimos afios, tal y como han reconocido las Naciones Unidas, el papel de los gobiernos
nacionales, regionales y locales ha sido primordial en el éxito de la politica climatica. Asi, la
construccion de abajo hacia arriba (bottom-up) se basa en el nivel competencial, de
responsabilidad y de intervencion de los entes que en lenguaje de las Naciones Unidas se
denominan subnations. Este es el caso actual de Catalufia, con amplias competencias y, por
lo tanto, con una gran capacidad para incidir tanto en el nivel de emisiones de gases de
efecto invernadero, muy especialmente en las emisiones difusas, como en las medidas de
adaptacién a los impactos sobre los diversos territorios, los sistemas fisicos y los sectores
socioecondmicos mas vulnerables al cambio climético.

Es preciso disponer, en coherencia con el parrafo anterior, de un marco legal propio
adaptado a la realidad politica, social, econdmica, ambiental y cultural de Catalufia que
permita aclarar y desarrollar plenamente todos los aspectos que en materia de politica
climatica deben guiar las acciones de las instituciones y de la sociedad catalanas para dotar
de mas solidez a su actuacion.

Con relacién al titulo competencial, la presente ley es una norma sustancialmente
ambiental. Su objeto y sus finalidades le otorgan ineludiblemente este caracter. La
competencia sobre la protecciéon del medio ambiente se configura como una competencia
compartida, en la que corresponde al Estado espafiol la determinacion de la normativa
basica (articulo 149.1.23 de la Constitucién). Esta normativa basica, sin embargo, no puede
tener una extension tal que impida a la Generalidad el establecimiento de politicas propias
en este ambito o que vacie de contenido la competencia autonémica, principio que ha sido
sancionado reiteradamente por el Tribunal Constitucional y que recoge el articulo 111 del
Estatuto de autonomia de Catalufia. Este principio delimita el alcance de lo que debe
entenderse por normativa basica. El articulo 144.1.i del Estatuto atribuye también a la
Generalidad la competencia en materia de regulacion del régimen de autorizacion y
seguimiento de la emisién de gases de efecto invernadero y el articulo 144.5 del mismo
cuerpo legal le atribuye la competencia para el establecimiento de un servicio meteorolégico
propio, competencia que comprende el suministro de informacion meteorolégica y climatica,
incluidos el prondstico, control y seguimiento de las situaciones meteorolégicas de riesgo,
asi como la investigacion en estos ambitos y la elaboracion de la cartografia climatica.

Sin embargo, no puede desconocerse que, por el caracter complejo y transversal del
cambio climatico, la presente ley incide también en otros ambitos sectoriales, dado que, para
lograr la voluntad expresada de contribuir a una sociedad sostenible, neutra en emisiones y
mejor adaptada a los impactos del cambio climatico, es necesaria una actuacién de los
diversos sectores econdmicos y sobre los sistemas naturales, bien como sujetos activos
para la reduccién de las emisiones o para minimizar los efectos que el cambio climatico
puede producir en estos sectores y sistemas.

Este caracter transversal, reconocido expresamente por el articulo 46.3 del Estatuto,
determina que la accién de los poderes publicos para hacer frente al cambio climatico debe
desarrollarse mediante otros titulos competenciales que aluden a materias que pueden verse
afectadas por la lucha contra el cambio climatico. Areas y ambitos como la agricultura, la
ganaderia, la pesca, el marisqueo, los recursos hidricos, la energia, la vivienda, el
urbanismo, la movilidad, la salud, el turismo, los sectores industriales, las infraestructuras, la
gestion forestal o la proteccion civil se veran afectados de un modo u otro. Asimismo, el
desarrollo de las politicas sectoriales en cada uno de estos ambitos tiene impacto sobre la
intensificacion o mitigacién del cambio climatico.

En efecto, son varios los preceptos del Estatuto que otorgan a la Generalidad la
competencia exclusiva en el ejercicio de los dos principales ejes de actuacion respecto al
cambio climatico: la mitigacion y la adaptacién. Corresponde a la Generalidad la
competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia y gestién forestal; gestion del
ciclo del agua; caza y pesca maritima y recreativa; emergencias y proteccion civil; vivienda;
infraestructuras del transporte, —y, por lo tanto, la competencia exclusiva sobre puertos,
aeropuertos y helipuertos que no sean de interés general—; transportes terrestres, de viajeros
y de mercancias por carretera, ferrocarril y cable, transporte maritimo y fluvial, espacios
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naturales; ordenacion del territorio y del paisaje, del litoral y del urbanismo; investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica; salud, y turismo.

El articulo 133 del Estatuto otorga a la Generalidad la competencia compartida en
materia de energia, competencia que incluye, en todo caso, el fomento y la gestion de las
energias renovables y de la eficiencia energética. A estos efectos cabe destacar la
importancia de la energia en el conjunto de emisiones de gases de efecto invernadero en
Cataluia. Asi, segun datos de 2012, el conjunto del ciclo energético (produccion,
transformacion, transporte, distribucidon y consumo de energia) representa el 76% de las
emisiones totales de gases de efecto invernadero y el 93% de las emisiones de diéxido de
carbono. Estos datos muestran que, para abordar la lucha contra las causas del cambio
climatico, son clave las politicas energéticas de generacion, distribucion y modelos de
consumo.

Por consiguiente, es precisa una verdadera transicién para alcanzar un nuevo modelo
energético no dependiente de los combustibles fésiles, maximizando la utilizacién de las
fuentes de energia renovables autéctonas, con el objetivo de conseguir un modelo
energético cien por cien renovable a largo plazo, con el horizonte de 2050.

\Y

La lucha contra el cambio climéatico es un gran reto en el que la contribucion de los
gobiernos nacionales y locales es fundamental en la medida que muchas de las politicas a
desarrollar por estas instituciones de gobierno inciden en los procesos que alteran la
composicién de la atmoésfera y la capacidad de adaptacion a los impactos.

La aprobacion de la presente ley debe permitir reforzar el posicionamiento internacional y
el liderazgo que hasta ahora ha mantenido Cataluiia en los foros internacionales, al situarse
como una nacion lider no solo por la asistencia de forma ininterrumpida en las cumbres
mundiales de las Conferencias de las Partes de la Convencion marco de las Naciones
Unidas desde el 2003, sino también por el trabajo realizado en el campo de la accién
climatica. Asi, en 2005, la Generalidad y el Instituto de Estudios Catalanes publicaron el
«Primer informe sobre el cambio climéatico en Catalufia», informe que se actualizé y amplid
en diciembre de 2010. En diciembre de 2006, mediante el Decreto 573/2006, de 19 de
diciembre, de reestructuracion parcial del Departamento de Medio Ambiente y Vivienda, se
cred la Oficina Catalana del Cambio Climatico, que ha ido construyendo un conjunto de
instrumentos de planificacidn sectorial, planes, estrategias y programas, aprobados mediante
varios acuerdos del Gobierno, que, si bien no tienen el caracter de normas juridicamente
vinculantes, se articulan como ejes estratégicos de la politica catalana sobre el cambio
climatico. En el ambito del Gobierno es la Comisién Interdepartamental del Cambio Climatico
quien coordina y supervisa las politicas climéticas.

Entre estas politicas cabe mencionar el Plan marco de mitigacion del cambio climatico en
Catalufia (2008-2012), aprobado en otofio de 2008; el Plan de la energia y cambio climatico
de Catalufia (Pecacc, 2012-2020), elaborado por el Departamento de Empresa y Empleo, a
través del Instituto Catalan de Energia, y el Departamento de Territorio y Sostenibilidad, y
aprobado en octubre de 2012; la Estrategia catalana de adaptacion al cambio climatico,
horizonte 2013-2020 (Escacc), aprobada en noviembre de 2012 y revisada en marzo de
2017; el Programa de acuerdos voluntarios y la incorporacion del vector cambio climatico en
la evaluacion ambiental del planeamiento urbanistico para cumplir lo establecido en la Ley
6/2009, de 28 de abril, de evaluacion ambiental de planes y programas. Otras medidas de
accion climéatica han sido la creacion de centros de investigacion, el desarrollo y la
participacion de muchos municipios en la iniciativa europea del Pacto de alcaldes y
alcaldesas, la participacion en el Observatorio Pirenaico del Cambio Climéatico y la Estrategia
de implantacién del vehiculo eléctrico en Catalufia (Ivecat) para el periodo 2010-2015.

La presente ley también incide en aspectos relativos a las administraciones locales,
fundamentales para conseguir que la aplicacion de las politicas en materia de cambio
climatico sea efectiva. Asi, los gobiernos locales, de acuerdo con el articulo 84.2 del
Estatuto, tienen competencias propias en el &mbito de las politicas tanto de mitigacién como
de adaptacion al cambio climatico, y concretamente, sobre las siguientes materias: la
ordenacion y gestion del territorio, el urbanismo y la disciplina urbanistica, la conservacion y
el mantenimiento de los bienes de dominio publico local, la proteccién civil y la prevencion de
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incendios, la formulacién y gestion de politicas para la proteccién del medio ambiente vy el
desarrollo sostenible, y la regulacién, gestién y vigilancia de las actividades y los usos que se
llevan a cabo en las playas, los rios, los lagos y la montafia, entre otros.

La voluntad de los entes locales de contribucién activa a la blisqueda de soluciones a los
retos del cambio climatico, tanto en lo que concierne a la mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero como en lo que concierne a la adaptacion a los impactos, ha quedado
bien patente con su participacién en las iniciativas europeas del Pacto de los alcaldes y
alcaldesas y de «Alcaldes y alcaldesas por la adaptacién», unas iniciativas que conllevan la
asuncion del compromiso con los objetivos establecidos por la Unién Europea a nivel local.
En este sentido, cabe destacar el trabajo del Observatorio Metropolitano del Cambio
Climatico (Metroobs). En este contexto, la presente ley quiere contribuir a superar las
dificultades propias de coordinacion y posibilitar que las administraciones nacional y local,
asi como los diversos sectores socioecondmicos, sean coherentes en sus planificaciones
sectoriales con los objetivos de reducciéon de gases de efecto invernadero y de adaptacion a
los impactos del cambio climatico. La integracién de la accién climatica en las planificaciones
y programaciones sectoriales a través de la presente ley debe permitir que este marco
normativo sea un medio adecuado para transformar el modelo energético y econémico en un
modelo neutro en emisiones de gases de efecto invernadero, mas sostenible, mas eficiente
con el uso de los recursos y mas cohesionado econémica, social y territorialmente.

\Y

Con la presente ley se persiguen, basicamente, cinco finalidades. En primer lugar,
conseguir que Cataluiia reduzca tanto las emisiones de gases de efecto invernadero como la
vulnerabilidad a los impactos del cambio climético, favorecer la transicion hacia un modelo
neutro en emisiones de gases de efecto invernadero y, al mismo tiempo, transformar el
modelo de produccidn y acceso a los recursos naturales y energéticos. En segundo lugar,
reforzar y ampliar las estrategias y los planes que se han elaborado durante los Ultimos afios
en el &mbito del cambio climético. En tercer lugar, promover y garantizar la coordinacién de
todos los instrumentos de planificacion sectorial relacionados con el cambio climatico y la
coordinacién de todas las administraciones publicas catalanas, asi como fomentar la
participacion de la ciudadania, de los agentes sociales y de los agentes econdémicos. En
cuarto lugar, convertirse en un pais lider en la investigacién y aplicacion de nuevas
tecnologias que contribuyan a la mitigacién, asi como a reducir la dependencia energética de
Catalufia de recursos energéticos externos, a la descarbonizacion y a la desnuclearizacion.
Finalmente, hacer visible el papel de Catalufia en el mundo, tanto en los proyectos de
cooperacidon como en la participacion en los foros globales de debate sobre el cambio
climatico.

CAPITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley es la regulacion de las medidas encaminadas a la mitigacién
y la adaptacion al cambio climatico, la definicion del modelo de gobernanza de la
Administracion publica con relacion al cambio climatico y el establecimiento de impuestos
como instrumento para actuar contra el cambio climatico.

Articulo 2. Finalidades.

1. La presente ley tiene como finalidades reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, favorecer la transicion
hacia una economia neutra en emisiones de gases de efecto invernadero, competitiva,
innovadora y eficiente en el uso de recursos.

2. Ademas de las finalidades a que se refiere el apartado 1, son finalidades especificas
de la presente ley:
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a) Contribuir a la transicion hacia una sociedad en la que el consumo de combustibles
fésiles tienda a ser nulo, con un sistema energético descentralizado y con energias cien por
cien renovables, fundamentalmente de proximidad, con el objetivo de conseguir un modelo
econdmico y energético no dependiente de los combustibles fésiles ni nucleares en 2050.

b) Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, de los sectores socioeconémicos y de los
ecosistemas terrestres y marinos ante los impactos adversos del cambio climatico, asi como
crear y reforzar las capacidades nacionales de respuesta a estos impactos.

c) Adaptar los sectores productivos e incorporar el analisis de la resiliencia al cambio
climatico en la planificacién del territorio, las actividades, las infraestructuras y las
edificaciones.

d) Fomentar la educacidn, la investigacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia,
y difundir el conocimiento en materia de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

e) Establecer mecanismos que provean informacion objetiva y evaluable sobre todos los
aspectos relacionados con el cambio climatico, su evolucién temporal y sus impactos.

f) Promover la participacion ciudadana y la de los agentes econémicos y sociales en la
elaboracién y evaluacién de las politicas climaticas.

g) Fijar los instrumentos de seguimiento de las emisiones de gases de efecto
invernadero de Cataluiia y para los diversos sectores, productos y servicios, durante todo su
ciclo de vida.

h) Definir los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de
Catalufia, establecer los correspondientes presupuestos de carbono globales vy
desagregados a nivel sectorial tomando como base su potencial de reduccion.

i) Impulsar el cumplimiento de los compromisos internacionales con el cambio climatico
gue vinculan a la Generalidad y la cuota alicuota correspondiente de los tratados
internacionales suscritos por el Estado espafiol, de acuerdo con los criterios de repartimiento
de esfuerzos que tengan establecidos.

Téngase en cuenta que se declara que el apartado 2.e) [Sic] [que por su ubicacion
sistematica deberia ser el i)] no es inconstitucional, siempre que se interprete en los términos
establecidos en el fundamento juridico 7.c), por Sentencia del TC 87/2019, de 20 de junio. Ref.
BOE-A-2019-10915

Véase la correccion de erratas publicada en el DOGC nim 7991, de 29 de octubre de 2019.
Ref. DOGC-f-2019-90551, por la que se cambia la denominacion del apartado 2.e) por 2.i).

3. La responsabilidad en el logro de las finalidades de la presente ley es compartida por
el Gobierno, los entes locales, los sectores productivos, los agentes politicos, sociales y
econdmicos, y los ciudadanos en general.

4. El Gobierno, en los ambitos con incidencia de competencias de otras administraciones
publicas, debe velar por que el desarrollo sea coherente con las finalidades de la presente
ley, mediante la aplicacién de los mecanismos de colaboracion adecuados.

Articulo 3. Principios de actuacion.

1. Son principios de actuacién de la Administracién puablica para alcanzar los objetivos de
la presente ley los principios de debida evaluacion, calculo objetivo y eficacia.

2. El principio de debida evaluacién conlleva el deber de los poderes publicos de evaluar
continua y periédicamente el impacto ambiental de cualquier politica publica vigente o
prospectiva para que su resultado deba tenerse en cuenta en la toma de decisiones respecto
a la politica concreta.

3. El principio de calculo objetivo conlleva el fomento de la puesta en practica de
mecanismos de cdlculo objetivo, con arreglo a criterios nacionales e internacionales
aceptados, del impacto ambiental de la actuaciéon humana en un determinado sector.

4. El principio de eficacia conlleva el deber de adoptar las decisiones juridicas y politicas
mas eficientes disponibles en cada momento para alcanzar los objetivos.

5. Los principios de debida evaluacion, calculo objetivo y eficacia deben tenerse en
cuenta con caracter general y en los ambitos de la agricultura y ganaderia, el agua, la
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biodiversidad, los bosques y la gestién forestal, la energia, la industria, los servicios y el
comercio, la pesca, las infraestructuras, los residuos, la salud, los transportes y la movilidad,
el turismo, las universidades y la investigacion, y el urbanismo y la vivienda.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Adaptacion: Capacidad de ajuste de los sistemas naturales o humanos al cambio
climatico y a sus impactos para moderar los dafios o aprovechar las oportunidades.

b) Afio base: Afio que, si no se especifica lo contrario, sirve de referencia para el calculo
de los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el contexto
del Protocolo de Kyoto, que entré en vigor en 2005. Se considera como afio base 1990.

c) Cambio climatico: Cambio en el clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicién de la atmdésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos comparables.

d) Economia circular: Economia que promueve la eficiencia en el uso de los recursos
para alcanzar un alto nivel de sostenibilidad, mediante el ecodisefio, la prevencion y
minimizacién de la generacibn de residuos, la reutilizacién, la reparacién, la
remanufacturacion y el reciclaje de los materiales y productos, frente a la utilizacion de
materias primas virgenes.

e) (Anulada)

f) Sumidero: Reservorio que absorbe o almacena carbono como parte del ciclo natural
del carbono. Los sumideros mas comunes son el océano, la atmésfera, el suelo, los bosques
y la vegetacion.

g) Emisiones indirectas: Emisiones de gases de efecto invernadero que son
consecuencia de las actividades de la organizacién, pero proceden de fuentes que son
propiedad de otras organizaciones o0 estdn controladas por otras organizaciones. Se
excluyen del ambito de las emisiones indirectas las emisiones que son consecuencia del
consumo de energia eléctrica.

h) Escenario climatico: Representacién verosimil y simplificada del clima futuro.

i) Gases de efecto invernadero (GEI): Componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto
naturales como de origen antropogénico, que absorben y reemiten radiacién infrarroja. Son
los regulados por la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

j) Gran rehabilitacién: Conjunto de obras que consisten en el derribo de un edificio
salvando Unicamente sus fachadas o en una actuacion global que afecta a la estructura o al
uso general del edificio o la vivienda rehabilitados.

K) Indicador de cambio climatico: Expresion de la evolucién de una variable relacionada
con la evaluacién de las politicas de cambio climatico, como las emisiones de gases de
efecto invernadero en Catalufia, el balance energético de Catalufia, el nUmero de viajes
hechos en Catalufia y el modo de transporte, los datos sobre la disponibilidad de agua o el
estrés hidrico de Catalufia.

[) Mitigacién: Intervencidn antropogénica que tiene por objetivo reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero o mejorar los sumideros.

m) Presupuestos de carbono: Cuota de emisiones de gases de efecto invernadero
asignada a una entidad, una organizacion o un territorio durante un determinado periodo.

n) Proyeccién climatica: Pronéstico del clima, resultado de obtener una estimacion de la
evolucién real del clima en el futuro, por ejemplo en escalas de tiempo estacionales,
interanuales o mas prolongadas. Dado que la evolucién del sistema climatico puede ser muy
sensible a las condiciones iniciales, estas predicciones suelen ser probabilisticas.

0) Recurso energético: Sustancia de la que se puede obtener energia mediante varios
procesos.

p) Resiliencia: Capacidad de un sistema humano o natural para anticipar o absorber los
efectos de un evento climatico adverso de una forma oportuna y eficiente, para adaptarse o
para recuperarse.

g) Vulnerabilidad: Grado en que un sistema es susceptible o incapaz de afrontar los
efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos climaticos.
El grado de vulnerabilidad depende del caracter, la magnitud y la rapidez de las variaciones
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climaticas y de las fluctuaciones a las que esta expuesto un sistema o sector, asi como de su
sensibilidad y capacidad de adaptacion.

CAPITULO |

Mitigacion del cambio climéatico

Articulo 5. Objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

1. El Gobierno debe presentar al Parlamento los objetivos de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero y de los contaminantes del aire para los periodos de
cumplimiento que establezcan la Unién Europea y la Organizacion Mundial de la Salud para
gue el Parlamento, si procede, los apruebe. Estos objetivos deben revisarse cada cinco
afos. Solo pueden modificarse antes de dicha revision si se tienen nuevos conocimientos
gue pueden alterar sustancialmente los pardmetros de las bases para la toma de decisiones.

2. El objetivo para cada periodo de cumplimiento se fija tomando como referencia la
reduccién acordada para el conjunto de la Unién Europea y los criterios de repartimiento de
esfuerzos que la Union Europea fija para los estados miembros, incorporando siempre las
actualizaciones que la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico establezca.

3. Los objetivos en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a
los que se hace referencia en los apartados anteriores tienen que ser congruentes con un
escenario neutro en emisiones de gases de efecto invernadero a largo plazo en el marco de
la vision estratégica europea.

Articulo 6. Marco estratégico de referencia de mitigacion.

1. El Gobierno debe aprobar el Marco estratégico de referencia de mitigacion, en el plazo
de un afio a contar desde la fecha de publicacion de la presente ley, a propuesta de la
Comision Interdepartamental del Cambio Climatico y con la participacion de los entes locales
y los demas actores implicados. Este marco estratégico tiene una validez de cinco afios. El
Gobierno debe presentar al Parlamento informes anuales sobre su cumplimiento.

2. El Marco estratégico de referencia de mitigacion es el instrumento que recoge los
objetivos de emisiones de gases de efecto invernadero y de los contaminantes del aire para
los periodos considerados, asi como una propuesta de las medidas necesarias para
alcanzarlos de forma planificada y estableciendo indicadores cuantitativos anuales del
impacto de las acciones. Este marco estratégico, detallado sectorialmente, es de
cumplimiento obligatorio para los actores implicados.

Articulo 7. Presupuestos de carbono.

1. Los presupuestos de carbono, como mecanismo de planificacién y seguimiento para la
integracion de los objetivos de la presente ley en las politicas sectoriales, deben concretarse
de acuerdo con el articulo 5. Se establecen por periodos de cinco afios y se aprueban con
una antelacion de diez afios.

2. Corresponde al Parlamento aprobar los presupuestos de carbono, a propuesta
del Gobierno, en base a las recomendaciones del Comité de Expertos sobre el Cambio
Climéatico y previa presentacion a la Mesa Social del Cambio Climatico.

3. Los presupuestos de carbono tienen que incluir las contribuciones de cada uno de los
sectores, de acuerdo con la contabilidad de los inventarios de emisiones a la atmésfera y de
evacuadores de CO..

4. Para establecer cada presupuesto de carbono, deben tenerse en cuenta, entre otros
factores, el conocimiento cientifico, los impactos sobre los diferentes sectores y los
potenciales de reduccién de cada uno, las circunstancias econémicas y sociales, la
competitividad, la politica energética, los escenarios de emisiones y los nuevos tratados
internacionales.
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Articulo 8. Inventario de emisiones a la atmésfera y de sumideros de CO2 de Catalufa.

1. El departamento competente en materia de medio ambiente, para realizar el
seguimiento de las emisiones y la planificacion de las politicas, debe elaborar el Inventario
de emisiones a la atmoésfera y de sumideros de CO, de Catalufia. Este inventario recoge las
emisiones a la atmosfera de sustancias procedentes tanto de fuentes naturales como
antropogénicas que pueden incidir en la salud de las personas, en la degradacion de
materiales, en los seres vivos y en el funcionamiento de los ecosistemas, de acuerdo con la
lista de contaminantes del anexo I.

2. Las emisiones de los gases de efecto invernadero incluidos en el Inventario de
emisiones a la atmésfera y de sumideros de CO, de Catalufia y la evolucion de la capacidad
de captacion del diéxido de carbono de los sumideros constituyen el Inventario de emisiones
de GEI de Catalufia, que debe elaborarse de acuerdo con los criterios definidos por la Unién
Europea y por el Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico.

3. Los inventarios de emisiones deben actualizarse anualmente y deben estar
disponibles en el portal institucional de la Generalidad.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente debe elaborar, con una
periodicidad no superior a cinco afios, la huella de carbono de Catalufia, en la que, ademas
de las emisiones estimadas de acuerdo con los inventarios a que se refiere el apartado 2,
deben tenerse en cuenta las importaciones y exportaciones.

CAPITULO Il

Adaptacién al cambio climético

Articulo 9. Objetivos.

Los objetivos a alcanzar en relacién con la adaptacién al cambio climéatico se
corresponden con las finalidades a que se refieren las letras b) y c) del articulo 2.2.

Articulo 10. Marco estratégico de referencia de adaptacion.

1. El departamento competente en materia de cambio climatico debe elaborar,
conjuntamente con los demas departamentos y con la participaciéon de los actores
implicados, previa presentacion a la Mesa Social del Cambio Climético, el marco estratégico
de referencia de adaptacion, que debe recoger:

a) La evaluacion de los impactos, de acuerdo con el estado del conocimiento.

b) La identificacion de los sistemas naturales, de los territorios y de los sectores
socioecondmicos mas vulnerables.

c) Una propuesta de las medidas de adaptacion necesarias para reducir la
vulnerabilidad.

2. El Gobierno aprueba el Marco estratégico de referencia de adaptacién al cambio
climatico a propuesta de la Comision Interdepartamental del Cambio Climatico, teniendo en
cuenta los informes sobre el cambio climatico en Catalufia.

3. Los departamentos de la Generalidad, en los ambitos que son objeto de atencion en la
presente ley, deben integrar en su planificaciébn y programacion sectoriales, con la
participacion de los entes locales y los demas actores implicados, los objetivos referentes a
la reduccion de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico que recoge el Marco
estratégico de referencia de adaptacion.

Articulo 11. Instrumentos de planificacion y programacion.

1. Con el fin de reducir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, los
instrumentos de planificacién y programacion sectoriales deben tener en cuenta:

a) La evaluacion sistematica de los impactos observados y previstos del cambio climatico
sobre los sectores socioecondémicos, los sistemas productivos, los sistemas naturales y los
territorios mas vulnerables.
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b) El conocimiento disponible en materia de proyecciones climaticas en Catalufia para
varios horizontes temporales.

c) El establecimiento de las medidas de respuesta viables econdmica, social y
ambientalmente que deben adoptar las instituciones publicas y los agentes privados con el
objetivo de adaptarse a los impactos del cambio climatico.

d) Un sistema de seguimiento de los efectos de la planificacion en materia de
adaptacion.

2. Los nuevos planes y proyectos deben incluir en el informe de impacto ambiental una
evaluacion de adaptacion a los efectos del cambio climatico de acuerdo con los escenarios
mas probables previstos en los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climético.

Articulo 12. Proyecciones climaticas.

1. El Servicio Meteorolégico de Catalufia debe elaborar y revisar las proyecciones
climaticas de Catalufia. Las proyecciones deben basarse en los escenarios establecidos por
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, comparando los
resultados segln varios escenarios. Estas proyecciones son la base del conocimiento en
este ambito para el desarrollo del marco estratégico de referencia de adaptacién y de las
respectivas planificaciones sectoriales.

2. El Servicio Meteorolégico de Catalufia debe proporcionar informacion al publico,
periédicamente, sobre:

a) El estado del clima en Catalufia, que incluye la evaluacion de la evolucién del clima
pasado.

b) Las proyecciones climaticas y los cambios esperables en las variables meteorol6gicas
de temperatura, precipitacion, humedad relativa y velocidad del viento, entre otras.

c) El analisis técnico comparativo respecto a los resultados de proyecciones anteriores,
tanto con respecto a los valores observados como a los proyectados.

CAPITULO Il

Politicas sectoriales

Articulo 13. Reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico y reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

1. Deben integrarse en la planificacion, la ejecucidon y el control de las politicas
sectoriales del Gobierno las medidas adecuadas para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico de acuerdo con lo establecido por el presente capitulo.

2. De acuerdo con el apartado 1, el departamento competente en materia de proteccion
civil debe incluir en los planes de emergencia y de proteccidon civil vigentes las
modificaciones que procedan como consecuencia del incremento de la intensidad y la
frecuencia de los fendbmenos meteoroldgicos extremos.

3. Ademas de lo establecido por el apartado 1, deben integrarse también, en los sectores
susceptibles de generar emisiones de gases de efecto invernadero, medidas para reducir
estas emisiones.

4. El Gobierno puede adoptar medidas adicionales a las establecidas por la presente ley
en sus instrumentos de planificacion, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de
mitigacion y adaptacion establecidos por los articulos 5y 9.

Articulo 14. Agricultura y ganaderia.

1. Las medidas que se adopten en materia de agricultura y ganaderia deben ir
encaminadas a reducir la vulnerabilidad, las emisiones de gases de efecto invernadero, el
desperdicio alimentario y el consumo de recursos, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la intensificacion de las
modernizaciones de regadios que comporten un aprovechamiento del agua mejor y mas
racional, con la maxima eficiencia energética.
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b) La valorizacion de especies o variedades propias, principalmente autéctonas, que
tengan mas capacidad para adaptarse a las nuevas condiciones climaticas de acuerdo con
trabajos genéticos y ecofisiolégicos.

c) La utilizaciéon progresiva de fertilizantes de origen organico en sustitucion de los
fertilizantes de sintesis quimica.

d) La adecuacion de la dimension de la cabafia ganadera a la capacidad de carga
ambiental del territorio y la minimizacién de las emisiones derivadas de las deyecciones
ganaderas mediante los diferentes tipos de gestién, incluyendo la obtencion de energia y de
abonos organicos de alto rendimiento.

e) La promocién de los productos agroganaderos ecolégicos y de proximidad mediante
las herramientas de apoyo que tiene el Gobierno para lograr una agricultura y una ganaderia
gue puedan desarrollar variedades locales adaptadas a las nuevas condiciones climaticas, y
para avanzar hacia un modelo de soberania alimentaria de calidad altamente eficiente.

f) La elaboracién de un mapa de vulnerabilidades de los cultivos y las especies animales
de interés productivo mas susceptibles de sufrir los impactos climaticos previstos.

g) El fomento de los sistemas de cultivo minimo, la ganaderia extensiva y el pasto,
incluido el pasto del sotobosque, y las practicas agricolas que incrementen su capacidad de
sumidero.

h) El establecimiento de medidas que eviten la degradacion de los suelos y faciliten el
almacenamiento de carbono en los suelos mediante una mejora de la gestion de la materia
organica, las cubiertas vegetales y el cultivo de conservacion.

i) ElI fomento del cambio en la maquinaria agricola, de modo que incorpore nuevas
tecnologias de ahorro energético y menos contaminantes que reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero.

2. Para reducir la vulnerabilidad y las emisiones de gases de efecto invernadero del
sistema agrario, se debe:

a) Incorporar a la planificacion del riego agricola los impactos observados y proyectados
del cambio climatico en Cataluiia, con especial atencion al riesgo de una garantia
insuficiente en la disponibilidad de agua para riego y para la ganaderia de acuerdo con la
planificacion hidrolégica.

b) Crear un modelo para convertir las granjas en islas productoras de energia para el
autoconsumo y para la comunidad mas cercana, garantizar su abastecimiento en todo el
territorio, garantizar nuevos intereses en el sector primario y crear un instrumento que
permita al consumidor conocer la huella de carbono e hidrica generada por la produccién de
un alimento.

Articulo 15. Pesca y acuicultura.

1. Las medidas que se adopten en materia de pesca y acuicultura deben ir encaminadas
a reducir su vulnerabilidad a los impactos ligados al cambio climatico, a aumentar su
resiliencia y a reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero de
estas actividades, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la adaptacién de la pesca y la
acuicultura a los impactos del cambio climatico, a la maximizacion de la eficiencia energética
del sector y a la reduccion progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero.

b) La valorizacion de especies y variedades propias o fordneas adaptadas a las nuevas
condiciones ambientales.

c) La promocién de los productos de proximidad por medio de las herramientas de apoyo
gue tiene el Gobierno para conseguir una pesca y una acuicultura sostenibles y de calidad,
altamente eficiente en el consumo de recursos.

d) El establecimiento de objetivos para reducir emisiones de gases de efecto invernadero
y contaminantes atmosféricos, promoviendo la transicibn hacia las energias no
contaminantes.

e) El restablecimiento, conservacion y gestién de modo sostenible de los ecosistemas
marinos Yy litorales para frenar los efectos del cambio climatico, asi como las actuaciones
para evitar la destruccion, la sobreexplotacion, la contaminacion de habitats y las demas
presiones antropogénicas.
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f) El fomento de las modalidades de pesca de bajo impacto ambiental.
g) La ampliacion de la sensibilizacién y la concienciacion ciudadana para mejorar la
comprension publica sobre el estado del mar y los impactos que sufre.

2. Para reducir la vulnerabilidad a los impactos ligados al cambio climatico, aumentar la
resiliencia y reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero de estas
actividades, se debe:

a) Incorporar a la planificacion los impactos observados y proyectados del cambio
climatico en Catalufia, con especial atenciéon al riesgo de una intensificacion de los
fenémenos meteoroldgicos extremos, el aumento de la temperatura del mar y la acidificacion
de los ecosistemas marinos.

b) Establecer y gestionar eficazmente una red de areas marinas protegidas con el fin de
detener la pérdida de biodiversidad y mejorar la resiliencia de los ecosistemas marinos.

Articulo 16. Agua.

1. Las medidas que se adopten en materia de agua deben ir encaminadas a reducir la
vulnerabilidad del sistema hidrico, y concretamente a:

a) La recuperacion y la conservacién en buen estado de las aguas continentales y, en el
caso de las subterraneas, como reserva estratégica para los periodos de sequia y los
efectos del cambio climatico.

b) La aplicacion de medidas en el &mbito econdmico para la restauracion progresiva e
integral de los ecosistemas y para la gestién del ciclo del agua.

c) La derivaciébn con caracter prioritario de los recursos hidricos conseguidos con
mejoras de ahorro y eficiencia hacia el logro de los objetivos de calidad de los ecosistemas
acuaticos y, en caso de sequia extrema, hacia el abastecimiento urbano.

d) La evaluacion de la vulnerabilidad en las diferentes masas de agua continentales y
costeras a partir del diagndstico del documento de impactos y presiones de los sucesivos
planes de gestién hidroldgica y las medidas de adaptacion necesarias.

2. Para reducir la vulnerabilidad del sistema hidrico, deben implantarse caudales de
mantenimiento en los cursos fluviales de las cuencas internas de Catalufia, segun lo
establecido en la planificacién hidrolégica, y revisarlos sucesivamente en funcién de la
evolucion de las variables climaticas, con garantias suficientes para que el estado ecoldgico
de las masas de agua afectadas no sufra un deterioro irreversible. En el caso de las cuencas
de cardacter intercomunitario, las medidas deben aplicarse en los términos que se acuerden
con los 6rganos de cuenca correspondientes.

3. La interconexidn de las redes de abastecimiento como medida que otorga seguridad al
sistema de abastecimiento de agua potable solo debe hacerse en casos excepcionales, y
siempre y cuando no comporte una interconexién de cuencas hidricas que pueda dar lugar a
trasvases permanentes entre cuencas. Esta interconexion no debe implicar una captacion de
aguas que reduzca de modo importante el caudal ecolégico aguas abajo del punto de
captacion.

Téngase en cuenta que se declara que el apartado 3 no es inconstitucional, siempre que se
interprete en los términos establecidos en el fundamento juridico 9, por Sentencia del TC
87/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10915

4. El suministro en alta en todo el territorio de Catalufia debe tener caracter publico.

Articulo 17. Biodiversidad.

1. Las medidas que se adopten en materia de biodiversidad deben ir encaminadas a
preservar la biodiversidad y reducir su vulnerabilidad, y concretamente deben ir
encaminadas a:

a) La evaluacion de los impactos del cambio climatico en las medidas de planificacion y
gestion de los espacios naturales para garantizar la conservacion de la biodiversidad.
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b) La preservacion de la permeabilidad ecolégica y la no fragmentaciéon de los habitats y
de los sistemas naturales, y la garantia, en la planificaciéon con incidencia territorial, de la
conectividad entre estos habitats y sistemas naturales.

c) La preservacion del medio natural y la biodiversidad como un elemento estructural de
la politica ambiental.

d) La necesidad de evitar la proliferacion en el medio natural de especies aloctonas
invasoras que puedan representar un riesgo para la diversidad y el funcionamiento de los
ecosistemas autdéctonos.

2. El Gobierno debe hacer un inventario de los habitats prioritarios e impulsar politicas de
conservacion de las praderas de faner6gamas marinas y de los demas habitats con
capacidad de sumidero.

3. El Gobierno debe revisar los planes de gestiéon de los espacios naturales protegidos
teniendo en cuenta el cambio climético.

4. Debe establecerse una red de reservas forestales destinadas a la libre dindmica
natural que sea representativa del conjunto y la diversidad de los ecosistemas forestales de
Catalufia, centrada prioritariamente en bosques maduros y de alto valor natural.

Articulo 18. Bosques y gestion forestal.

Las medidas que se adopten en materia de bosques y gestién forestal deben ir
encaminadas a reducir la vulnerabilidad del sistema forestal y optimizar su capacidad de
actuar como sumidero y como fuente de energias renovables y materiales de construccién
sostenibles, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) Definir y promover una gestion forestal que aumente la resistencia y resiliencia de las
masas forestales a los impactos del cambio climatico.

b) Evaluar los riesgos del cambio climatico y gestionarlos.

c) Favorecer una gestién forestal que permita reducir el riesgo de incendios forestales,
aprovechar la biomasa forestal y recuperar los mosaicos agroforestales y de pastos, a partir
de especies locales mas adaptadas fisiolégicamente a las condiciones climaticas, y
promover los recursos forestales, tanto los madereros como los no madereros.

d) La ejecucién de medidas de gestién forestal activa dirigidas a:

1.° La conservacion de la biodiversidad y la mejora de la vitalidad de los ecosistemas
forestales, su capacidad de adaptacién a los recursos hidricos disponibles y su funcion
reguladora del ciclo hidrolégico y de proteccidén contra la erosién y demas efectos adversos
de las lluvias intensas.

2.° El suministro sostenible de biomasa forestal para sustituir combustibles fésiles en la
produccion térmica.

3.° La produccién de madera estructural de proximidad y otros productos madereros con
mayor capacidad como sumideros.

e) La necesidad de coordinar las politicas forestales y de agua, y el establecimiento de
medidas que permitan un sistema de gestion de los bosques que tenga en cuenta la
regulacion hidrica y permita hacer una gestién sostenible tanto de los bosques como de los
recursos hidricos.

Articulo 19. Energia.

1. Las medidas que se adopten en materia de energia deben ir encaminadas a la
transicion energética hacia un modelo cien por cien renovable, desnuclearizado y
descarbonizado, neutro en emisiones de gases de efecto invernadero, que reduzca la
vulnerabilidad del sistema energético catalan y garantice el derecho al acceso a la energia
como bien comun, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) Promover las medidas necesarias en el ambito del ahorro y la eficiencia energética
para que el consumo final de energia el afio 2030 sea un minimo del 32,5% inferior respecto
del tendencial, en el marco de la normativa estatal basica en materia de energia.

b) Promover las energias renovables, que se han de desarrollar, siempre que sea
posible, aprovechando espacios ya alterados por la actividad humana con el fin de minimizar
la ocupacion innecesaria del territorio y priorizar la ocupacion de las cubiertas de las
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edificaciones y otras construcciones auxiliares, incluidas las pérgolas de los aparcamientos
de vehiculos, y la ocupacién del suelo diferente del no urbanizable, y, dentro del suelo no
urbanizable, los espacios agrarios en desuso.

c) Promover las medidas necesarias en el ambito de las energias renovables para que el
consumo eléctrico de Catalufia provenga —en un 50% el afio 2030 y un 100% el afio 2050—
de esas fuentes renovables, priorizando la proximidad de la produccion eléctrica de origen
renovable a los centros de consumo.

c) bis Aprobar el objetivo que al menos el 30 % de la energia eléctrica renovable de
nuevo desarrollo a implantar en el horizonte de 2030 sea distribuida y participada en la
propiedad o financiacién por la ciudadania, las pequefias y medianas empresas, las
administraciones locales, las operadoras y comunidades energéticas ciudadanas y las
comunidades de energias renovables.

d) La adopcion de medidas de caracter normativo que favorezcan el autoconsumo
energético a partir de energias renovables y la participacion de actores locales en la
produccion y distribuciéon de energia renovable.

e) El fomento de la generacién de energia distribuida y nuevas opciones en distribucion y
contratacion de suministros, y la implantacién de redes de distribucién de energia
inteligentes y redes cerradas.

f) La promocién de la creacion de un clister de investigacién y produccion en energias
renovables a partir de los centros de investigacion en energias renovables presentes en
Cataluia.

2. (Anulado)

3. El Instituto Catalan de Energia debe impulsar y realizar, en colaboracién con los
departamentos de la Generalidad, los programas y actuaciones necesarios en materia de
energias renovables y de ahorro y eficiencia energéticos para alcanzar los objetivos
establecidos por la presente ley. El Instituto debe actuar como impulsor de las actuaciones
en este ambito de las administraciones locales con competencias energéticas y debe
preparar las estructuras conceptuales y tecnoldgicas necesarias para transformarse en una
agencia catalana de la energia con capacidad de gobernanza, regulacién y control sobre el
Pacto nacional para la transicion energética en Cataluia.

4. Los permisos de investigacion para la obtencidn de gas y de petréleo de esquisto por
fracturacién hidraulica horizontal (fracking), incluyendo la relacionada con la obtencién de
gas metano de capas de carbdn con utilizacién de fracturacion inducida, no se pueden
conceder en suelo urbano o suelo urbanizable, ni a una distancia inferior a 500 m de los
nacleos urbanos. Asimismo, se deben limitar a los supuestos donde se garantice que no
pueden resultar afectados:

a) Los espacios que forman parte de la Xarxa Natura 2000.

b) Los recursos hidricos superficiales o subterraneos y las zonas que hayan sido
designadas como vulnerables a la contaminacién por nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

c) Las zonas que sean objeto de proteccion especial, dentro del ambito del distrito de
cuenca fluvial de Catalufia (DCFC).

5. El Gobierno debe adoptar las propuestas normativas pertinentes, una vez acordado el
Pacto nacional para la transicion energética en Catalufia, con relaciéon al autoconsumo de
electricidad solar fotovoltaica, para favorecer la implantacién de las tecnologias de
generacion eléctrica distribuida a los edificios, con una gestién activa de la demanda y
produccion de energia eléctrica y con el apoyo de las tecnologias de almacenamiento de
energia, para reducir los consumos energéticos, maximizar las capacidades del sistema
eléctrico y mejorar su sostenibilidad ambiental y econémica global. Asimismo, el Gobierno
debe modificar la legislacién para agilizar la tramitacion de la implantacién de parques
edlicos.

6. La planificacion territorial sectorial de las energias renovables para la generacion solar
y edlica debe contemplar medidas que minimicen los impactos derivados de la elevada
demanda de suelo que requiere la implantacion de estas energias y sus lineas de
evacuacion. La planificacion energética y la de mitigacion del cambio climatico se elaboraran
de forma integrada. Hay que tener en consideracion especial el principio de justicia social en
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relacién con aquellas personas, colectivos, sectores econémicos y territorios que puedan
resultar mas afectados por la transicion energética.

Articulo 20. Industria, servicios y comercio.

1. Las empresas con centros de trabajo en Catalufia que tengan mas de 250
trabajadores y que quieran acogerse a las ayudas, las bonificaciones y los beneficios fiscales
relativos a actuaciones y proyectos de naturaleza ambiental, energética o de innovacion para
una transicién hacia una economia neutra en carbono establecidos o gestionados por la
Administracién de la Generalidad deben acreditar que han hecho:

a) El analisis de su vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, de acuerdo con el
marco estratégico de referencia definido por el articulo 10 vy, si procede, un calendario de
medidas de adaptacion y el establecimiento de un mecanismo de seguimiento.

b) El inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de sus
centros en Cataluia y las actuaciones que llevan a cabo para su reduccion. Los datos del
inventario deben estar validados por una entidad de certificacién independiente debidamente
habilitada. En el caso de centros con instalaciones incluidas en el régimen de comercio de
derechos de emisién de la Unién Europea, se entienden validas a los efectos de la presente
ley las emisiones de gases de efecto invernadero hechas al amparo de los respectivos
sistemas.

2. El Gobierno debe velar por que las ayudas, las bonificaciones y los beneficios fiscales
relativos a actuaciones y proyectos de naturaleza ambiental, energética o de innovacion para
una transicién hacia una economia neutra en carbono a que puedan acogerse las empresas
con centros de trabajo en Catalufia que tengan menos de 250 trabajadores incluyan criterios
de seleccion positiva cuando puedan demostrar que han adoptado las medidas a que se
refiere el apartado 1.

3. Deben impulsarse las modificaciones legislativas necesarias con relacién a la
promocién del ecodisefio y la lucha contra la obsolescencia programada, de acuerdo con las
directrices de la Unién Europea.

4. En el caso de las actividades incluidas en el anexo I.1 de la Ley 20/2009, de 4 de
diciembre, de prevenciéon y control ambiental de las actividades, entre los criterios para
someter a intervencién administrativa las modificaciones sustanciales de las actividades ya
autorizadas, también deben tenerse en cuenta las emisiones de gases de efecto
invernadero, medidas como toneladas equivalentes de diéxido de carbono.

5. Los establecimientos comerciales que superan los quinientos metros cuadrados de
superficie de venta deben utilizar un porcentaje minimo, que debe establecerse por
reglamento, del consumo final de energia eléctrica procedente de fuentes renovables.

Articulo 21. Infraestructuras.

1. Los gestores de las infraestructuras de puertos, aeropuertos, transporte terrestre,
energia, residuos y agua de Catalufia que quieran acogerse a las ayudas, las bonificaciones
y los beneficios fiscales relativos a actuaciones y proyectos de naturaleza ambiental,
energética, de innovacion o para una transicion hacia una economia baja en carbono
establecidos o gestionados por la Administracion de la Generalidad deben acreditar que han
hecho:

a) El analisis de su vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico, de acuerdo con el
marco estratégico de referencia definido por el articulo 10, la incorporacién de medidas que
mejoren su resiliencia al cambio climatico y, si procede, un calendario de medidas de
adaptacion y el establecimiento de un mecanismo de seguimiento.

b) El inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de sus
centros en Cataluia y las actuaciones que llevan a cabo para su reduccion. Los datos del
inventario deben estar validados por una entidad de certificacién independiente debidamente
habilitada. En el caso de centros con actividades incluidas en el régimen de comercio de
derechos de emision de la Union Europea o en un programa voluntario que incluya el célculo
y la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y el acceso publico a esta
informacion, la validacion de las emisiones de gases de efecto invernadero hecha al amparo
de sus sistemas es valida a los efectos del presente articulo.
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2. Los promotores de la planificacion de los siguientes ambitos sectoriales: agricultura,
ganaderia, gestién forestal, pesca, energia, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o de los usos del suelo; y los
promotores de los proyectos constructivos de nuevas infraestructuras de puertos,
aeropuertos, transporte terrestre y ferroviario, energia, residuos y agua que se desarrollen en
Cataluiia deben incorporar, en el marco de la evaluacién ambiental estratégica de planes y
en el marco de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos:

a) El analisis de su vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico de acuerdo
con el conocimiento cientifico actual. Los estudios ambientales estratégicos de los planes y
los estudios de impacto ambiental de los proyectos tienen que prever, cuando asi lo
determine el andlisis de vulnerabilidad efectuado, medidas de adaptacién a los impactos del
cambio climatico asi como su seguimiento y monitorizacion.

En el caso de los proyectos constructivos de nuevas infraestructuras, este analisis debe
evaluar, al menos, el impacto sobre la nueva infraestructura del incremento de la frecuencia
de fendmenos meteoroldgicos extremos y, en el caso de que sea pertinente —segun la
tipologia de infraestructura—, de la falta de suministros.

b) La evaluacion de su contribucién a las emisiones de gases de efecto invernadero,
incluido su impacto sobre el stock de carbono y la capacidad de evacuacion del territorio
afectado. Esta evaluacion debe recoger, para cada una de las alternativas consideradas, una
estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

En el caso de los proyectos constructivos de nuevas infraestructuras, esta evaluacion
debe tener en cuenta tanto la fase de construcciéon como la de explotacion.

c) En el caso de los planes cuyo alcance sea el conjunto de Catalufia, estos deben incluir
también un objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto de
un afio base de referencia. Esta obligacion también es de aplicaciéon para aquellos planes
con un alcance territorial mas reducido pero en los que la participacién de sus emisiones
respecto del total del ambito en Catalufia sea significativa.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente debe crear un area de
control de emisiones en las infraestructuras portuarias de competencia de la Generalidad,
con el fin de controlar la entrada de los barcos que utilicen combustibles fésiles altamente
contaminantes y no tengan instalados sistemas de filtros de particulas y catalizadores de
oxidos de nitrégeno.

4. El Gobierno debe desarrollar un plan de electrificacion progresiva de los puertos
competencia de la Generalidad de Catalufia con el fin de facilitar la conexiéon a la red
eléctrica local de los barcos amarrados. Para el resto de puertos de Catalufia el Gobierno de
la Generalidad debe impulsar los mecanismos de colaboracion oportunos para que puedan
disponer de esa conexion.

Articulo 22. Residuos.

Las medidas que se adopten en materia de residuos deben ir encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y las emisiones de gases de efecto invernadero, priorizando la
estrategia de residuo cero a fin de ahorrar material y de reducir su procesamiento,
especialmente en la reduccion y penalizacién de los productos envasados con un uso
intensivo de combustibles fésiles, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) La evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas de la
gestion de los residuos. Debe hacerse un seguimiento anual de las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la mejora en la gestién de residuos.

b) La aplicacién de la siguiente jerarquia con respecto a las opciones de gestion de
residuos: la prevencién, la preparacion para la reutilizaciéon, el reciclaje, la valorizacién
energética o cualquier otro tipo de valorizacion y, finalmente, la eliminacion.

c) El fomento de la recogida selectiva, especialmente de la materia organica, para evitar
su deposicién en vertederos.

d) La incorporaciéon de medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de los vertederos y el uso de combustible procedente de residuos.
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e) La sustitucion de materias primas por subproductos o materiales procedentes de la
valorizacion de residuos para favorecer la creacion de una economia circular.

Articulo 23. Salud.

1. Las medidas que se adopten en materia de salud deben ir encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) La identificacién y evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre la salud de las
personas.

b) La adopcién y aplicacion de medidas de prevencion ante los efectos del cambio
climatico que puedan resultar adversos para la salud de las personas, incluyendo las
medidas relativas a las enfermedades transmitidas por vectores, a la calidad del agua y del
aire y a la proteccién frente a las olas de calor, asi como de medidas en el ambito
alimentario, ante cualquier efecto del cambio climatico que pueda afectar a la inocuidad de
los alimentos.

c) La difusién de los riesgos para la salud derivados de los efectos del cambio climatico.

2. El Gobierno debe elaborar y aprobar planes especiales de proteccién para los grupos
de riesgo mas vulnerables.

3. El Gobierno debe cumplir los niveles de emisiones contaminantes recomendados por
la Organizacion Mundial de la Salud en sus informes periddicos.

Articulo 24. Transportes y movilidad.

1. Las medidas que se adopten en materia de transportes y movilidad deben ir
encaminadas a reducir la vulnerabilidad y las emisiones de gases de efecto invernadero,
para avanzar hacia un modelo de transporte publico, colectivo e intermodal que no se base
en la tenencia de vehiculo privado y que fomente el uso generalizado del transporte publico y
otras formas de transporte sostenible sin emisiones de gases de efecto invernadero, y
concretamente deben ir encaminadas a:

a) La racionalizacion de la demanda de movilidad y transporte privado tanto de
mercancias como de personas para optimizar el conjunto de la red de infraestructuras de
transporte publico mediante la adopcion de instrumentos de gestidn, informaciéon y fomento
del transporte publico.

b) El impulso de la mejora en la eficiencia energética del parque de vehiculos y de la
diversificacion energética mediante incentivos econdémicos y administrativos tanto a los
productores como a los consumidores, evitando trasvasar las emisiones hacia otros
contaminantes con impactos locales.

c) La creacién de las condiciones técnicas y de gestion que faciliten la integracién y la
intermodalidad de los diversos modos de transporte, potenciando los modos con una menor
intensidad en el uso de combustibles fésiles.

d) El fomento de la gratuidad de las zonas de aparcamiento para los vehiculos que
utilizan energias renovables hasta que estos sean el 80% del total del parque mavil.

2. Debe garantizarse que las infraestructuras eléctricas tengan suficiente capacidad para
atender la demanda adicional de electricidad que conllevara la transicién hacia el vehiculo
eléctrico y que se adecuen a la movilidad eléctrica y a la electrificacién del transporte. El
departamento competente en materia de energia debe incorporar como objetivos al plan de
desarrollo de la infraestructura de recarga del vehiculo eléctrico en Cataluiia que el 100% de
la flota pablica de la Generalidad sea eléctrica en 2030 y que el 30% de renovacion del
parque de vehiculos sea eléctrico en 2025.

3. El Gobierno debe establecer los incentivos y promover los acuerdos con el sector de
la automocién que permitan alcanzar una transicion hacia una movilidad eléctrica de manera
gue el afio 2030 los nuevos turismos, vehiculos comerciales ligeros y motocicletas que se
pongan en circulacién no utilicen combustibles fosiles.

4. El Gobierno debe establecer incentivos y promover acuerdos con el sector del
transporte rodado para alcanzar una reduccién de la dependencia de los combustibles
fésiles el afio 2040 del 50% respecto del afio 2005.
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Articulo 25. Turismo.

1. Las medidas que se adopten en materia de turismo deben ir encaminadas a un
cambio hacia un modelo més sostenible, menos consumidor de recursos y respetuoso con el
territorio y a reducir la vulnerabilidad y las emisiones de gases de efecto invernadero, y
concretamente deben ir encaminadas a:

a) El fomento de un modelo turistico que evalle las nuevas situaciones, tanto las
oportunidades como las amenazas, derivadas de los impactos del cambio climatico.

b) El tratamiento integral de la sostenibilidad del sector turistico, incluidos los recursos,
productos y destinos.

c) La sensibilizacion e informacion tanto de los trabajadores del sector como de los
turistas sobre el uso sostenible de los recursos.

2. Entre los criterios de valoracion para la financiacién de proyectos para el fomento del
turismo en el marco del Fondo para el fomento del turismo, creado por el articulo 115 de la
Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de creacién
del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos, o de cualquier otro que lo
sustituya, es un criterio de seleccidn positivo el hecho de que los beneficiarios tengan una
planificacién que incluya las medidas a que se refiere el apartado 1.

3. El Gobierno, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad ante fenémenos
meteoroldgicos extremos y en el marco de los instrumentos de colaboracién, debe instar a
los municipios que tengan la consideracion de turisticos a disponer, en el marco de sus
competencias, de una planificacion que incorpore una evaluacion de las medidas especificas
para garantizar los servicios basicos municipales en época de maxima afluencia turistica y
debe apoyarlos. Estos servicios bésicos incluyen el abastecimiento de agua potable, el
suministro de energia, la gestion de residuos, el transporte, la depuracion de aguas
residuales urbanas y la atencién primaria de salud.

Articulo 26. Formacién profesional, universidades e investigacion.

1. Sin perjuicio del respeto al principio de autonomia universitaria, las medidas que se
adopten en materia de universidades e investigacién deben ir encaminadas a contribuir al
impulso del conocimiento sobre el cambio climatico y la consolidacion de las buenas
practicas en este ambito, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) La promocion de estudios universitarios especializados en los &mbitos que son objeto
de proteccion de la presente ley.

b) El impulso de practicas universitarias en centros nacionales e internacionales que
desarrollen actividades de estudio, investigacién o analisis con relacion al clima, los efectos
del cambio climatico sobre los ecosistemas terrestres y marinos, la eficiencia energética, las
energias renovables, la mitigacion y la adaptacion al cambio climético y los instrumentos
econdmicos con incidencia directa o indirecta sobre el cambio climatico.

c) La oferta de formacién continuada, presencial y no presencial, dirigida a todos los
profesionales con incidencia educativa, en todos los ambitos que son objeto de proteccion de
la presente ley.

2. Las medidas que se adopten en materia de investigacion universitaria, sin perjuicio de
la autonomia de cada centro, deben ir encaminadas a contribuir al impulso del conocimiento
sobre el cambio climético y la consolidacion de las buenas practicas en este ambito, y
concretamente deben ir encaminadas a:

a) La generacion de proyectos de investigacion en las convocatorias anuales
directamente dependientes de la Generalidad, con el objetivo de mejorar el conocimiento y la
tecnologia con relacién al cambio climético y su mitigacion y de mejorar la adaptabilidad de
la sociedad catalana y sus sectores productivos, asi como la creacion y consolidacion de
grupos de investigacion, centros de alto nivel y empresas derivadas (spin-off) resultantes de
los avances en el conocimiento.

b) La potenciacion de las acciones de mecenazgo y de atraccién de capital privado,
nacional e internacional, y de angeles inversores en investigacion, desarrollo e innovacion (|
+D+l), asegurando la financiacion publica.
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c) El establecimiento de un programa de investigacion interdepartamental que vele por la
coordinacién de la investigacién publica que se haga en Catalufia y que promueva el
incremento de los vinculos con los centros e institutos internacionales punteros.

d) La creacién de iniciativas y patentes y la explotacion de los resultados de la
investigacion.

3. El departamento competente en materia de universidades y las universidades y los
Centros de Investigacion de Catalufia (Cerca) deben impulsar y reforzar las relaciones entre
las universidades, los Cerca y la empresa y entre las universidades, los Cerca y los entes
locales mediante la creacién de espacios de encuentro, fisicos y virtuales, y de un tejido de
agentes que lo favorezcan, a fin de facilitar el acceso al conocimiento académico, técnico y
de la investigacion en estos ambitos.

4. Las medidas que se adopten en materia de formacién profesional deben ir
encaminadas a contribuir al impulso del conocimiento sobre el cambio climatico y la
consolidacion de las buenas practicas en este ambito, y concretamente deben ir
encaminadas a la formacion de profesionales técnicos sobre los aspectos relevantes de la
transicion energética, la movilidad, la construccién sostenible y el cambio climatico.

5. Debe crearse una linea de investigacién dedicada a la mitigacién y la adaptacion al
cambio climatico, y a la promocion de campafias informativas de concienciacion.

Articulo 27. Urbanismo y vivienda.

1. Las medidas que se adopten en materia de urbanismo y vivienda deben ir
encaminadas a un cambio de modelo urbanistico que priorice la rehabilitacién del parque de
viviendas y los edificios de consumo energético casi nulo y a reducir la vulnerabilidad y las
emisiones de gases de efecto invernadero, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) La adaptacion de la normativa urbanistica y energética para que las nuevas areas
residenciales sean lo maximo de autosuficientes energéticamente y se disefien de acuerdo
con la siguiente jerarquia de criterios: reducir la demanda energética, ser eficientes en el
disefio de los sistemas que cubren la demanda energética, aprovechar los recursos
energéticos locales, promover el uso de materiales de construccion de bajo impacto
ambiental y compensar las emisiones de didxido de carbono derivado del impacto energético
de los edificios con parques de generacion a partir de fuentes renovables.

b) El fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la
edificacién, priorizando las que no generan un trasvase hacia otros contaminantes con
impactos locales.

c) La adaptacién de la normativa urbanistica y ambiental para que tanto las figuras de
nuevos planeamientos urbanisticos y sus modificaciones y revisiones como el planeamiento
territorial incorporen un analisis cuantitativo y una valoracién descriptiva del impacto sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero y los impactos del cambio climatico sobre el
nuevo planeamiento, asi como medidas para mitigarlo y adaptarse a él. Este analisis debe
incluir las emisiones vinculadas a la movilidad generada, los consumos energéticos del ciclo
del agua y de los residuos, y los consumos energéticos de los usos residenciales y terciarios.

d) La seleccion y clasificacion de espacios ya urbanizados u ocupados por
infraestructuras y servicios con potencialidades para situar o compartir superficies para
captar energias renovables.

2. El Gobierno y las administraciones locales deben promover:

a) El uso, por parte de los profesionales del disefio, proyeccion y construccion de zonas
residenciales, de fuentes de energia renovable para la calefaccion, la refrigeracion y el agua
caliente sanitaria, y de soluciones constructivas, tanto estructurales como de cierres
altamente eficientes energéticamente.

b) La construccién con criterios bioclimaticos con el objetivo de que en 2020 los nuevos
edificios construidos sean de consumo energético casi nulo.

c) El impulso de politicas activas que fomenten la rehabilitacion energética del parque de
viviendas y la mejora del ahorro y la eficiencia energéticos. La Estrategia catalana para la
renovacion energética de los edificios debe priorizar la accesibilidad y la eficiencia energética
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de edificios y viviendas con aprovechamiento de energia renovable, y debe cubrir la
necesidad de actuacion sobre un minimo de cincuenta mil viviendas anuales.

d) La toma en consideracién, por parte de los municipios, en su planeamiento
urbanistico, de las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la
superficie de verde urbano por habitante.

e) La reserva de puntos de carga de vehiculos eléctricos en los centros de trabajo y
edificios publicos.

f) El desarrollo de modelos compactos de ocupacién del territorio y unos usos mas
eficientes e intensivos de los terrenos urbanizados en los ordenamientos territorial y
urbanistico.

g) La garantia, en los nuevos desarrollos urbanisticos, de la provision energética con
fuentes de energia cien por cien renovables, ya sea por conexiéon a la red de consumo ya
sea facilitando el autoconsumo o, si procede, construyendo redes cerradas.

CAPITULO IV

La Administracion en materia de cambio climatico

Articulo 28. E/ Gobierno.

1. Corresponde al Gobierno la planificacion de las politicas climaticas que debe incluir la
mitigacion de gases de efecto invernadero de todos los sectores generadores y la
adaptacion a los impactos del cambio climético sobre los sistemas naturales, los sectores
socioecondmicos y los territorios. Dicha planificacion debe establecer los objetivos y las
medidas genéricas, que deben incluir, necesariamente y como minimo, las establecidas por
el capitulo tercero.

2. El Gobierno debe establecer periddicamente objetivos relativos al porcentaje minimo
de consumo de energia de origen renovable en las instalaciones publicas que sean
propiedad de la Generalidad y de las entidades de su sector publico y en aquellas en las que
figuren como arrendatarios, siempre y cuando las condiciones contractuales permitan el
cumplimiento de estos objetivos y su gestién sea competencia de los departamentos de la
Generalidad y de las entidades de su sector publico.

3. Los contratos de arrendamiento que suscriban la Generalidad y las entidades de su
sector publico deben incorporar las obligaciones establecidas por el presente articulo.

4. El Gobierno, en el marco de los instrumentos de colaboracion existentes, debe facilitar
a las administraciones locales, las universidades y los centros de investigacion la puesta en
practica de medidas equivalentes a las establecidas por el presente articulo en sus
infraestructuras, equipamientos y servicios.

Articulo 29. Los departamentos de la Generalidad.
1. Los departamentos de la Generalidad y sus organismos dependientes deben:

a) Disponer de un inventario de las emisiones de gases de efecto invernadero generados
por los inmuebles, las instalaciones y los servicios que prestan.

b) Hacer una auditoria energética de los edificios publicos que sean propiedad de
la Generalidad y de aquellos en los que la Generalidad sea arrendataria y las condiciones
contractuales lo permitan, asi como de sus procesos de trabajo, y promover el autoconsumo.

c) Establecer un objetivo de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y un
programa de actuacidon que tenga en cuenta las directrices que a estos efectos hayan
establecido los departamentos competentes en materia de energia y vivienda, en todo lo
relativo a energias renovables y a ahorro y eficiencia energeéticos.

d) Incluir en todos los procedimientos de contratacion piblica en que resulte adecuado a
su objeto especificaciones técnicas y criterios de adjudicacion especificos relativos al uso
eficiente de recursos y a la minimizaciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero.
La cuantificacion del uso de recursos y de emisiones de gases debe incluirse en el célculo
del coste de inversion, de explotacion y de mantenimiento del objeto del contrato.

e) Elaborar y hacer publico un informe sobre el grado de consecucién de los objetivos y
de las medidas correctoras que se propongan en caso de desviacion. Este informe debe
tener una periodicidad anual y el contenido minimo especificado en el anexo Il. El
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departamento u organismo que ya tenga establecido un sistema de informacién o
declaracion ambiental puede integrar el contenido que especifica el anexo Il en este otro
sistema.

2. Los programas de reduccion y los informes anuales a que se refiere el apartado 1 son
aprobados por los secretarios generales o por los érganos de direccién de los diversos
organismos y deben ser publicos. Los programas deben prever un proceso regular de
revision que puede incluir la modificacion de los objetivos establecidos. En cualquier caso,
deben detallarse los motivos que hacen necesaria esta modificacién de los objetivos, que
debe ser aprobada por dichos 6rganos.

Articulo 30. La Comisién Interdepartamental del Cambio Climético.

1. La Comisién Interdepartamental del Cambio Climatico, 6rgano colegiado adscrito al
departamento competente en materia de cambio climatico, coordina la planificacion de las
politicas climaticas y hace el seguimiento de su realizacion.

2. Son funciones de la Comision Interdepartamental del Cambio Climatico las siguientes:

a) Elevar al Gobierno propuestas relativas a la mitigacion de emisiones y a la adaptacién
a los impactos del cambio climatico.

b) Aprobar las propuestas de los marcos estratégicos de mitigacién y adaptacion.

c) Coordinar la actuacion de los departamentos de la Generalidad en el ambito de la
lucha contra el cambio climatico.

d) Hacer el seguimiento y la evaluacion de las politicas climaticas y de los planes de
accion sectoriales con relacion a los aspectos relevantes para alcanzar las finalidades de la
presente ley.

e) Establecer las prioridades de actuacién del Fondo Climatico, atendiendo a la
disponibilidad econémica, la planificacion sectorial y el analisis coste-eficiencia.

3. La composicién y el régimen de funcionamiento de la Comisién Interdepartamental del
Cambio Climatico deben determinarse por reglamento.

4. La Comisiéon Interdepartamental del Cambio Climatico debe evaluar la politica de
ayudas de la Generalidad a los sectores o sistemas incluidos en la presente ley y su
adecuacion a los objetivos de la presente ley.

Articulo 31. La Mesa Social del Cambio Climaéatico.

1. La Mesa Social del Cambio Climatico es un 6rgano colegiado adscrito al departamento
competente en materia de cambio climatico que canaliza la participacién, la informacion y la
consulta a las entidades y organizaciones mas representativas del tejido social, econémico y
ambiental de Catalufia sobre las politicas climaticas.

2. Corresponden a la Mesa Social del Cambio Climatico las siguientes funciones:

a) La formulacién de propuestas de actuacion en materia de politicas climaticas.

b) El analisis y la formulacién de propuestas sobre la planificacién climatica, sobre las
actualizaciones y revisiones de dicha planificacién, sobre los marcos estratégicos de
mitigacion y adaptacion y en materia de presupuestos de carbono.

c¢) La formulacion de propuestas a la Comision Interdepartamental del Cambio Climéatico
y cualquier otra funcién consultiva que le sea encomendada.

3. La composicién y el régimen de funcionamiento de la Mesa Social del Cambio
Climatico deben determinarse por reglamento. Este reglamento debe garantizar que en la
composicién de la Mesa haya miembros elegidos de entre las entidades y asociaciones mas
representativas de los ambitos de la Administracion local, de la investigacién, empresarial,
profesional, vecinal, sindical, ambiental y econémico de Catalufia.

Articulo 32. E/ Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico.

1. ElI Comité de Expertos sobre el Cambio Climético es un 6rgano colegiado, adscrito al
departamento competente en materia de cambio climético y dotado de autonomia funcional,
gue actla con total independencia de funcionamiento en el desarrollo de sus funciones. El
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Comité presenta al Gobierno y al Parlamento las propuestas de los presupuestos de carbono
para los diferentes periodos temporales y realiza su seguimiento y evaluacion.

2. El Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico esta formado por siete miembros,
nombrados por el Parlamento, por mayoria de tres quintas partes, entre expertos
académicos o profesionales de reconocido prestigio en ambitos relevantes para las
funciones del Comité.

3. Los miembros del Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico se designan por seis
afos. El Comité se renueva por terceras partes cada dos afos.

4. El departamento competente en materia de cambio climatico debe facilitar al Comité
de Expertos sobre el Cambio Climatico los medios necesarios para desarrollar sus funciones
y actuar como secretaria técnica y administrativa.

5. Los miembros del Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico deben elegir de
entre ellos al presidente y al secretario, de acuerdo con lo establecido por el articulo 16 de la
Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones
publicas de Catalufia.

6. El funcionamiento del Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico se rige por sus
normas internas. El Comité debe aprobar las normas de funcionamiento interno de acuerdo
con lo establecido por la Ley del Estado 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico.

7. El Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico debe presentar anualmente
al Parlamento un informe sobre el grado de cumplimiento de los presupuestos de carbono. El
Gobierno debe tener en cuenta las recomendaciones del Comité y debe incorporarlas a sus
politicas. En los casos en que no puedan incorporarse, debe justificar los motivos e informar
al Parlamento.

8. Los informes y evaluaciones del Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico deben
estar a disposicién de los ciudadanos en el portal web institucional de la Generalidad.

Articulo 33. Participacion de la Administracion local en las politicas climaticas.

1. El Gobierno debe fomentar, mediante los mecanismos y érganos de colaboracién y
cooperacion existentes, la participacion de los entes locales tanto en la planificacion de las
politicas climaticas como en los planes de accién sectorial de cada departamento en los
aspectos relevantes para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

2. El Gobhierno debe promover que los municipios que no tengan la consideracion de
turisticos, ya sea de forma individual o agrupada, integren en la planificacién local tanto la
mitigacion de los gases de efecto invernadero como la adaptacion a los impactos del cambio
climatico, atendiendo a las singularidades organizativas de la Administracién local y la
estructura socioecondmica de los territorios, para lo cual debe prestarles asistencia.

3. Los planes municipales de lucha contra el cambio climatico pueden financiarse con el
Fondo Climatico si los municipios aplican politicas fiscales que incentiven las buenas
practicas, favoreciendo la mitigacién y disminuyendo la vulnerabilidad, y desincentiven las
malas practicas.

4. El Gobierno debe promover la creacion de oficinas municipales o comarcales de
transicion energética, que deben tener como objetivo informar a la ciudadania y a los propios
entes locales, asi como facilitar las herramientas para su fomento.

Articulo 34. Planificacion general, compensacion territorial, simplificacion y racionalizacion
administrativas y financiacion de los proyectos.

1. Se faculta al Gobierno para declarar como obras de interés publico, a propuesta del
departamento competente en materia de energia, las infraestructuras de energias
renovables que respondan a una planificacion general en materia de energia y que tengan el
consenso territorial.

2. En la determinacion de las compensaciones para los territorios que acogen las
infraestructuras a que se refiere el apartado 1, ademas del municipio que las acoge, deben
tenerse presentes los territorios colindantes o proximos, atendiendo a su grado de afectacion
y de vulnerabilidad. A los efectos del presente articulo, en el concepto de infraestructura se
incluyen los elementos necesarios no solo para producir la energia, sino también para su
evacuacion y distribucion.

Pagina 27



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

3. En los procedimientos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que
se desarrollen en Catalufia, deben valorarse las emisiones de gases de efecto invernadero
gue su ejecucion y gestion puedan producir, asi como la vulnerabilidad ante los impactos del
cambio climéatico. Los departamentos competentes en materia de cambio climatico y
evaluacion ambiental deben establecer las metodologias y guias oportunas que faciliten el
calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero y el andlisis de la vulnerabilidad.

4. El Gobierno debe elaborar y aplicar una estrategia de simplificacion de la tramitacion
administrativa y de incentivos fiscales a las actuaciones privadas mas adecuadas para
combatir el cambio climatico, potenciando los medios telematicos.

5. El Gobierno debe impulsar y facilitar, mediante el Instituto Catalan de Finanzas, el
acceso a la financiacién para contribuir al desarrollo de proyectos dirigidos al cumplimiento
de los objetivos de la presente ley, como complemento del sector financiero privado.

Articulo 35. Contratacion verde.

En el régimen de contratacién de todo el sector publico de Cataluiia, deben establecerse
criterios objetivos que, en el marco de los principios de libertad de acceso, transparencia,
igualdad, objetividad y eficiencia, promuevan la contratacion verde.

Articulo 36. Colaboracion y cooperacion internacionales.

1. El Gobierno debe mantener y potenciar su compromiso y su actividad de alcance
internacional en los siguientes ambitos, entre otros:

a) Las cumbres mundiales sobre cambio climatico de las Naciones Unidas.

b) Los debates en el marco de la Unién Europea sobre las politicas climaticas.

c) Las redes y los demas espacios de colaboracion con otros territorios para el
intercambio de informacién y conocimiento y para el desarrollo de proyectos conjuntos de
mitigacion y adaptacion.

d) El apoyo al mundo local, con el objetivo de que mantenga su compromiso con las
iniciativas europeas e internacionales en este ambito.

2. Las administraciones publicas de Catalufia, en ejercicio de sus competencias y
funciones en materia de cambio climético, deben contribuir a alcanzar los objetivos
establecidos por las Naciones Unidas en cooperacion al desarrollo. La contribucion debe
incluir actuaciones de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico en colaboracién con los
agentes publicos y privados.

3. El Gobierno, en su cooperacion con regiones en vias de desarrollo y en otras
actuaciones en materia de accién exterior, debe velar por no incrementar la vulnerabilidad de
estas regiones ante los impactos del cambio climatico y debe contribuir a su desarrollo de
una forma sostenible y neutra en emisiones de carbono.

CAPITULO V

Fiscalidad ambiental
Seccion 1.2 Consideraciones generales

Articulo 37. Objetivo de la fiscalidad ambiental.

Las administraciones publicas de Catalufia deben gravar las actuaciones que hacen
aumentar la vulnerabilidad o incrementan las emisiones de gases de efecto invernadero y
deben incentivar fiscalmente las actuaciones que favorecen la adaptacién al cambio
climatico o la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero cuando sea posible
técnica y econdmicamente.

Articulo 38. Coordinacion entre administraciones.

El Gobierno, en el marco de los instrumentos de colaboracion existentes, debe fomentar
que los entes locales, en el ambito de sus competencias, mediante una politica fiscal de
acuerdo con el objetivo a que se refiere el articulo 33.3, incentiven en el sector privado las
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siguientes actuaciones, que contribuyen a hacer efectivas las politicas de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico:

a) El fomento de las energias renovables y de la generacion distribuida.

b) La descentralizacién de redes y el autoconsumo energético.

c) Las viviendas energéticamente eficientes.

d) La movilidad sostenible.

e) El ahorro de agua.

f) Las actuaciones para mejorar la biodiversidad o para evitar su pérdida.

g) La reduccién de impactos sobre la salud.

h) Los equipamientos mas eficientes.

i) La modificacién de los procesos de produccion para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y otros agentes contaminantes.

j) La gestion forestal sostenible.

k) La prevencion en la generacion de residuos y su valorizacion.

[) La pesca, la acuicultura y el marisqueo sostenibles.

m) La adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad de los diferentes sectores econémicos
y sistemas naturales.

Articulo 39. Creacion de impuestos ambientales.

1. Ademas del impuesto sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de
traccion mecanica, creado por la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales,
administrativas, financieras y del sector publico y de creacion y regulacion de los impuestos
sobre grandes establecimientos comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos,
sobre elementos radiotéxicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de
diéxido de carbono, se crean los siguientes impuestos:

a) Impuesto sobre las actividades econdémicas que generan gases de efecto invernadero.
b) Impuesto sobre las emisiones portuarias de grandes barcos.

2. Los tres impuestos a que se refiere el apartado 1 tienen caracter finalista: En el caso
del impuesto sobre las actividades econdmicas que generan gases de efecto invernadero y
del impuesto sobre las emisiones portuarias de grandes buques, el 100 % de su recaudacion
debe destinarse a nutrir el Fondo Climatico y el Fondo para la Proteccion del Ambiente
Atmosférico respectivamente.

3. Se eliminan las bonificaciones, devoluciones y demas medidas similares sobre la
adquisicién y el consumo de recursos energéticos de origen fosil y derivados. Se excluyen
de esta eliminacién las ayudas a la adquisicién y el consumo de recursos energéticos de
origen fésil para la maquinaria del sector primario, mientras no exista una fuente de energia
alternativa viable.

Seccion 2.2 Impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los
vehiculos de traccion mecanica

Articulo 40. Objeto y naturaleza.

1. El impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de traccion
mecanica tiene por objeto gravar las emisiones de didéxido de carbono que producen estos
vehiculos y que inciden en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Este tributo tiene caracter finalista y debe nutrir a partes iguales el Fondo Climatico y
el Fondo de Patrimonio Natural.

Articulo 41. Hecho imponible.

1. Constituyen el hecho imponible del impuesto las emisiones de didxido de carbono de
los vehiculos aptos para circular por las vias publicas incluidos dentro de las siguientes
categorias:

a) Vehiculos de las categorias M1 (vehiculos de motor concebidos y fabricados
principalmente para el transporte de personas y su equipaje, que tengan ocho asientos como
maximo, ademas del asiento del conductor, sin espacios para viajeros de pie) y N1
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(vehiculos de motor concebidos y fabricados principalmente para el transporte de
mercancias con una masa maxima no superior a 3,5 toneladas), de acuerdo con lo dispuesto
por la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de septiembre, por
la que se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de los remolques,
sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos, y
el Reglamento (UE) nium. 678/2011 de la Comision, de 14 de julio, que sustituye el anexo Il y
modifica los anexos IV, IX y Xl de la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se crea un marco para la homologacion de los vehiculos de motor y de
los remolques, sistemas, componentes y unidades técnicas independientes destinados a
dichos vehiculos.

b) Vehiculos de las categorias L3e (motocicletas de dos ruedas), L4e (motocicletas de
dos ruedas con sidecar), L5e (triciclos de motor) y L7e (cuatriciclos pesados), de acuerdo
con lo dispuesto por el Reglamento (UE) 168/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de enero, relativo a la homologacion de los vehiculos de dos o tres ruedas y los
cuatriciclos, y a la vigilancia del mercado de dichos vehiculos.

2. A efectos de este impuesto, se consideran aptos para circular por las vias publicas los
vehiculos a los que se refiere el apartado 1 matriculados en el Registro de vehiculos
establecido por el Reglamento general de vehiculos, aprobado por el Real decreto
2822/1998, de 23 de diciembre, mientras no hayan sido dados de baja del registro de forma
definitiva o temporal y los vehiculos provistos de permisos temporales.

3. No estan sujetos al impuesto los vehiculos que, habiendo sido dados de baja en el
Registro de vehiculos por la antigiedad del modelo, puedan ser autorizados a circular
excepcionalmente en ocasién de exhibiciones, certamenes o carreras limitadas a vehiculos
de esta naturaleza.

Articulo 42. Sujeto pasivo.
1. Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas que sean titulares del vehiculo y tengan su domicilio fiscal en
Catalufia.

b) Las personas juridicas, asi como las entidades carentes de personalidad juridica que
constituyan una unidad econdémica o un patrimonio susceptibles de imposicién definidas
como obligados tributarios por la normativa tributaria general, que sean titulares del vehiculo
y que tengan su domicilio fiscal en Catalufia.

c) Las personas juridicas, asi como las entidades carentes de personalidad juridica que
constituyan una unidad econdémica o un patrimonio susceptibles de imposicién definidas
como obligados tributarios por la normativa tributaria general, que sean titulares del vehiculo
y no tengan su domicilio fiscal en Catalufia pero tengan en ella un establecimiento, una
sucursal o una oficina, para los vehiculos que, de acuerdo con los datos que constan en el
Registro de vehiculos, estén domiciliados en Catalufia.

2. A efectos de lo establecido por el presente articulo, se entiende por titular del
vehiculo la persona identificada con tal condicion en el Registro de vehiculos.

Articulo 43. Exenciones.
1. Estan exentos del impuesto:

a) Los vehiculos oficiales del Estado, de las comunidades auténomas y de las
entidades locales exentos del impuesto sobre los vehiculos de traccion mecanica.

b) Los vehiculos con matricula del cuerpo diplomatico o de oficina consular y de su
personal técnico administrativo, de acuerdo con lo dispuesto por el anexo XVIII del
Reglamento general de vehiculos, aprobado por el Real decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre.

c) Los vehiculos con matricula de organizacion internacional y de su personal técnico
administrativo, de acuerdo con lo dispuesto por el anexo XVIII del Reglamento general de
vehiculos.

d) Los vehiculos que corresponda por la aplicacion de disposiciones contenidas en
tratados o convenios internacionales.
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e) Los vehiculos incorporados en el Registro de vehiculos con los cédigos de
clasificacién por criterio de utilizacion namero 43 (ambulancia), 44 (servicio médico) y 45
(funerario) del anexo Il del Reglamento general de vehiculos.

f) Los vehiculos incorporados en el Registro de vehiculos con el cddigo de clasificacion
por criterio de utilizacion namero 01 (personas de movilidad reducida) del anexo Il del
Reglamento general de vehiculos, con la condicién de que los sujetos beneficiarios de esta
exencion no pueden disfrutarla para mas de un vehiculo simultaneamente.

Articulo 43 bis. Base imponible.

1. La base imponible del impuesto esta constituida por las emisiones de diéxido de
carbono de los vehiculos incluidos en las categorias a las que se refiere el articulo 41,
medidas en gramos de diéxido de carbono por kilémetro.

2. A efectos del apartado 1, la base imponible coincide con las emisiones oficiales de
diéxido de carbono que constan en el certificado expedido por el fabricante o el importador
del vehiculo.

3. En el caso de los vehiculos de las categorias M1 y N1, para los que no se pueda
determinar la base imponible de acuerdo con lo establecido por el apartado 2, por no
disponer de las emisiones oficiales de diéxido de carbono, la base imponible se calcula por
aplicacién de la siguiente férmula, con el limite minimo de 35 g CO,/km y el limite maximo

de 499 g CO,/km:

a.1l) En el caso de vehiculos de la categoria M1 con combustible diésel:

Bl = 0,01642 x CC + 0,0114 x MMX + 0,05745 x MOM + 0,005106 x TR + 3,471 x T -
37,15

a.2) En el caso de vehiculos de la categoria N1 con combustible diésel:

Bl = 0,01144 x CC + 2,699 x PF + 0,02635 x PN + 0,02562 x MMX + 0,03115 x MOM +
2,922 xT-25,64

b) En el caso de vehiculos con combustible gasolina:

Bl =0,01149 x CC + 3,879 x PF + 0,04008 x MOM + 0,009541 x TR + 2,605 x T + 4,35
c) En el caso de vehiculos hibridos eléctricos (HEV):

Bl = 0,8533 x PF + 0,1909 x PN + 0,02794 x MMX + 0,3922 x T + 14,28

d) En el caso de otros vehiculos no incluidos en las letras anteriores:

Bl = 0,03399 x CC + 0,06862 x PN + 0,04134 x TR + 1,996 x T + 18,89

donde:

— Bl son emisiones de CO, expresadas en unidades de gramos por kilémetro.

— CC es la cilindrada del vehiculo expresada en unidades de centimetros cubicos.
— PF es la potencia fiscal del vehiculo expresada en unidades de caballos fiscales.
— PN es la potencia neta méaxima del vehiculo expresada en unidades de kilovatios.
— MMX es el peso méaximo del vehiculo expresado en kilogramos.

— MOM es la masa de orden en marcha expresada en kilogramos.

— TR es la tara del vehiculo expresada en kilogramos.

— T es la antigliedad del vehiculo, que se calcula segun la siguiente férmula:

T=(M-P)/365,25
donde:

— M es la fecha correspondiente a 31 de diciembre del primer ejercicio de devengo del
impuesto.
— P es la fecha de la primera matriculacion del vehiculo.

4. En el caso de los vehiculos de las categorias L3e, L4e, L5e y L7e, para los cuales no
se pueda determinar la base imponible del impuesto de acuerdo con lo que establece el
apartado 2 de este articulo, porque no se disponga de las emisiones oficiales de dioxido de
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carbono, la base imponible se calcula mediante la siguiente férmula, con el limite minimo de
25 g CO,/km vy el limite maximo de 249 g CO,/km:

Bl =3,311 x PF + 0,262 x PN + 0,1611 x MOM + 1,026 x T + 28,98
Donde:

— Bl son emisiones de CO, expresadas en unidades de gramos por kilometro.

— PF es la potencia fiscal del vehiculo expresada en unidades de caballos fiscales.
— PN es la potencia neta méaxima del vehiculo expresada en unidades de kilovatios.
— MOM es la masa de orden en marcha expresada en kilogramos.

— T es la antigiiedad del vehiculo, que se calcula segun la siguiente férmula:

T=(M-P)/365,25
Donde:
— M es la fecha correspondiente al 31 de diciembre del 2020.
— P es la fecha de la primera matriculacién del vehiculo.
Articulo 44. Cuota tributaria.

1. La cuota integra se obtiene de aplicar la tarifa que corresponda a las emisiones
oficiales de diéxido de carbono por kilbmetro del vehiculo, de acuerdo con las siguientes
tablas:

a) Vehiculos de la categoria M1 y de las categorias L3e, L4e, L5ey L7e

\Emisiones oficiales de diéxido de carbono \Tipo marginal (€/g Cozlkm)\

Hasta 95 g/km 0,00
Mas de 95 g/km y hasta 120 g/km 0,70
Mas de 120 g/km y hasta 140 g/km 0,85
Mas de 140 g/km y hasta 160 g/km 1,00
Mas de 160 g/km y hasta 200 g/km 1,20
Mas de 200 g/km 1,40

b) Vehiculos de la categoria N1

\Emisiones oficiales de diéxido de carbono | Tipo marginal (€/g COZIkm)‘
Hasta 140 g/km 0,00
Mas de 140 g/km 0,70

2. La cuota liquida se obtiene de aplicar a la cuota integra las bonificaciones
establecidas por el articulo 45

Articulo 45. Bonificaciones.

1. Los vehiculos con matricula de vehiculo histérico, de acuerdo con lo dispuesto por el
anexo XVIII del Reglamento general de vehiculos, disfrutan de la bonificacion del 100% de la
cuota integra.

2. Por la domiciliacion del pago de los recibos a los que se refiere el articulo 47, se
aplica una bonificacion del 2% de la cuota integra. En el supuesto de la liquidacién
correspondiente al alta en el padron, la aplicaciéon de dicha bonificacion esta condicionada,
también, al hecho de que el sujeto pasivo, en el plazo al que se refiere el apartado 3 del
articulo 47 bis, opte, sin estar obligado a ello con caracter general, por recibir las
notificaciones de la Agencia Tributaria de Catalufia por medios electronicos, y mantenga esta
opcion hasta la fecha de notificacion de la liquidacion correspondiente al alta en el padron.
La aplicacion de la bonificacion queda condicionada al cobro efectivo del recibo o la
liquidacién mediante la domiciliacion de su pago, y queda sin efecto si este cobro no se ha
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podido efectuar por causa no imputable a la Administracion, asi como en caso de solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento de la deuda.
3. Los vehiculos clasicos disfrutan de la bonificacion del 100 % de la cuota integra.

3.1 Tiene la consideracion de vehiculo clasico el que cumple todos los requisitos
siguientes:

a) Tiene una antigiiedad minima de 30 afios en la fecha de devengo.

b) Su tipo especifico, definido en la legislacion nacional o comunitaria correspondiente,
se ha dejado de producir.

c) Su estado de mantenimiento es correcto desde un punto de vista histérico, se
mantiene en su estado original y no se han modificado de forma sustancial las
caracteristicas técnicas de sus componentes principales.

3.2 Para disfrutar de la bonificacién, el o la contribuyente debe aportar un certificado de
idoneidad emitido por el club o asociacion automovilistica correspondiente. Para obtener el
certificado, el o la contribuyente debe aportar al club o asociacién la siguiente
documentacion:

— Permiso de circulacién del vehiculo, salvo que el vehiculo no disponga del mismo por
estar expuesto en un museo.

— Fotografias actuales del exterior, del interior y del motor del vehiculo.

— Documento acreditativo del cumplimiento de los requisitos del apartado 3.1, firmado
por la persona responsable de la mencionada inspeccién ocular en un club o asociacién
adscrito a la Federacion Catalana de Vehiculos Histdricos.

Este certificado de idoneidad debe ser validado por la Federacion Catalana de Vehiculos
Histdricos previamente a la presentacion a la Administracion tributaria. El certificado tiene
una validez de diez afios, si no hay cambio de titularidad del vehiculo, en cuyo caso debe
renovarlo la nueva persona titular.

El director o directora de la Agencia Tributaria de Cataluiia debe aprobar, mediante
resolucién, el modelo del certificado de idoneidad y la forma de presentarlo en la Agencia
Tributaria de Catalufia.

Articulo 46. Periodo impositivo y devengo.

1. El periodo impositivo coincide con el afio natural, sin perjuicio de lo establecido por
el apartado 2.
2. El periodo impositivo es inferior al afio natural en los siguientes supuestos:

a) Primera adquisicién del vehiculo en una fecha posterior al 1 de enero. Se asimila a
la primera adquisicion del vehiculo su entrada en el territorio de aplicacién del impuesto por
traslado del domicilio fiscal de su titular en Catalufia, o por la adquisicién por parte de una
persona con domicilio fiscal en Catalufia de un vehiculo de titularidad de una persona sin
domicilio fiscal en Cataluiia. En estos supuestos, el periodo impositivo se inicia el dia del
cambio de domicilio fiscal o el dia de adquisicion del vehiculo.

b) Baja definitiva del vehiculo o baja temporal. Se asimila a la baja definitiva del
vehiculo la salida de este del territorio en que es aplicable el impuesto por traslado del
domicilio fiscal de su titular fuera de Catalufia, o por la adquisicion de una persona sin
domicilio fiscal en Catalufia de un vehiculo de titularidad de una persona con domicilio fiscal
en Catalufia. En estos supuestos, el periodo impositivo finaliza el dia anterior al del cambio
de domicilio fiscal o el dia anterior al de adquisicion del vehiculo.

3. Elimpuesto se devenga el Ultimo dia del periodo impositivo.

4. Si el periodo impositivo no coincide con el afio natural, el importe de la cuota
tributaria se prorratea por dias.

5. En el supuesto de segunda o ulterior transmisién del vehiculo, estd obligado a
satisfacer el impuesto referido a todo el periodo impositivo quien sea su titular en la fecha de
devengo, sin perjuicio de los pactos privados que existan entre las partes.
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Articulo 47. Padrén.

1. El impuesto se gestiona mediante padron, que es elaborado y aprobado por la
Agencia Tributaria de Catalufia a partir de los datos de los que dispone.

2. Los datos y elementos tributarios que configuran el padrén del impuesto son los
referenciados a 31 de diciembre de cada afo, y recogen la situacion correspondiente a la
fecha de devengo del impuesto, determinada por el articulo 46.3.

3. El padrén debe contener, para cada sujeto pasivo, los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos o razén social de la persona o entidad titular del vehiculo.

b) Numero de identificacion fiscal.

c) Datos de identificacion del vehiculo.

d) Nuumero de dias del periodo impositivo.

e) Base imponible.

f) Cuota integra.

g) Bonificacion de la cuota tributaria, si procede.

h) Cuota tributaria.

i) Numero de la cuenta corriente en que debe practicarse, si procede, la domiciliacion
del ingreso.

4. Con caracter previo a la elaboracion definitiva del padrén, el jefe de la Oficina
Central de Gestion Tributaria de la Agencia Tributaria de Catalufia elabora un padrén
provisional, que tiene, para cada una de las personas interesadas, el caricter de propuesta
de liquidacién, y que se expone al publico del 1 al 15 de mayo del afio natural posterior al de
devengo, mediante la publicacién en la sede electrénica de la Agencia Tributaria de
Cataluiia. Esta exposicién publica debe ser objeto de anuncio previo mediante un edicto
publicado en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Una vez finalizado el trdmite de
exposicion al pablico, las personas interesadas disponen de un plazo de quince dias habiles
para presentar alegaciones a la propuesta de liquidacion.

5. EIl padrén definitivo es aprobado por el jefe de la Oficina Central de Gestion
Tributaria, y se expone al publico del 1 al 15 de septiembre del afio natural posterior al de
devengo, mediante la publicacién en la sede electrénica de la Agencia Tributaria de
Cataluiia. Esta exposicién publica debe ser objeto de anuncio previo mediante un edicto
publicado en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, que debe incluir los siguientes
datos:

a) Periodo de cobro.

b) Modalidades de pago admitidas.

¢) En caso de domiciliacion del pago, fechas en que se realizara el adeudo en la cuenta
de los recibos vy, si procede, de las liquidaciones correspondientes al alta en el padrén.

d) Lugares en que puede efectuarse el pago.

e) Advertencia de que, una vez transcurrido el plazo de pago sin que este se haya
producido, se inicia el periodo ejecutivo y las deudas son exigidas mediante el procedimiento
de apremio con los correspondientes recargos del periodo ejecutivo, los intereses de demora
y, Si procede, las costas que se derivan.

f) Recursos que sean procedentes contra las liquidaciones.

g) Organos competentes para resolverlos.

h) Plazos para la interposicion de los recursos.

6. En caso de alta en el padrdn, la exposicidn al publico del padrén definitivo tiene el
efecto de notificacién de la inclusion en el padrén, y la liquidacion correspondiente a esta alta
debe notificarse al contribuyente de forma individual.

7. No deben incluirse en el padrén definitivo:

a) Los vehiculos exentos del impuesto.

b) Los vehiculos que devenguen una cuota liquida igual o inferior a la cuantia que se
apruebe de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26.4 del texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Catalufia, aprobado por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de
diciembre.
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8. En los ejercicios sucesivos, la exposicion al publico del padrén definitivo tiene, para
cada una de las personas interesadas, el efecto de notificacién de las liquidaciones que se
contengan.

9. Las liquidaciones contenidas en el padrén definitivo son susceptibles de recurso
potestativo de reposicién ante el jefe de la Oficina Central de Gestion Tributaria, o de
reclamacién econémico-administrativa ante la Junta de Tributos de Catalufia.

10. EIl alta, la modificacion o la baja en el padrén del impuesto puede producirse
también como consecuencia de un procedimiento de comprobacion iniciado por los 6rganos
de Gestion Tributaria de la Agencia Tributaria de Catalufia a partir de los datos de los que
disponga la Administracién, o de una actuacion de investigacion de la inspeccion de los
tributos de la Generalidad.

Articulo 47 bis. Pago y domiciliacion.

1. La exaccion de las deudas notificadas colectivamente debe realizarse mediante
recibo. El plazo de ingreso en periodo voluntario de estas deudas comprende del 1 al 20 de
noviembre o el dia habil inmediatamente posterior.

2. Una vez notificada el alta en el padron provisional, los contribuyentes que desean
domiciliar el pago de la deuda deben optar por ello mediante una comunicacién dirigida al
jefe de la Oficina Central de Recaudacion de la Agencia Tributaria de Catalufa. La
domiciliaciéon debe solicitarse en el plazo de dos meses, a contar desde la finalizacion del
periodo de exposicidn del padrén provisional al que se refiere el articulo 47.4, y se incluye en
el padron definitivo. Las solicitudes presentadas con posterioridad a esta fecha tienen
efectos para los ejercicios siguientes.

3. La domiciliacion del pago de los ejercicios futuros también puede solicitarse en el
momento de efectuar el ingreso de la deuda en las entidades financieras colaboradoras.

En el supuesto de la liquidacion correspondiente al alta en el padrén, el sujeto pasivo
puede optar por la domiciliacién de su pago en el plazo de dos meses a contar desde la
finalizacion del periodo de exposicién del padrén provisional correspondiente a dicha
liquidacién, y esta domiciliacion queda condicionada, también, al hecho de que el sujeto
pasivo, en el periodo mencionado, opte, sin estar obligado a ello con caracter general, por
recibir las naotificaciones de la Agencia Tributaria de Catalufia por medios electrénicos, y
mantenga esta opcién hasta la fecha de natificacion de aquella liquidacion.

Articulo 48. Gestion, recaudacion e inspeccion.

La gestion y recaudacion del impuesto y su inspeccién en todo el territorio de Catalufia
corresponden a las oficinas centrales de la Agencia Tributaria de Catalufia.
Articulo 49. Infracciones y sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones en materia del impuesto es el vigente para los
tributos propios de la Generalidad.
Articulo 50. Recursos y reclamaciones.

Los actos de gestion, inspeccion y recaudacion dictados en el ambito del impuesto
pueden ser objeto de reclamacion econdmico-administrativa ante la Junta de Tributos, sin
perjuicio de la interposicidn previa, con caracter potestativo, del recurso de reposicion ante el
organo que ha dictado el acto impugnado.

Articulo 50 bis. Desarrollo y aplicacién del impuesto.

1. Los elementos de cuantificacion del impuesto pueden modificarse a través de la Ley
de presupuestos de la Generalidad.

2. En la aplicaciéon del impuesto rige supletoriamente la legislacién general tributaria
aplicable en Catalufia y las normas complementarias que la desarrollan.
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CAPITULO VI

Otros instrumentos para el cumplimiento de los objetivos de la Ley

Articulo 51. Fondo Climatico.

1. El Fondo Climético es un fondo de caracter publico, sin personalidad juridica, adscrito
al departamento competente en materia de cambio climatico, y que tiene como objetivo
convertirse en un instrumento necesario para la ejecucion de politicas y acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

2. El Fondo Climético puede impulsar las siguientes actuaciones, entre otras:

a) El fomento de las energias renovables y de la eficiencia energética.

b) La descentralizacién de redes y el autoconsumo energético.

¢) Las viviendas energéticamente eficientes.

d) La movilidad sostenible.

e) La eficiencia y el ahorro de agua.

f) La conservacién de la biodiversidad y la lucha contra la pérdida de esta.

g) La reduccién de impactos sobre la salud y la sanidad animal y vegetal.

h) La garantia de proteccion de la poblacion ante el incremento del riesgo de fenomenos
meteoroldgicos extremos.

i) Los equipamientos mas eficientes.

j) La modificacion de los procesos de produccion para reducir las emisiones
contaminantes.

k) La gestion forestal sostenible.

[) La investigacion y la innovacion en el ambito del cambio climatico.

m) La sensibilizacion, informacién y educacion sobre el cambio climatico.

n) La transformacién del modelo agroindustrial en un nuevo modelo que garantice la
soberania alimentaria.

o) La reduccién de gases de efecto invernadero en el sector agrario.

p) La adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad de los sectores econdmicos y de los
sistemas naturales.

g) Cualquier otra que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente

ley.
3. El Fondo Climético se financia con los siguientes recursos econémicos:

a) Los ingresos procedentes de los instrumentos establecidos por el capitulo quinto. En
todo caso, deben destinarse al Fondo Climatico el 50% de los ingresos obtenidos del
impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion mecénica.

b) (Anulada)

c) La parte de los ingresos de las asignaciones tributarias del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas para finalidades de interés social que correspondan a la Generalidad y
gue esta destine a la proteccién del medio.

d) Cualquier otra fuente de recursos econémicos que el Gobierno considere adecuada.

4. La Comision Interdepartamental del Cambio Climatico establece las prioridades de
actuacion y el repartimiento correspondiente atendiendo a las disponibilidades econémicas
del Fondo Climético, la planificacion sectorial y el andlisis coste-eficiencia.

5. Se pueden destinar recursos econémicos del Fondo Climatico a la dotacién de los
medios técnicos y humanos necesarios para su gestion.

6. El Fondo Climético se crea dentro del presupuesto del departamento competente en
materia de medio ambiente.

Articulo 52. Régimen de comercio de derechos de emision.

1. Corresponde al departamento competente en materia de cambio climatico la
autorizacion, la supervision, el control y el seguimiento en Catalufia de todas las actividades
incluidas en el régimen de comercio de derechos de emisién de la Unién Europea,
transitoriamente hasta que se adopte un nuevo instrumento mas eficaz de lucha contra el
cambio climético.
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Téngase en cuenta que se declara que el apartado 1 no es inconstitucional, siempre que se
interprete en los términos establecidos en el fundamento juridico 16.a), por Sentencia del TC
87/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10915

2. El Gobierno debe establecer los mecanismos administrativos y de apoyo necesarios
para facilitar a quienes realizan actividades incluidas en el régimen de comercio de derechos
de emision situadas en Catalufia el cumplimiento de los requisitos establecidos por la
normativa en esta materia.

3. El Gobierno debe establecer por reglamento los mecanismos de habilitacién,
acreditacion de verificadores y certificacion de personas fisicas que puedan cumplir las
tareas de verificacion, de acuerdo con la normativa europea, asi como la supervisién de sus
actuaciones.

Articulo 53. Transferencia de conocimiento.

1. Las delegaciones exteriores de la Administracion de la Generalidad deben incentivar y
facilitar el acceso a los mercados internacionales de empresas y servicios catalanes que
ofrezcan tecnologias para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y para
la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

2. El Gobierno debe crear una plataforma digital que incluya, entre otras cuestiones, los
avances cientificos en materia de cambio climatico y las experiencias internacionales
exitosas en politicas de mitigacién y adaptacion, y debe poner al alcance la transferencia del
conocimiento que estos avances y experiencias comporten para los ciudadanos y los
agentes socioeconomicos.

3. Los departamentos competentes en los ambitos objeto de la presente ley deben
establecer las vias de colaboracién adecuadas con los centros que hagan investigacion,
desarrollo e innovacién en materia de cambio climético en Catalufia.

Articulo 54. Participacion publica en planes y programas y acceso a la informacién
ambiental.

1. El Gobierno debe facilitar la informacién adecuada y fomentar la participacion de los
ciudadanos en todas las politicas climaticas mediante la Mesa Social del Cambio Climatico o
un proceso descentralizado en todo el territorio.

2. Las autoridades publicas deben velar por que los indicadores de los presupuestos de
carbono se actualicen, se publiqguen y se pongan a disposicién de los ciudadanos, a fin de
recoger las observaciones pertinentes.

3. El Gobierno, los ayuntamientos y los consejos comarcales deben establecer los
medios técnicos telematicos y accesibles para informar a los ciudadanos de las iniciativas y
actuaciones publicas en materia climatica. Asimismo, los planes y programas sectoriales
cuyo contenido sea relevante en cuanto al cambio climéatico deben estar a disposicion de los
ciudadanos en las diferentes sedes de los departamentos de la Generalidad y de las
administraciones locales y supralocales.

Articulo 55. Difusion del conocimiento y sensibilizacion.

1. El Gobierno, conjuntamente con otras instituciones del ambito de la investigacion y la
ciencia, debe elaborar periédicamente un informe sobre el estado del conocimiento en
materia de cambio climético en Catalufia.

2. La Generalidad debe promover campafias informativas y formativas entre la
ciudadania, las empresas y los trabajadores con el fin de dar a conocer los Ultimos avances
cientificos sobre el cambio climatico y sobre las politicas publicas para mitigarlo y adaptarse
aél.

3. El Gobierno, mediante los departamentos competentes en materia de ensefianza,
energia y cambio climatico, debe impulsar la sensibilizacion hacia las cuestiones
ambientales en la educacién primaria, la secundaria, los ciclos formativos y las ensefianzas
superiores, asi como en los programas de formacion inicial y permanente del profesorado.
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Articulo 56. Evaluacion de la huella de carbono de productos.

1. El Gobierno debe establecer los instrumentos oportunos para facilitar que los
ciudadanos dispongan de informacién sobre la huella de carbono de los productos y puedan
decidir su consumo conociendo las emisiones que ha generado la produccién y el transporte
de un determinado bien.

2. Los instrumentos a que se refiere el apartado 1 deben incluir el detalle de la
metodologia de calculo que se haya utilizado y de las fuentes de datos utilizadas. Estas
metodologias deben ser coherentes con las directrices que establezca la Union Europea
sobre la huella ambiental de los productos.

3. El departamento competente en materia de cambio climatico y el departamento
competente en materia de consumo deben establecer los acuerdos pertinentes con los
representantes de los diferentes sectores de los productos que incluye el anexo Ill para
hacer posible que la informacion sobre la huella de carbono de los productos llegue al
consumidor de forma facilmente comprensible y accesible.

Disposiciéon adicional primera. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

(Anulada)

Disposicién adicional segunda. Mitigacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el ambito de la energia.

El Gobierno debe impulsar la aprobacion de un pacto nacional para la transicion
energética de Catalufia. Este pacto, junto con el Plan de la energia y cambio climatico de
Catalufia (2012-2020), y los documentos que se deriven son los elementos de planificacién
de las politicas de mitigacién en el ambito energético.

Disposicién adicional tercera. Estrategia catalana de adaptacion al cambio climatico con
el horizonte 2013-2020.

La Estrategia catalana de adaptacion al cambio climatico con el horizonte 2013-2020
(Escacc), aprobada por un acuerdo del Gobierno del 13 de noviembre de 2012, es, con las
modificaciones pertinentes derivadas de los acuerdos internacionales que vayan
produciéndose, de acuerdo con los articulos 10.1, 28.1 y 28.2, el elemento de planificacion
de las politicas de adaptacion a partir del cual los departamentos de la Generalidad, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben desarrollar los planes de accion sectoriales
correspondientes de acuerdo con el articulo 10.3.

Disposicidn adicional cuarta. Consumo de energia procedente de fuentes renovables en
las instalaciones publicas.

1. En aplicacién del articulo 28.2, en 2020 un minimo del 70% del consumo de energia
eléctrica total del conjunto de los departamentos de la Generalidad y los organismos
dependientes debe proceder de fuentes renovables. En 2030 debe proceder el 100%.

2. En aplicacion del articulo 28.2, en 2020 un minimo del 20% del consumo energético
total del conjunto de las instalaciones publicas de gestion de residuos, de saneamiento de
aguas residuales urbanas y de potabilizacion de agua cuya gestién es competencia de los
departamentos de la Generalidad o de los organismos dependientes debe proceder de
fuentes propias de origen renovable.

Disposiciéon adicional quinta. Plan de ahorro y eficiencia energéticos en los edificios y
equipamientos de la Generalidad.

1. El Gobierno debe elaborar cada cinco afios un plan de ahorro y eficiencia energéticos
para sus edificios y equipamientos. Este plan debe incluir los elementos y criterios
establecidos por el departamento competente en materia de energia y las medidas de
coordinacién, impulso y desarrollo necesarias para el cumplimiento de lo establecido por el
articulo 29.1.c). Asimismo, el plan debe incorporar un objetivo en materia de consumo de
energias renovables, teniendo en cuenta lo establecido por la disposicién adicional cuarta.
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2. La Administracién de la Generalidad debe cumplir el 3% anual de renovacion
energética de los edificios publicos que la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a la eficiencia energética, establece para las administraciones centrales
de los estados miembros.

Disposicidon adicional sexta. Plazo para la implantacion de la huella de carbono de
productos.

Los instrumentos a que se refiere el articulo 56 sobre la huella de carbono de los
productos que incluye el anexo lll deben estar disponibles, a mas tardar, el 1 de enero de
2026.

Disposicidén adicional séptima. Fondo del Patrimonio Natural.

1. El Fondo del Patrimonio Natural se cred por la Disposicion adicional 10.2 de la Ley
4/2017, de 28 de marzo, de presupuestos de la Generalidad para el 2017. Es un fondo de
caracter publico, sin personalidad juridica, adscrito al departamento competente en materia
de patrimonio natural, y que tiene como objetivo impulsar actuaciones relacionadas con la
proteccion, la gestién, la mejora y la valorizacion del patrimonio natural y la biodiversidad.

2. El Fondo del Patrimonio Natural se nutre, como minimo, con el 50% de los ingresos
obtenidos del impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de
traccibn mecanica. Se pueden destinar recursos econdémicos del Fondo a la dotacién de los
medios técnicos y humanos necesarios para su gestion.

Disposicidn transitoria primera. La Comision Interdepartamental del Cambio Climatico.

Mientras no se desarrolle por reglamento la composicién, el funcionamiento, el régimen
de las convocatorias, la creacion de grupos de trabajo y la constitucién del 6érgano colegiado
a que se refiere el articulo 30, se aplica a estos efectos el Acuerdo del Gobierno adoptado el
18 de octubre de 2011 sobre la composicion y las funciones de la Comisidn
Interdepartamental del Cambio Climético.

Disposicidén transitoria segunda. Constitucion de la Mesa Social del Cambio Climatico y
del Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico.

La Mesa Sacial del Cambio Climatico y el Comité de Expertos sobre el Cambio Climatico
deben constituirse en el plazo de seis meses a contar desde la aprobacion de la presente

ley.

Disposicién transitoria tercera. Solicitudes de licencia de edificios nuevos y de edificios
existentes sometidos a una gran rehabilitacion.

1. Las solicitudes de licencia de edificios nuevos y de edificios existentes sometidos a
una gran rehabilitacion deben incluir un disefio que cumpla los requisitos correspondientes a
un edificio de consumo de energia casi nulo a partir del 1 de enero de 2020 si son de
titularidad privada y a partir del 1 de enero de 2018 si son de titularidad publica.

2. Los departamentos competentes en materia de energia y vivienda del Gobierno deben
establecer, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, los
requisitos que debe cumplir un edificio para ser considerado de consumo de energia casi
nulo.

3. Los edificios existentes con valor arquitecténico o histérico deben alcanzar los
objetivos establecidos por esta disposicion mediante una planificacion especifica y un
régimen de excepcionalidades.

4. El Gobierno debe promover, mediante incentivos fiscales y ayudas, la adopcion de
medidas que permitan obtener la condicion de edificio con consumo de energia casi nulo
tanto en los edificios nuevos como en los edificios existentes sometidos a una gran
rehabilitacion.
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Disposicidn transitoria cuarta. Solicitud de permiso para instalar puntos de recarga para
vehiculos eléctricos y acceso publico al uso de estos puntos.

1. La instalacion y la actividad de implantacién de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos esta sometida al régimen de declaracion responsable.

2. Si se instala un punto de recarga para vehiculos eléctricos en el &mbito de una
actividad que ya tiene licencia municipal, no es precisa ninguna nueva licencia, pero debe
efectuarse la comunicacion preceptiva del cambio no sustancial al ayuntamiento.

3. Las instalaciones que presten el servicio de carga rapida y semirrapida que hayan
obtenido ayudas publicas deben poder ser desbloqueadas por cualquier usuario de vehiculo
eléctrico sin necesidad de la intervencién de terceras personas.

4. Las instalaciones que presten el servicio de carga rapida y semirrapida que hayan
obtenido ayudas publicas estan obligadas a dar acceso a todos los usuarios de vehiculo
eléctrico sin necesidad de darse de alta previamente del servicio.

5. Los propietarios de las instalaciones a que se refieren los apartados 3 y 4 deben
adaptarlas a lo establecido por dichos apartados en el plazo de seis meses a contar desde la
fecha de publicacion de la presente ley.

Disposicién transitoria quinta. Renovacién de los primeros miembros del Comité de
Expertos sobre el Cambio Climatico.

Los primeros miembros del Comité de Expertos sobre el Cambio Climéatico deben
prolongar sus funciones hasta 2025, afio en que tiene lugar la primera renovacién parcial del
Comité. Ese afio deben renovarse dos miembros, que deben elegirse por sorteo. En 2027
deben renovarse dos miembros mas, que deben elegirse por sorteo entre los cuatro
miembros del primer Comité. En 2029 deben renovarse los dos miembros restantes del
primer Comité.

Disposicidn transitoria sexta. Presupuestos de carbono.

1. Los presupuestos de carbono para los periodos 2021-2025 y 2026-2030 deben
aprobarse como maximo el 31 de diciembre de 2020.

2. El presupuesto de carbono para el periodo 2031-2035 debe aprobarse como maximo
el 31 de diciembre de 2023.

Disposicién derogatoria.

Se derogan todas las normas que se opongan a lo establecido por la presente ley vy,
especificamente, las secciones primera, segunda, tercera, cuarta y quinta del capitulo IX
(«lmpuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion
mecanica») de la Ley 5/2017, de 28 de marzo, de medidas fiscales, administrativas,
financieras y del sector publico y de creacién y regulacién de los impuestos sobre grandes
establecimientos comerciales, sobre estancias en establecimientos turisticos, sobre
elementos radiotoxicos, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre emisiones de didxido
de carbono.

Disposicion final primera. Inventario de emisiones a la atmdsfera de Catalufia.

1. El Gobierno debe revisar cada dos afios la lista de contaminantes del anexo I. La
primera revision debe realizarse en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de
la presente ley.

2. Se habilita al Gobierno para revisar, en cualquier momento, la lista de contaminantes
del anexo | en caso de que sea necesario adaptarla a lo establecido por las directrices
europeas e internacionales en materia de cambio climatico.

Disposicidn final segunda. Integracion de los objetivos de la presente ley en los planes y
programas sectoriales.

De acuerdo con los articulos 6.1, 10.2 y 28.1, los departamentos de la Generalidad, en
un plazo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, deben
adaptar su planificacion y programacién sectoriales a los objetivos indicados en materia de
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reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de vulnerabilidad a los
impactos del cambio climatico.

Disposicion final tercera. Método de calculo de los inventarios y habilitacion de las
entidades de certificacion.

En el plazo de un afio a contar desde la aprobacién de la presente ley, el departamento
competente en materia de cambio climatico debe establecer el método de calculo de los
inventarios y debe concretar la habilitacion de las entidades de certificacion y el calendario
de aplicacion en todos los aspectos a que se refieren los articulos 20, 21 y 29.1 y que sean
necesarios para su correcta aplicacion. Asimismo, en base al conocimiento existente en
materia de vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y al volumen de las emisiones
de gases de efecto invernadero, debe establecer el alcance concreto de las infraestructuras
afectadas y de las posibles excepciones.

Disposicidn final cuarta. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero en los
departamentos de la Generalidad y los organismos dependientes.

En aplicacion del articulo 29.1, los departamentos de la Generalidad y los organismos
dependientes deben disponer, en el plazo de un afio a contar desde la aprobacion de la
presente ley, de un inventario de sus emisiones directas de gases de efecto invernadero
derivadas del consumo de combustibles fésiles, de gases fluorados y del consumo de
electricidad. En el plazo de dos afios a contar desde la aprobacién de la presente ley, los
departamentos de la Generalidad y los organismos dependientes deben incorporar a dicho
inventario las emisiones de gases de efecto invernadero indirectos que sean relevantes para
su organizacion.

Disposicion final quinta. Fondo Climatico.

El Gobierno, en el plazo de un afio a contar desde la aprobacién de la presente ley, debe
establecer por reglamento el funcionamiento del Fondo Climético, que, transitoriamente,
hasta que no estén desarrollados los instrumentos de fiscalidad ambiental, debe incorporar
los ingresos obtenidos de la subasta de derechos de emisién del régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero que se acuerden con el
Estado y una partida presupuestaria ordinaria para la lucha contra el cambio climéatico.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado, por
Sentencia del TC 87/2019, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2019-10915

Disposicidn final sexta. Desarrollo de estrategias especificas en materia de energia.

De acuerdo con el articulo 19, el departamento competente en materia de energia debe
desarrollar, en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, las
siguientes estrategias especificas:

a) El desarrollo de un marco normativo que favorezca el autoconsumo energético a partir
de energias renovables.

b) El fomento de la generacion de energia distribuida y la implantacién de redes de
distribucion de energia inteligentes.

c) La promocién del modelo contractual de rendimiento energético con garantia de
ahorro como forma prioritaria de colaboraciéon publica y privada para la renovacién
energética de edificios y equipamientos publicos.

d) El desarrollo e impulso de una estrategia catalana de infraestructuras de recarga de
vehiculo eléctrico que permita desplegar puntos de recarga vinculados a las viviendas y
lugares de trabajo y profundizar en la formacion de los instaladores, de los administradores
de fincas y de los promotores de edificios.

e) La planificacion y el despliegue de la red rapida estratégica para garantizar la
cobertura de suministro en desplazamientos interurbanos con distancias maximas de 150
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kilbmetros o las que se determinen a medida que avance la tecnologia de almacenamiento
eléctrico.

Disposicidn final séptima. Garantia de acceso a los recursos basicos de energia y agua.

1. El Gobierno vy, si procede, los entes locales, en el ambito de sus competencias
respectivas, con el objetivo de garantizar el acceso universal de toda la poblacion a un
consumo minimo vital de determinados recursos basicos, deben impulsar los mecanismos
prestacionales necesarios para garantizarlo en el caso de suministros de energia eléctrica,
combustibles no carburantes y agua.

2. De acuerdo con el apartado 1, deben disefiarse los mecanismos prestacionales
necesarios para asegurar el minimo vital en los suministros de energia eléctrica,
combustibles no carburantes y agua para la poblacién en situaciéon de pobreza y riesgo de
exclusion social.

3. Los departamentos competentes en materia de bienestar social, energia y agua y, si
procede, los entes locales deben definir las condiciones y la metodologia que permitan
establecer el consumo minimo de energia y agua necesarios para asegurar la cobertura del
minimo vital para la poblacién en situacién de pobreza y riesgo de exclusion social.

Disposicidn final octava. Proyecto de ley de prevencion de los residuos y de uso eficiente
de los recursos.

El Gobierno debe presentar al Parlamento, en el plazo de dos afios a contar desde la
entrada en vigor de la presente ley, un proyecto de ley de prevencion de los residuos y de
uso eficiente de los recursos, como ley marco que ampare los cambios legislativos
necesarios para avanzar hacia una economia circular, baja en carbono y basada en la
sostenibilidad, la produccion limpia, la responsabilidad ampliada del productor y el residuo
cero.

Disposicidn final novena. Elaboracién de un proyecto de ley de fomento de la agricultura y
la ganaderia sostenibles.

El Gobierno debe elaborar un proyecto de ley de fomento de la agricultura y la ganaderia
sostenibles.

Disposicidn final décima. Elaboraciéon de un proyecto de ley de biodiversidad, patrimonio
natural y conectividad bioldgica.

El Gobierno debe elaborar un proyecto de ley de biodiversidad, patrimonio natural y
conectividad bioldgica.

Disposiciéon final undécima. Elaboracion del proyecto de ley del impuesto sobre las
actividades econémicas que generan gases de efecto invernadero.

1. El Gobierno debe presentar al Parlamento el proyecto de ley del impuesto sobre las
actividades economicas que generan gases de efecto invernadero, de modo que el
Parlamento pueda aprobar la ley correspondiente y el impuesto pueda entrar en vigor
en 2019. En todo caso, el Gobierno debe aprobar el anteproyecto antes del 1 de diciembre
de 2017 y debe dar cuenta de ello a la comisidn del Parlamento competente en materia de
medio ambiente.

2. El proyecto de ley del impuesto sobre las actividades econémicas que generan gases
de efecto invernadero debe tener en cuenta, en todo caso, los siguientes aspectos:

a) El impuesto debe gravar las emisiones de gases de efecto invernadero de las
actividades economicas.

b) Los ingresos derivados del impuesto deben destinarse a la dotacion del Fondo
Climatico.

c¢) El hecho imponible del impuesto son las emisiones de gases de efecto invernadero de
las actividades econdmicas producidas durante su funcionamiento normal, anormal y
excepcional.
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d) Las actividades economicas a las que debe aplicarse el impuesto son todas las
actividades con instalaciones sujetas a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de octubre, asi como las actividades que incluye el anexo 1.1 de la
Ley 20/2009, aunque no tengan instalaciones sujetas a la Directiva 2003/87/CE.

e) La cuota debe determinarse en funcion de la base imponible y del tipo impositivo, el
cual debe tener caracter progresivo en funcion del volumen de las emisiones. Para
determinar el tipo impositivo, deben tenerse en cuenta las cargas fiscales directas e
indirectas que inciden en el precio total de las emisiones de CO, eq., de modo que este se
sitie en un valor estimado medio de unos 10 €/t CO, eq., que debe aumentar bienalmente
hasta alcanzar un valor de unos 30 €/t CO, eq. en 2025. Esta progresion temporal debe
tener en cuenta los resultados de la evaluacion de los presupuestos de carbono. También
deben tenerse en cuenta los costes fijos derivados del seguimiento, notificacion y verificacion
(MRYV, en inglés) en el caso de las instalaciones que estan dentro del mercado de comercio
de derechos de emision.

f) El calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero debe determinarse a partir
de la equivalencia en incidencia climatica de las emisiones directas netas de diéxido de
carbono, metano y 6xido nitroso producidas por la actividad y derivadas del consumo de
combustibles fosiles, de su proceso productivo y de la gestion de deyecciones ganaderas
llevada a cabo dentro de la explotacién, en su caso. Las metodologias de calculo deben
basarse en procedimientos internacionalmente validados.

Disposicidn final duodécima. Elaboracion del proyecto de ley del impuesto sobre las
emisiones portuarias de grandes barcos.

1. El Gobierno debe presentar al Parlamento el proyecto de ley del impuesto sobre las
emisiones portuarias de grandes barcos, de modo que el Parlamento pueda aprobar la ley
correspondiente y el impuesto pueda entrar en vigor en 2019. En todo caso, el Gobierno
debe aprobar el anteproyecto antes del 1 de diciembre de 2017 y debe dar cuenta de ello a
la comisidn del Parlamento competente en materia de medio ambiente.

2. El proyecto de ley del impuesto sobre las emisiones portuarias de grandes barcos
debe tener en cuenta, en todo caso, los siguientes aspectos:

a) El impuesto debe gravar las emisiones de Oxidos de nitrégeno (NO,) durante las
maniobras de atraque y durante la estancia del barco en el muelle.

b) Los ingresos derivados del impuesto deben destinarse a la dotacién del Fondo para la
Proteccién del Ambiente Atmosférico.

c) La base imponible son los kilogramos de 6xidos de nitrdgeno emitidos por el barco
durante las maniobras y durante su estancia en el puerto. Las emisiones de 6xidos de
nitrégeno deben calcularse con la metodologia establecida por la Unién Europea a través de
la Agencia Europea de Medio Ambiente y utilizando los factores de emisién aprobados por
esta.

d) La cuota debe determinarse en funcién de la base imponible y del tipo impositivo, que
debe situarse en un valor estimado de 1.000 €/t NO,.

Disposicidn final decimotercera.

(Derogada).

ANEXO |

Lista de contaminantes en la atmoésfera incluidos en el Inventario de emisiones
a la atmésfera y de sumideros de CO, de Cataluia (articulo 8.1)

a) Acidificadores, precursores de ozono y gases de efecto invernadero:

SO,: Oxidos de azufre (SO, y SO3).

NO,: Oxidos de nitrdgeno (NO y NO,).

COVNM: Compuestos organicos volatles no metanicos (se excluyen los
clorofluorocarburos).
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CHy: Metano.

CO: Mondxido de carbono.
CO,: Diéxido de carbono.
N,O: Oxido nitroso.

NHs: Amoniaco.

SFe: Hexafluoruro de azufre.

HFC: Hidrofluorocarburos.
PFC: Perfluorocarburos.

b) Metales pesados:

Arsénico (As), cadmio (Cd), cromo (Cr), cobre (Cu), mercurio (Hg), niquel (Ni), plomo
(Pb), selenio (Se), zinc (Zn) y sus compuestos sdélidos y gaseosos.

c) Particulas:

PM, s: Particulas de diametro aerodinamico inferior a 2,5 micras.
PMq: Particulas de didmetro aerodinamico inferior a 10 micras.
PST: Particulas en suspension totales.

d) Contaminantes organicos persistentes (COP):

HCH: Hexaclorociclohexano.
PCP: Pentaclorofenol.

HCB: Hexaclorobenceno.
TCM: Tetraclorometano.
TRI: Tricloroetileno.

PER: Percloroetileno.

TCB: Triclorobenceno.

TCE: Tricloroetano.

DIOX: Dioxinas y furanos.
HAP: Hidrocarburos aromaticos policiclicos.
PCB: Policlorobifenilos.

ANEXO Il

Contenido minimo del informe sobre el grado de consecucién de los objetivos
y de las medidas correctoras a que se refiere el articulo 29.1.e)

a) Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Medidas de ahorro y eficiencia energéticos y en el uso del agua en edificios.

c) Medidas de reduccion de la generacion de residuos y de mejora de la gestién de
residuos.

d) Grado de eficiencia energética de los edificios y las instalaciones.

e) Medidas de implantacion de energias renovables.

f) Medidas de fomento del transporte colectivo.

g) Medidas para la introduccion de vehiculos con bajas emisiones de diéxido de carbono.

h) Actuaciones en materia de ambientalizacion de la contratacién publica, con especial
incidencia en los grupos de productos definidos como prioritarios por la Unién Europea y en
los que establecen las guias de ambientalizacién de la Generalidad.

ANEXO Il
Productos sometidos a evaluacion de la huella de carbono

Los productos sometidos a evaluacion de la huella de carbono segun lo establecido por
el articulo 56 son:

a) Productos y materiales para la construccion comercializados en Catalufia.
b) Productos industriales finales comercializados en Catalufia.
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Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley
cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la
hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 1 de agosto de 2017.
El Presidente de la Generalidad de Catalufia, Carles Puigdemont i Casamajo.
El Consejero de Territorio y Sostenibilidad, Josep Rull i Andreu.

Informacion relacionada

» Téngase en cuenta, en relacién con la exigibilidad del impuesto sobre las emisiones de
dioxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica, la disposicion adicional 1 del
Decreto-ley 33/2020, de 30 de septiembre. Ref. BOE-A-2020-13914

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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