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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de autonomia de Galicia reconoce, en su articulo 13.1, la iniciativa popular
para la presentacion de proposiciones de ley que tengan que ser tramitadas por el
Parlamento de Galicia, asi como que dicha iniciativa sera regulada por este mediante ley.

En cumplimiento del mandato estatutario, el Parlamento de Galicia aprobé la Ley 1/1988,
de 19 de enero, de iniciativa legislativa popular, ante el Parlamento de Galicia, evidenciando,
como se expresa en la exposicion de motivos de esta norma, la voluntad del poder legislativo
autonoémico de favorecer una mas plural e intensa participacion de la sociedad civil gallega
en la labor de direccion politica de la Comunidad Auténoma a través del ejercicio de la
potestad legislativa; una participacion ciudadana directa en la iniciativa legislativa que, lejos
de restarle protagonismo politico al Parlamento de Galicia, ha contribuido a lo largo de los
ultimos afos a reforzar su centralidad, a mejorar el ejercicio por parte de las diputadas y de
los diputados de la representacion politica y a acercar las demandas e inquietudes sociales a
la institucién parlamentaria.

La voluntad de favorecer la participacion ciudadana en los procedimientos legislativos
autonomicos quedd reafirmada con la reciente reforma de la Ley 1/1988, mediante la
Ley 9/2014, de 30 de octubre, en la que, con objeto de darle un nuevo impulso, se redujo el
numero de firmas precisas para que las iniciativas legislativas populares puedan ser
debatidas en el Parlamento de Galicia, se habilité la posibilidad de recoger las firmas
electrénicamente y se establecié un plazo para que, una vez completados todos los
requisitos que la legislacion y el Reglamento de la Camara establecen, se produzca el
debate para la correspondiente toma en consideracion.

Adicionalmente, y con la misma voluntad de facilitar la participacion ciudadana en la
elaboracion de las leyes, la Presidencia y la Mesa del Parlamento han promovido en la
presente legislatura la puesta en marcha, a través de la pagina web oficial de la Camara, de
la iniciativa denominada «Legisla con nosotros», un instrumento que permite a la ciudadania
conocer y realizar aportaciones a los proyectos y proposiciones de ley que se estan
tramitando. Una iniciativa util, que, como se hace en esta norma, hace falta regular con
mayor garantia para todas aquellas personas que quieran trasladar su opinion a los
legisladores con pleno conocimiento tanto del texto del proyecto o proposicién de ley como
de las enmiendas que los respectivos grupos parlamentarios presenten de acuerdo con lo
previsto en el Reglamento del Parlamento de Galicia.

Con el fin de ampliar mas aun la posibilidad de que todas las personas que disfrutan de
la condicion politica de gallegos puedan participar en las funciones que el Estatuto de
autonomia le atribuye al Parlamento de Galicia y de reforzar asi la centralidad politica que
nuestra asamblea representativa tiene en la estructura institucional autondmica, en esta
norma se introducen dos nuevos mecanismos de participacion ciudadana directa: la
presentacion de iniciativas de impulso, mediante proposiciones no de ley; y de control, a
través de preguntas.

Con estas dos iniciativas se trata de facilitar que los gallegos y las gallegas puedan
sentirse participes de la actividad parlamentaria trayendo al Parlamento de Galicia aquellos
asuntos de relevancia que consideren que deben ser debatidos por la Camara, participando
mas activamente en la fijacion de las agendas de debate de las sesiones parlamentarias, asi
como presentando preguntas dirigidas a la Xunta de Galicia para que el Gobierno pueda
informar y dar respuesta sobre aquellos asuntos que les preocupan.

Finalmente, y para facilitar el ejercicio del derecho de peticion que la Constitucion
reconoce a todas las personas en su articulo 29, se prevé la puesta en marcha de un
mecanismo electronico para la presentacion en el Registro del Parlamento de aquellas
peticiones que vayan dirigidas a la Camara legislativa autonémica.

Con la finalidad de simplificar el marco normativo, de manera que tanto ciudadanos
como asociaciones y colectivos y la propia Administracién puedan contar con un marco
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normativo mas simplificado, facil de manejar y mas operativo, se aprovecha la introduccién
de los nuevos mecanismos de participacion ciudadana en las actividades de impulso y
control del Parlamento de Galicia para reunir en un uUnico texto la normativa ya existente
sobre las iniciativas legislativas populares, sin modificar lo previsto en el articulado de la
Ley 1/1988, de 19 de enero, reformada mediante la Ley 9/2014, de 30 de octubre.

En consecuencia, la presente ley se estructura en seis titulos. El titulo | tiene un Unico
articulo, en el que se reconoce el derecho de participacion en el Parlamento de Galicia de
todas y todos los ciudadanos que gocen de la condicién politica de gallegos y gallegas. En el
titulo Il se recoge el texto consolidado de la Ley de iniciativas legislativas populares. El
titulo 11l regula la participacién popular en la elaboracién de las leyes que se tramiten en el
Parlamento de Galicia. El titulo IV abre la posibilidad de la participacion popular en el
impulso de la accién de gobierno, regulando la posibilidad de presentacion de proposiciones
no de ley por la ciudadania. En el titulo V se regula la participacion ciudadana en el control al
Gobierno a través de la presentacion de preguntas dirigidas al Gobierno. Y en el titulo VI se
introduce la posibilidad de ejercitar el derecho de peticién ante la Camara a través de medios
telematicos.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobé y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de autonomia de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su presidencia, promulgo en nombre del Rey
la Ley de iniciativa legislativa popular y participacion ciudadana en el Parlamento de Galicia.

TITULO |

Disposicion general

Articulo 1.

Las personas mayores de edad que gocen de la condicion politica de gallegos o gallegas
y se encuentren inscritas en el censo electoral pueden ejercer la iniciativa legislativa prevista
en el articulo 13.1 del Estatuto de autonomia, asi como las restantes formas de participacion
politica a través del Parlamento de Galicia, con arreglo a lo dispuesto por esta ley.

TiTULO Il

Iniciativa legislativa popular ante el Parlamento de Galicia

Articulo 2.

La iniciativa legislativa popular ante el Parlamento de Galicia se ejerce por medio de la
presentacion de proposiciones de ley firmadas, al menos, por 10.000 de las ciudadanas y de
los ciudadanos referidos en el articulo anterior.

Articulo 3.
Quedan excluidas de la iniciativa legislativa popular las materias siguientes:

1. Las no atribuidas a la competencia de la Comunidad Auténoma.

2. Las de desarrollo basico del Estatuto de autonomia y las que, en todo caso, requieran
para su aprobacion el voto favorable de una mayoria cualificada.

3. Las de naturaleza presupuestaria y tributaria.

Articulo 4.

El procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa popular se iniciara mediante
la presentacion en el Registro del Parlamento de un escrito dirigido a la Mesa, que
contendra:

a) El texto articulado de la proposicion de ley, precedido de una exposicién de motivos.
b) Una exposicion de las razones que, a juicio de los firmantes, aconsejen la tramitacion
y aprobacién por el Parlamento de Galicia de la proposicion de ley.
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c) La relacion de miembros de la comision promotora, con un minimo de 10 personas y
con las firmas y datos personales de cada uno de ellos, y la indicacién de la direccidon que se
sefale para cursar las notificaciones y comunicaciones que sea preciso realizar.

Los Servicios Juridicos del Parlamento de Galicia deben asesorar a los miembros de la
comisién promotora para facilitarles el cumplimiento de los requisitos formales.

Articulo 5.

1. Los miembros de la comision promotora deberan reunir la condicion de electores, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1 de esta ley.

2. No podran formar parte de la comision promotora los diputados y las diputadas del
Parlamento de Galicia ni las personas incursas en causas de inelegibilidad o
incompatibilidad de las aplicables en las elecciones al Parlamento de Galicia.

Articulo 6.

Recibida la documentacién presentada, la Mesa del Parlamento procedera a examinarla,
y resolvera sobre su admision en el plazo de un mes.

La Mesa del Parlamento solamente podra declarar la inadmision de una iniciativa
legislativa popular por alguno de los siguientes motivos:

a) Que tenga por objeto alguna de las materias excluidas.

b) Que el escrito de presentacion no reuna alguno de los requisitos exigidos. No
obstante, tratdndose de un defecto subsanable, la Mesa se lo comunicara a la comision
promotora para que proceda, en su caso y en el plazo de un mes, a la subsanacion.

c) Que exista previamente en el Parlamento un proyecto o proposicion de ley que verse
sobre el mismo objeto de la iniciativa legislativa popular y se encuentre en el tramite de
enmiendas o en otro posterior, mientras no se agote el procedimiento legislativo.

d) Que reproduzca otra iniciativa legislativa popular de contenido igual o sustancialmente
equivalente que se encuentre en tramite.

La resolucion de la Mesa del Parlamento se notificara a la comision promotora y se
publicara en el «Boletin Oficial del Parlamento de Galicia».

Contra la decision de la Mesa de no admitir la proposicion de ley, la comision promotora
podra interponer recurso de amparo.

Articulo 7.

1. Admitida la proposicion, la Mesa del Parlamento se lo comunicara a la Junta Electoral
de Galicia, que garantizara la regularidad del procedimiento de recogida de firmas por la
comisién promotora.

2. La Junta Electoral de Galicia notificara a la comision promotora la admisién de la
proposicion al objeto de que se proceda a la recogida de las firmas requeridas.

3. El procedimiento finalizara con la entrega a la Junta Electoral de Galicia de las firmas
recogidas, en el plazo maximo de cuatro meses, a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion a que se refiere el apartado anterior. Este plazo podra ser prorrogado por tres
meses a peticidon de la comisiéon promotora cuando concurra causa justificada, apreciada por
la Mesa del Parlamento. Transcurrido el plazo sin que se hubiese hecho entrega de las
firmas requeridas, caducara la iniciativa.

Articulo 8.

1. Recibida la notificaciéon de admision de la proposicién, la comisién promotora
presentara, en el plazo de diez dias habiles, ante la Junta Electoral de Galicia, los pliegos
necesarios para la recogida de firmas. En estos pliegos se reproducira el texto integro de la
proposicion de ley.

2. En el supuesto de que el texto de la proposicidn superase en extension las tres caras
del pliego, se podra acompafar un pliego mas, que se adjuntara al destinado a recoger las
firmas, de modo que no puedan ser separados, y se sellaran y se numeraran de acuerdo con
lo dispuesto en el apartado siguiente.

Pagina 5



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

3. Recibidos los pliegos por la Junta Electoral de Galicia, esta, dentro de las setenta y
dos horas siguientes, los sellara, los numerara y los devolvera a la comision promotora.

Articulo 9.

1. Las firmas recogidas figuraran necesariamente en los pliegos a que hace referencia el
articulo anterior y también se podran recoger a través de firma electronica, conforme al
acuerdo de la Junta Electoral de Galicia de 22 de enero de 2015, sobre el procedimiento
para la verificacién y certificacion de firmas electronicas en las iniciativas legislativas
populares, y demas normas de aplicacion.

La Junta Electoral de Galicia sera competente para establecer los requisitos necesarios
para que el procedimiento de recogida de firmas pueda realizarse a través del sistema de
firma electrénica.

2. Junto a la firma de cada elector o electora se haran constar su nombre y apellidos, el
numero del documento nacional de identidad, la fecha de nacimiento y el municipio gallego
en cuyas listas electorales esté inscrito o inscrita.

3. Las firmas deberan ser autenticadas por un notario, un consul, un secretario judicial o
el secretario municipal que corresponda al municipio en cuyo censo electoral esté inscrita la
persona firmante. Se indicara la fecha en que se realice la autenticacion, que podra ser
colectiva, pliego a pliego, en cuyo caso debera consignarse el numero de firmas contenidas
en cada pliego.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las firmas podran ser
autenticadas también por fedatarios especiales designados por la comisién promotora.

5. Podra adquirir la condiciéon de fedatario especial quien, siendo mayor de edad y
ostentando la condicion politica de gallego, jure o prometa ante la Junta Electoral de Galicia
dar fe de la autenticidad de las firmas de los signatarios de la proposicion, bajo las penas
que, en caso de falsedad, procedan.

6. La comisidn promotora sera responsable de que los datos personales que obren en su
poder sean tratados con respecto a la legislacion aplicable en materia de proteccion de
datos, y garantizara, particularmente, que dichos datos no sean utilizados para fines distintos
del apoyo declarado a esa iniciativa.

Articulo 10.

1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas, a cada uno de los cuales se adjuntara
certificado, expedido en forma genérica por alguna de las personas con facultad de
autenticar, que acredite la inscripcion de los firmantes en el censo electoral, se presentaran
ante la Junta Electoral de Galicia.

Al objeto de facilitar la expedicién de los indicados certificados, se facilitaran a las
personas para ello facultadas ejemplares, el acceso a los correspondientes censos
electorales o copias compulsadas de los mismos.

2. La Junta Electoral, una vez entregados los pliegos y las certificaciones
correspondientes, los comprobara y hara el recuento de firmas en un acto publico. Para la
asistencia a este acto seran notificadas las personas representantes de la comision
promotora.

La Junta Electoral declarara nulas las firmas que no cumplan los requisitos establecidos
en esta ley, que no se computaran.

3. Efectuado el recuento de firmas en el plazo indicado anteriormente y comprobado el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la valida presentacion de la proposicion, la
Junta Electoral debe comunicar estos extremos en el plazo de quince dias habiles, a contar
desde la fecha del acto publico de recuento, y remitir a la Mesa del Parlamento y a la
comisioén promotora la certificacion acreditativa del nimero de firmas validas, y procedera a
destruir los pliegos de las firmas que estén en su poder, con la excepcion de aquellos que
contengan firmas a las que se hubiese negado su validez.

Articulo 11.

Recibida la notificacion que acredite que se ha reunido el numero de firmas exigido, la
Mesa ordenara la publicacion de la proposicién, y su tramitacion se ajustara a lo dispuesto
en el articulo 123 del Reglamento de la Camara. La inclusion en el orden del dia de una
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sesion plenaria del debate de toma en consideracion de la correspondiente iniciativa debera
producirse en uno de los dos plenos ordinarios siguientes que se celebren, una vez que esta
haya cumplido todos los trdmites establecidos en la legislacion vigente y en el Reglamento
de la Camara.

Articulo 12.

Para la defensa de la proposicién de ley, en el debate para la toma en consideracion en
el Pleno del Parlamento, la comision promotora podra designar a uno de sus miembros o a
uno de los firmantes.

Articulo 13.

1. La iniciativa legislativa popular que esté tramitandose en el momento en que se
disuelva el Parlamento seguira su tramitacion en la nueva legislatura.

2. No podra exigirse en ningun caso que vuelva a acreditarse el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la presente ley ni que vuelvan a presentarse las firmas.

3. La Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, acordara el tramite a
partir del cual debe continuarse, en este supuesto, el procedimiento legislativo.

Articulo 14.

El Parlamento resarcira a la comision promotora de los gastos realizados, hasta un
maximo de 0,64 euros por firma, con el limite maximo de 6.000 euros, siempre que la
proposicion de ley sea tomada en consideracion por el Parlamento de Galicia y que los
gastos estén debidamente acreditados con facturas y justificantes de pago, con arreglo a lo
establecido en la normativa vigente en materia de subvenciones. Esta cifra sera revisada por
la Mesa del Parlamento segun las variaciones del indice de precios de consumo.

TITULO Il

De la participacion popular en la elaboracién de las leyes

Articulo 15.

1. Las personas mayores de edad y con la condicién politica de gallegos podran
participar en la tramitacion parlamentaria de las leyes remitiendo sus sugerencias y
aportaciones a la Mesa del Parlamento de Galicia antes de la firma del informe de la
ponencia de la iniciativa legislativa.

2. Una vez admitidas a tramite las sugerencias y aportaciones, seran entregadas a la
ponencia encargada de elaborar el informe de ponencia para su estudio a la vista del texto
de la iniciativa legislativa y de las enmiendas presentadas.

3. La Mesa del Parlamento aprobara las normas necesarias para facilitar la presentacion
de las aportaciones populares mediante medios electrénicos y la informacion a los autores
del estado de tramitacion de las iniciativas legislativas.

TITULO IV

De la participacion popular en el impulso de la acciéon del Gobierno a través de
proposiciones no de ley

Articulo 16.

1. Cualquier persona juridica que represente intereses sociales y actue legitimamente a
través de sus 6rganos, o cualquier ciudadano o ciudadana con su firma y la de otros nueve,
y con la mencién de sus documentos nacionales de identidad, podran promover la
presentacion de proposiciones no de ley al Parlamento de Galicia.
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2. El procedimiento para la presentacion de proposiciones no de ley de iniciativa popular
sera el previsto en esta misma norma para la tramitacion de las iniciativas legislativas
populares, excepto en las especificidades siguientes:

a) La Mesa de la Camara se pronunciard sobre la admisibilidad de cada una de ellas, y
rechazara de manera motivada, pero sin posible recurso, las que considere improcedentes,
con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento del Parlamento de Galicia y en sus acuerdos
complementarios.

b) El numero requerido de firmas de personas legitimadas para suscribir una proposicion
no de ley de iniciativa popular es de 2.500.

¢) Una vez admitida una proposicién no de ley, quedara depositada en el Registro de la
Camara. En ese momento, cualquier grupo parlamentario podra asumirla, debiendo
convertirla en proposicion no de ley en pleno o en comisién. Le sera de aplicaciéon lo
dispuesto en el articulo 161.1 del Reglamento del Parlamento. Si son varios los grupos
parlamentarios que manifiestan la asuncién, quedara asignada al primero que lo solicite.

d) Al formularla, debera mencionarse siempre su origen, aunque preservando la
identidad de las personas firmantes.

e) El abono de los gastos previstos en el articulo 14 de la presente ley se producira
siempre que la proposicion no de ley sea aprobada por el Parlamento y con el limite maximo
de 1.500 euros.

3. Las proposiciones no de ley admitidas por la Mesa y no asumidas por ningun grupo
parlamentario en los quince dias siguientes a su anuncio en el «Boletin Oficial del
Parlamento de Galicia» se consideraran decaidas.

4. Las proposiciones no de ley asumidas por un grupo parlamentario seran imputadas a
ese grupo parlamentario con respecto a la formacion de los correspondientes érdenes del
dia.

5. La Junta Electoral de Galicia sera competente para establecer los requisitos
necesarios para que el procedimiento de recogida de firmas pueda realizarse a través del
sistema de firma electrénica.

TITULO IV

De la participacion popular en el control al Gobierno

Articulo 17.

1. Cualquier persona juridica que represente intereses sociales y actue legitimamente a
través de sus organos, y cualquier ciudadano o ciudadana con su firma y mencion de su
documento nacional de identidad, podran dirigir preguntas al Parlamento de Galicia con el
ruego de que sean formuladas a la Xunta de Galicia.

2. La Mesa de la Camara se pronunciara sobre la admisibilidad de cada una de ellas, y
rechazara de manera motivada, pero sin posible recurso, las que considere improcedentes,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Parlamento de Galicia y en sus acuerdos
complementarios.

3. Una vez admitida una pregunta, quedara depositada en el Registro de la Camara y
sera calificada y admitida, en su caso, por la Mesa.

Las preguntas admitidas se anunciaran en el «Boletin Oficial del Parlamento de Galicia»,
y se establecera un plazo de quince dias, a contar desde el siguiente al de su publicacion,
para que los diputados o las diputadas las puedan asumir como propias y convertirlas en
preguntas con respuesta escrita u oral. Si son varios los diputados o las diputadas que
manifiestan la asuncion, sera asignada al primero que lo solicite.

Al formularlas, debera mencionarse siempre su origen, aunque preservando, si se trata
de una persona fisica, el nombre y los apellidos del firmante, y expresando asimismo los
diputados o las diputadas que las hayan asumido.

4. Las preguntas admitidas por la Mesa y no asumidas por ningun diputado o diputada
en los quince dias siguientes a su anuncio en el «Boletin Oficial del Parlamento de Galicia»
se consideraran decaidas.
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5. Las preguntas de iniciativa popular asumidas por un diputado o diputada le seran
imputadas a su grupo con respecto a la formacion de los correspondientes érdenes del dia.

TITULO VI

Del ejercicio del derecho de peticiones ante el Parlamento de Galicia

Articulo 18.

Para facilitar el ejercicio del derecho de peticiones de los ciudadanos y de las
ciudadanas ante el Parlamento de Galicia se habilitara en la pagina web oficial de esta
institucidon un mecanismo electrénico.

Disposicidn transitoria. Regulacion de la firma electrénica.

La Junta Electoral de Galicia dispondra de un plazo de tres meses desde la entrada en
vigor de esta norma para la elaboracion de las disposiciones necesarias que permitan el uso
de la firma electrénica prevista en el articulo 15 de la presente ley.

Disposiciéon derogatoria.

1. Queda derogada la Ley 1/1988, de 19 de enero, de iniciativa legislativa popular ante el
Parlamento de Galicia.
2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente ley.

Disposicion final.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Diario Oficial
de Galiciay.
Santiago de Compostela, 7 de agosto de 2015.

El Presidente,
Alberto Nufez Feijoo.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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