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El desempleo constituye el problema mas grave de la economia espafiola. Mejorar la
situacién del empleo en nuestro pais constituye un objetivo compartido e irrenunciable para
el Gobierno, las Comunidades Autonomas y los Interlocutores Sociales. Para ello, es preciso
seguir avanzando hacia un crecimiento econémico robusto que se traduzca en un nivel de
creacion de empleo capaz de reducir el numero de personas desempleadas, por lo que
resulta urgente abordar una reforma de las politicas activas de empleo.

En este marco, el 2 de febrero de 2011, el Gobierno y los Interlocutores Sociales han
suscrito el Acuerdo Social y Econdmico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las
pensiones, que aborda, entre otras medidas, dicha reforma de las politicas activas de
empleo, que contribuya a la mejora del mercado de trabajo y a la mayor empleabilidad de
quienes buscan su empleo.

Las lineas acordadas sobre esta reforma, y que son tenidas en cuenta en el presente
real decreto-ley, tienen como principal objetivo mejorar la eficiencia de nuestras politicas de
empleo, un objetivo que se manifiesta con mayor necesidad y urgencia de alcanzarlo en la
coyuntura actual de la economia y el empleo dadas sus repercusiones en el funcionamiento
y la situacion del mercado de trabajo.

Asimismo, el proceso de destruccidon de empleo en la economia espafiola, que ha traido
consigo la crisis econémica y financiera, ha supuesto una mayor limitacién en la efectividad
de las actuales politicas activas de empleo y la necesidad urgente de una reforma en
profundidad de las mismas, abordada en este real decreto-ley, con los objetivos
irrenunciables y compartidos por todos los actores que intervienen en el mercado de trabajo
de adaptarlas a la realidad del mercado laboral y a las caracteristicas del territorio; aumentar
su eficacia en la mejora de la empleabilidad y las posibilidades de insercidn de las personas
desempleadas, especialmente jovenes y paradas de larga duracion; responder mejor a las
necesidades de las empresas para cubrir sus ofertas de empleo; y situar a los servicios de
empleo entre los mejores instrumentos para la gestién del capital humano en el nuevo
modelo econdmico mas equilibrado y productivo.
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En el disefio y ejecucion de las nuevas politicas activas de empleo habran de estar
presentes una serie de principios generales, de los que son de destacar el acceso en
condiciones de igualdad a un servicio publico y gratuito de toda la ciudadania, la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo y la prioridad en la ejecucién de las politicas activas
de empleo para colectivos que mas la requieren: jovenes, con especial atencién a aquellos
con déficit de formacién, mayores de 45 afos, personas con discapacidad y personas en
paro de larga duracion, con especial atencion a la situacién de las mujeres, asi como las
personas en desempleo procedentes del sector de la construccion, o personas en situacion
de exclusion social.

El Gobierno quiere situar las necesidades y los servicios a las personas, especialmente a
las desempleadas, y a las empresas como centro de gravedad de la reforma de las politicas
activas de empleo. Los Servicios Publicos de Empleo deben dar respuestas eficaces y
eficientes a las necesidades de las empresas para cubrir sus ofertas de empleo, asi como en
materia de formacion de sus trabajadores, y deben estar muy proximos a las personas
desempleadas, conocer mejor sus necesidades para mejorar su empleabilidad y prestarles
apoyo desde que entran en el desempleo hasta que encuentran un empleo, ya sea por
cuenta propia o ajena. Por tanto, ha de huirse de una visiébn muy a corto plazo, puesto que
las politicas activas de empleo, por un lado, han de preparar a las personas desempleadas
para volver al mercado de trabajo, siendo esta la urgencia de su reforma, pero, por otro lado,
también han de contribuir a ir conformando el modelo econémico y productivo mas adecuado
a las necesidades de la sociedad espafiola. Por tanto, han de combinarse medidas que, con
caracter inmediato, sirvan para atender a las personas desempleadas, procurarles una
atencién mas personal y mas profesional pero que, al mismo tiempo, vayan preparando a
estas personas para un escenario distinto al actual por la eclosion de nuevos sectores de
actividad productiva o la exigencia de una mayor cualificaciéon profesional.

Por otro lado, ha de procurarse un mejor encaje entre la competencia normativa sobre
las politicas activas de empleo, que corresponde al Estado, con la de su ejecucion, que
corresponde a las Comunidades Auténomas, preservando, al mismo tiempo, la unidad en la
atencion de las personas en situacion de desempleo, puesto que el tratamiento que reciban
estas personas no debe ser sustancialmente diferente en funcion del ambito territorial en el
que viva. Esto puede lograrse con el establecimiento de un catalogo de servicios comunes,
asi como una Estrategia Espafiola de Empleo que marque los objetivos a conseguir. En este
contexto, se hace necesario que cada Comunidad Autdbnoma tenga libertad para fijar sus
propios programas de politica activa de empleo, de forma que se ajusten mejor a la realidad
de las personas desempleadas y del tejido productivo de la misma.

A esta finalidad se dirigen las medidas para la reforma de las politicas activas de empleo
contenidas en este real decreto-ley, y que, a efectos de una mayor claridad y
sistematizaciéon, han sido agrupadas en cuatro capitulos que orientan sobre las lineas
basicas de la reforma.

El capitulo | introduce modificaciones en las normas generales de la politica de empleo,
de la cual las politicas activas de empleo son un instrumento esencial, junto con la
intermediacion laboral y la relacion de aquellas con las prestaciones del sistema de
proteccion por desempleo. En concreto, se incorpora la elaboracion de la Estrategia
Espafiola de Empleo, que garantizara la igualdad de acceso, la cohesion social y la
complementariedad entre la unidad de mercado y la diversidad territorial, y del Plan Anual de
Politica de Empleo, en que se concretara anualmente. Se ven afectados por los cambios, los
objetivos de la politica de empleo, y la dimension territorial de la misma.

El capitulo Il pone el acento en el fortalecimiento de los Servicios Publicos de Empleo en
el marco del Sistema Nacional de Empleo. En este sentido, las medidas contenidas en este
capitulo contribuiran al afianzamiento de los érganos de concertaciéon territorial y de
participacion institucional del Sistema Nacional de Empleo, asi como de sus instrumentos de
coordinacién, uno de los cuales es la Estrategia Espafiola de Empleo. De otra parte, las
medidas planteadas para el fortalecimiento de los Servicios Publicos de Empleo tienden a
mejorar la planificacion, gestion y evaluacion de las politicas activas de empleo.

Dentro del capitulo Il se abordan dos lineas prioritarias del Gobierno en la reforma de
las politicas activas de empleo. Por un lado, el establecimiento de un «catalogo de servicios
a la ciudadania», comun para todos los Servicios Publicos de Empleo, de manera que se
garantice en todo el Estado el acceso en condiciones de igualdad a un servicio publico y
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gratuito de empleo y la igualdad de oportunidades en el acceso al mismo. Por otro lado, el
desarrollo de un modelo de atencidn personalizada a las personas en situaciéon de
desempleo basado en un «itinerario individual y personalizado de empleo», de forma que
cuenten con el apoyo y la atencién de los Servicios Publicos de Empleo en su busqueda de
empleo. Junto a ello se establece una prioridad en la ejecucion de las politicas activas de
empleo para determinados colectivos que mas la requieren.

Por ultimo, el capitulo 1V focaliza sus medidas en la linea nuclear de la reforma, es decir,
en la transformacién en profundidad de los actuales programas de politicas activas de
empleo y en la redefinicién de su contenido y desarrollo para que sean mas utiles para las
personas desempleadas. Se avanza en la identificacion de los diferentes ambitos de
politicas activas de empleo que habran de cubrir las Comunidades Auténomas, con las
actuaciones y medidas que ellas mismas establezcan, segun las necesidades Yy
circunstancias especificas de sus respectivos territorios, poniendo el énfasis tanto en los
objetivos finales como en los instrumentos para alcanzarlos. Asimismo, se evoluciona desde
el concepto de programas al de servicios a la ciudadania y las empresas, superando la
actual limitacién de la gestién de las politicas activas a convocatorias de ayudas.

La articulaciéon de las medidas contenidas en cada uno de estos capitulos se ha
realizado, fundamentalmente, mediante una modificaciéon del principal marco regulador de
las politicas activas de empleo, constituido por la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo. Complementando lo anterior, y en coherencia con determinados cambios
introducidos en dicha Ley, se efectia una modificacion en el articulo 17 del texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Por ultimo, destaca una importante novedad que contiene esta norma, que es la
constitucién, en el seno del Servicio Publico de Empleo Estatal, de un «Fondo de politicas de
empleo», cuya finalidad es la de atender las necesidades futuras de financiacién en la
ejecucion de las acciones y medidas que integran las politicas activas de empleo. La
Disposicién final primera regula su financiacién y régimen de funcionamiento, creandose
expresamente un Comité de Gestion de dicho fondo para procurar el debido control y
ordenacion de su gestién econémica.

Resulta inaplazable la adopcién de medidas para reformar las politicas activas de
empleo; una reforma que, como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, prepare a éstas
para contribuir a la empleabilidad de las personas, a la mejor respuesta a las necesidades de
las empresas para cubrir sus ofertas de empleo y a situar a los servicios de empleo entre los
mejores instrumentos para la gestion del capital humano en el nuevo modelo productivo. El
hecho de que estas medidas tengan un caracter estructural y una efectividad mas
prolongada en el tiempo, no resta fundamentos a la urgente necesidad de abordar la citada
reforma en el contexto econdémico y laboral en que nos encontramos, maxime cuando en el
desarrollo y aplicacion de las politicas activas de empleo se procurara su relacion con
sectores emergentes, incluyendo aquellos con mayor capacidad de crecimiento en el medio
rural, estratégicos e innovadores en el contexto de la nueva economia sostenible.

Precisamente, entre los fines que se persiguen con esta reforma esta el de contribuir a
conformar el nuevo modelo econémico y productivo, asi como un mercado de trabajo mas
eficiente y de mas calidad, algo sobre lo que existe una amplia coincidencia en sefalar que
so6lo resulta posible implementando con urgencia reformas como la que se acomete con el
presente real decreto-ley.

Otros fines de la reforma, como mejorar la atencion a las personas y su empleabilidad en
el mercado de trabajo, asi como a las empresas para la mejora de su competitividad, o
fomentar la cultura emprendedora y el espiritu empresarial, asi como mejorar la atencion y
acompanamiento a las personas emprendedoras en la puesta en marcha de su iniciativa
empresarial, son fines que justifican, por si mismos, esa urgente necesidad en la aprobacion
de la reforma, para acelerar los efectos potencialmente beneficiosos que, en términos de
creacion de empleo, podran tener las nuevas medidas en un momento en que se vislumbra
una cierta recuperacion de la economia espanola.
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Finalmente, procede destacar la intensa participaciéon que las Comunidades Autdbnomas
y los Interlocutores Sociales han tenido, con sus aportaciones, en el establecimiento de las
bases que han orientado las medidas contenidas en este real decreto-ley, y que forman
parte esencial del Acuerdo Social y Econémico suscrito entre el Gobierno y los Interlocutores
Sociales el 2 de febrero de 2011 al que se ha hecho referencia anteriormente.

Por consiguiente, la necesidad de que las Comunidades Autonomas puedan aplicar
rapidamente las medidas que se adoptan, con el fin de dar inmediato cumplimiento a los
fines expuestos, unida al compromiso de finalizar la elaboracién de la primera Estrategia
Espafiola de Empleo, constituyen el hecho habilitante de extraordinaria y urgente necesidad
que la Constitucion exige en su articulo 86 para aprobar este real decreto-ley.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion
espafola, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracion, y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 18 de febrero de 2011,

DISPONGO:

CAPITULO |

Normas generales de la politica de empleo

Articulo 1. Objetivos de la politica de empleo.

Se afiaden las letras h) e i), en el articulo 2 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo con la siguiente redaccion:

«h) Proporcionar servicios individualizados a la poblacién activa dirigidos a
facilitar su incorporacién, permanencia y progreso en el mercado laboral, asi como a
las empresas para contribuir a la mejora de su competitividad.

i) Fomentar la cultura emprendedora y el espiritu empresarial, asi como mejorar
la atencion y acompafiamiento a las personas emprendedoras en la puesta en
marcha de su iniciativa empresarial.»

Articulo 2. La dimensién local de la politica de empleo.

Se modifica el articulo 4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. La dimension local de la politica de empleo.

Las politicas de empleo, en su disefio y modelo de gestion, deberan tener en
cuenta su dimension local para ajustarlas a las necesidades del territorio, de manera
que favorezcan y apoyen las iniciativas de generaciéon de empleo en el ambito local.

De conformidad con la Constitucién, con los Estatutos de Autonomia y con la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los Servicios
Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas, en ejecucién de las acciones y
medidas de politicas activas, podran establecer los mecanismos de colaboracién
oportunos con las entidades locales.

Las entidades locales podran participar en el proceso de concertacion territorial
de las politicas activas de empleo, mediante su representacion y participacién en los
organos de participacion institucional de ambito autonémico.

Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas seran los
responsables de trasladar al marco del Sistema Nacional de Empleo la dimension
territorial de las politicas activas de empleo y de determinar, en su caso, la
representacion de las entidades locales en los 6rganos de participacion institucional
de ambito autondmico.»

Articulo 3. Estrategia Espafiola de Empleo y Plan Anual de Politica de Empleo.

Uno. Se afiade un articulo 4 bis, a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con la
siguiente redaccion:
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«Articulo 4 bis. Estrategia Espariola de Empleo.

1. En el gjercicio de las competencias definidas en el articulo 3.1, el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, aprobara la Estrategia Espafola
de Empleo, que se elaborara en colaboracién con las Comunidades Auténomas y
con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, se informara por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, y se sometera a consulta e informe del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo.

2. La Estrategia Espanola de Empleo incluira los siguientes elementos:

a) Andlisis de la situacién y tendencias del mercado de trabajo.

b) Orientaciones y objetivos a alcanzar en materia de politica de empleo para el
conjunto del Estado y para cada una de las Comunidades Auténomas. Los objetivos
en materia de politica activa de empleo se referiran a los ambitos definidos en el
articulo 25.

Asimismo, se identificardn aquellas acciones y medidas que sean de aplicacién
para el conjunto del Estado.

c) Un sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan el
seguimiento de los objetivos y su grado de cumplimiento.

d) Dotacion presupuestaria indicativa que incluira los fondos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado, el Fondo Social Europeo y, en su caso, de otras
fuentes de financiacion.

3. La Estrategia Espafiola de Empleo, con el fin de reflejar de forma mas
completa todas las politicas activas de empleo que se desarrollan en el conjunto del
Estado, incluira la informacion correspondiente a las acciones y medidas de estas
politicas que las Comunidades Autonomas realizan con recursos econdémicos
propios.

4. La Estrategia Espaiola de Empleo tendra caracter plurianual en los términos
que se establezcan en la misma. Con el fin de conseguir su mejora permanente y, en
Su €aso, su revision o actualizacion, se sometera a una evaluacion anual.»

Dos. Se anade un articulo 4 ter, a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 4 ter. Plan Anual de Politica de Empleo.

1. El Plan Anual de Politica de Empleo concretara, con caracter anual, los
objetivos de la Estrategia Espafiola de Empleo a alcanzar en el conjunto del Estado y
en cada una de las distintas Comunidades Auténomas, asi como los indicadores que
se utilizaran para conocer el grado de cumplimiento de los mismos.

Asimismo, para alcanzar estos objetivos, contendra las acciones y medidas de
politicas activas de empleo que se proponen llevar a cabo, tanto las Comunidades
Auténomas en el ejercicio de sus competencias de ejecucion de las politicas activas,
como el Servicio Publico de Empleo Estatal en ejecucion de la reserva de crédito
establecida en su presupuesto de gastos.

2. El Plan Anual de Politica de Empleo se elaborara, teniendo en cuenta las
previsiones formuladas por las Comunidades Auténomas y el Servicio Publico de
Empleo Estatal, en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, se informara por el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo,
regulado en el articulo 7.1.b), y se aprobara por el Consejo de Ministros junto con la
formalizacién de los criterios objetivos de distribucion de los fondos de empleo
contemplados en el articulo 14.»
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CAPITULO I

Fortalecimiento de los Servicios Publicos de Empleo en el marco del Sistema
Nacional de Empleo

Articulo 4. El Sistema Nacional de Empleo.

Uno. Se afade la letra h), en el articulo 6, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo con la siguiente redaccion:

«h) Fortalecer los Servicios Publicos de Empleo y favorecer la colaboracion
publico-privada en la intermediacion laboral y el desarrollo de las politicas activas de
empleo.»

Dos. Se modifica el articulo 7, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7. Organos del Sistema Nacional de Empleo.
Los 6rganos del Sistema Nacional de Empleo son:

a) La Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, que es el
instrumento general de colaboraciéon, coordinacién y cooperacion entre la
Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas en materia de politica
de empleo y especialmente en lo relacionado con la Estrategia Espafiola de Empleo
y el Plan Anual de Politica de Empleo.

b) El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, que es el 6rgano
consultivo de participacion institucional en materia de politica de empleo. El Consejo
estara integrado por un representante de cada una de las Comunidades Auténomas
y por igual numero de miembros de la Administracion General del Estado, de las
organizaciones empresariales y de las organizaciones sindicales mas
representativas. Para la adopciéon de acuerdos se ponderaran los votos de las
organizaciones empresariales y los de las organizaciones sindicales para que cada
una de estas dos representaciones cuente con el mismo peso que el conjunto de los
representantes de ambas Administraciones, manteniendo asi el caracter tripartito del
Consejo. Reglamentariamente se determinaran sus funciones, en consonancia con
las atribuidas al Sistema Nacional de Empleo por el articulo 9 de esta Ley, entre las
gue se encuentra la de consulta e informe de la Estrategia Espafola de Empleo y del
Plan Anual de Politica de Empleo.»

Tres. Se afade un nuevo articulo 7 bis, a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo
con la siguiente redaccion:

«Articulo 7 bis. Instrumentos de coordinacién del Sistema Nacional de Empleo.

La coordinacion del Sistema Nacional de Empleo se llevara a cabo
principalmente a través de los siguientes instrumentos:

a) La Estrategia Esparola de Empleo, regulada en el articulo 4 bis.

b) El Plan Anual de Politica de Empleo, regulado en el articulo 4 ter.

c) El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, que se
configura como un sistema de informacibn comun que se organizara con una
estructura informatica integrada y compatible, y sera el instrumento técnico que
integrara la informacion relativa a la intermediacion laboral, a la gestion de las
politicas activas de empleo, y de la proteccion por desempleo, que realicen los
Servicios Publicos de Empleo en todo el territorio del Estado.

Este sistema garantizara que se lleven a cabo de forma adecuada las funciones
de intermediacion laboral, sin barreras territoriales; el registro de las personas
demandantes de empleo; la trazabilidad de las actuaciones seguidas por estas en su
relaciéon con los Servicios Publicos de Empleo; las estadisticas comunes; la
comunicacion del contenido de los contratos; el conocimiento de la informacion
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resultante, entre otros ambitos, de la gestién de la formacién para el empleo, la
orientacién profesional, las iniciativas de empleo y las bonificaciones a la
contratacioén, asi como las actuaciones de las agencias de colocacion.

También permitira el seguimiento y control de la utilizacion de fondos
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado o de la Unién Europea para
su justificacion.»

Cuatro. Se modifica el apartado 1, y se afaden dos nuevos apartados, el 7 y el 8, en el
articulo 9, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, con la siguiente redaccion:

«1. Aplicar y concretar la Estrategia Espafiola de Empleo, a través del Plan Anual
de Politica de Empleo.»

«7. Determinar y tener actualizado un catdlogo de servicios a la ciudadania, a
prestar por los Servicios Publicos de Empleo, que garantice en todo el Estado el
acceso, en condiciones de igualdad, a un servicio publico y gratuito de empleo.»

«8. Realizar el seguimiento del Fondo de politicas de empleo.»

Articulo 5. El Servicio Publico de Empleo Estatal.

Uno. Se modifican las letras d), e), f), g), h), i), y se afaden las letras j), k) y I) en el
articulo 13, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, quedando redactado como
sigue:

«d) Elaborar el proyecto de la Estrategia Espafiola de Empleo y del Plan Anual
de Politica de Empleo en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participaran
en la elaboracion de dicha Estrategia y recibiran informacion periodica sobre su
desarrollo y seguimiento.

e) Coordinar las actuaciones conjuntas de los Servicios Publicos de Empleo en el
desarrollo del Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo.

f) Potenciar el Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo
Estatal con una red en todo el territorio del Estado, que analice la situacion y
tendencias del mercado de trabajo, en coordinacion con los distintos Observatorios
que, en su caso, establezcan los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas.

g) Mantener las bases de datos generadas por los sistemas integrados de
informacion del Sistema Nacional de Empleo y elaborar las estadisticas en materia
de empleo, formacion y proteccion por desempleo a nivel estatal.

h) Gestionar las acciones y medidas financiadas con cargo a la reserva de
crédito establecida en su presupuesto de gastos. Estas acciones y medidas seran:

1. Acciones y medidas cuya ejecucion afecte a un ambito geografico superior al
de una Comunidad Auténoma, cuando estas exijan la movilidad geografica de las
personas desempleadas o trabajadoras participantes en las mismas a otra
Comunidad Autonoma distinta a la suya, o a otro pais y precisen de una coordinacion
unificada.

2. Acciones y medidas dirigidas tanto a las personas demandantes de empleo
como a las personas ocupadas, para la mejora de su ocupacion mediante la
colaboracion del Servicio Publico de Empleo Estatal con o6rganos de la
Administracion General del Estado o sus organismos auténomos, para la realizacion
de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como objetivo la generacion
de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de las personas trabajadoras, en
particular cuando se desarrollen en el marco de planes, estrategias o programas de
ambito estatal, y ejecucion de obras y servicios de interés general y social relativas a
competencias exclusivas del Estado.

3. Acciones y medidas de intermediacion y politicas activas de empleo cuyo
objetivo sea la integracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en sus
paises de origen, facilitando la ordenacioén de los flujos migratorios.
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4. Programas que se establezcan con caracter excepcional y duracion
determinada, cuya ejecucion afecte a todo el territorio nacional, siendo imprescindible
su gestion centralizada a los efectos de garantizar la efectividad de las mismas, asi
como idénticas posibilidades de obtencion y disfrute a todos los potenciales
beneficiarios.

La reserva de crédito a que hace referencia este parrafo se dotara anualmente,
previo informe de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De los resultados de las actuaciones
financiadas con cargo a los mismos se informara anualmente a dicha Conferencia
Sectorial.

i) Llevar a cabo investigaciones, estudios y analisis sobre la situacion del
mercado de trabajo y los instrumentos para mejorarlo, en colaboracién con las
respectivas Comunidades Auténomas.

j) La gestion y el control de las prestaciones por desempleo, sin perjuicio del
cometido de vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias sobre obtencion y disfrute de las prestaciones del sistema de la
Seguridad Social que el articulo 3 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, atribuye a los
funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y del
Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social. A los efectos de garantizar
la coordinacién entre politicas activas de empleo y prestaciones por desempleo, la
gestion de esta prestacion se desarrollara mediante sistemas de cooperacién con los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas. El Servicio Publico
de Empleo Estatal debera colaborar con las Comunidades Autbnomas que hayan
asumido el traspaso de las competencias.

k) Coordinar e impulsar acciones de movilidad en el ambito estatal y europeo, asi
como ostentar la representacion del Estado espaiol en la red Eures.

I) Cualesquiera otras competencias que legal o reglamentariamente se le
atribuyan.»

Dos. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 14, de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo, que queda redactado en los siguientes términos:

«2. En la distribucién de los fondos a las Comunidades Auténomas acordada en
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se identificara aquella parte
de los mismos destinada a politicas activas de empleo para los colectivos que
especificamente se determinen de acuerdo con las prioridades de la Estrategia
Espafiola de Empleo y teniendo en cuenta las peculiaridades existentes en las
diferentes Comunidades Auténomas, a fin a garantizar el cumplimiento de la misma.

Sera objeto de devolucién al Servicio Publico de Empleo Estatal los fondos con
destino especifico que no se hayan utilizado para tal fin, salvo que por circunstancias
excepcionales, sobrevenidas y de urgente atencion dichos fondos deban utilizarse
para otros colectivos dentro de las finalidades presupuestarias especificas,
precisando en otro caso informe del Ministerio de Economia y Hacienda. En todo
caso, el Servicio Publico de Empleo Estatal y el correspondiente érgano de la
Comunidad Auténoma acordaran la reasignacion de tales fondos, reasignacién que
en ningun caso dara lugar a la modificacién del presupuesto de este Organismo.

3. Del total de los fondos de empleo de ambito nacional se establecera una
reserva de crédito, no sujeta a la distribucion a que se hace referencia en los
apartados anteriores, para gestionar por el Servicio Publico de Empleo Estatal las
acciones y medidas sefialadas en el articulo 13.h).»

Articulo 6. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas.

Uno. Se modifican los apartados 2 y 3 y se afiade un apartado 4, en el articulo 17, de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo con la siguiente redaccion:

«2. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autonomas disefaran
y estableceran, en el ejercicio de sus competencias, las medidas necesarias para
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determinar las actuaciones de las entidades que colaboren con ellos en la ejecucién
y desarrollo de las politicas activas de empleo y la gestion de la intermediacion
laboral.

3. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas
participaran en la elaboracién de la Estrategia Espafiola de Empleo y del Plan Anual
de Politica de Empleo.

4. Las Comunidades Autbnomas, en ejercicio de sus competencias de ejecucion
de las politicas activas de empleo, podran elaborar sus propios Planes de Politica de
Empleo, de acuerdo con los objetivos del Plan Anual de Politica de Empleo y en
coherencia con las orientaciones y objetivos de la Estrategia Espafiola de Empleo.»

CAPITULO Il

Establecimiento de un catalogo de servicios a la ciudadania y desarrollo de un
modelo de atencién personalizada

Articulo 7. Personas y empresas usuarias de los servicios y catalogo de servicios.

Uno. Se anade un nuevo Titulo | bis a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
con el siguiente enunciado:

«TITULO I BIS
Servicios a la ciudadania prestados por los Servicios Publicos de Empleo»

Dos. Se afiade un nuevo Capitulo |, al Titulo | bis, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre,
de Empleo, con el siguiente contenido:

«CAPITULO |

Personas y empresas usuarias de los servicios

Articulo 19 bis. Personas y empresas usuarias de los servicios.

1. Los Servicios Publicos de Empleo prestaran servicios a las personas
desempleadas, a las personas ocupadas y a las empresas. Estos servicios se
definen en un catalogo.

2. Ademas de los servicios recogidos en el catalogo, contemplados en el articulo
19 ter, los Servicios Publicos de Empleo facilitardn al conjunto de la ciudadania
informacién general sobre los servicios que se prestan y otros aspectos vinculados
con el empleo.

3. En la atencién y, en su caso, inscripcidon de las personas y empresas usuarias
de los Servicios Publicos de Empleo, se tendran en cuenta, de forma diferenciada,
las demandas y necesidades de cada una de ellas, a efectos de que se proporcionen
los servicios que correspondan.

Articulo 19 ter. Catalogo de servicios a la ciudadania de los Servicios Publicos de
Empleo.

1. El catalogo de servicios a la ciudadania de los Servicios Publicos de Empleo
tiene por objeto garantizar, en todo el Estado, el acceso en condiciones de igualdad a
un servicio publico y gratuito de empleo, y la igualdad de oportunidades en el acceso
al mismo, constituyendo un compromiso de los Servicios Publicos de Empleo con las
personas y empresas usuarias de los mismos.

2. El catalogo recoge los servicios comunes a prestar por los Servicios Publicos
de Empleo a las personas, tanto desempleadas como ocupadas, y a las empresas,
sin perjuicio de que cada Servicio Publico de Empleo desarrolle y amplie, en su
ambito territorial, esta oferta de servicios. A estos efectos, cada Servicio Publico de
Empleo podra establecer su propia carta de servicios, atendiendo a la evolucién de
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su mercado de trabajo, a las necesidades de las personas y empresas, a las
prioridades establecidas en el marco del Sistema Nacional de Empleo y a los
recursos disponibles.

3. El acceso a determinados servicios del catalogo requerira la inscripcidon como
demandante de empleo tanto de las personas desempleadas como de las ocupadas.

Articulo 19 quater. Contenido del catalogo de servicios.
1. Servicios destinados a las personas desempleadas:

1.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las necesidades y expectativas de
la persona desempleada mediante entrevistas personalizadas, para poder encontrar
un empleo.

1.2 Informacion y gestion de ofertas de empleo adecuadas, incluyendo las
procedentes de los otros paises de la Union Europea, asi como informacion sobre el
mercado de trabajo, y los incentivos y medios disponibles para el fomento de la
contratacién y el apoyo a las iniciativas emprendedoras.

1.3 Disefo, elaboracién y realizaciéon de un itinerario individual y personalizado
de empleo que podra incluir servicios de orientacion e informacion para el empleo y
el autoempleo, de mejora de su cualificacion profesional y de su empleabilidad, y
contactos con las empresas, entidades y organismos publicos para facilitar su
insercion laboral.

1.4 Oferta de acciones de formacién profesional para el empleo, con acreditacion
oficial a través del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estén
vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones, asi como la promocién de
practicas no laborales de la formacion realizada.

1.5 Evaluacioén y, en su caso, reconocimiento de las competencias adquiridas por
la experiencia laboral mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

1.6 Informacion, reconocimiento y pago de las prestaciones y subsidios por
desempleo, impulsando y desarrollando su gestion por medios electrénicos.

2. Servicios destinados a las personas ocupadas:

2.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las necesidades y expectativas de
la persona ocupada mediante entrevistas personalizadas para poder mantener el
empleo o acceder a uno nuevo.

2.2 Orientacion e informacion sobre empleo, autoempleo y mercado de trabajo,
incentivos y medios disponibles para el fomento de la contrataciéon, el mantenimiento
del empleo y el apoyo a las iniciativas emprendedoras, asi como medidas para la
mejora de su cualificacién profesional.

2.3 Informacién y gestion de ofertas de empleo adecuadas, incluyendo las
procedentes de los otros paises de la Union Europea.

2.4 Oferta de acciones de formacion profesional para el empleo, con acreditacion
oficial a través del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estan
vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones, que favorezca la promocién
profesional y desarrollo personal de las personas trabajadoras y su derecho a la
formacién a lo largo de toda la vida, con especial atencion a los supuestos de riesgo
de pérdida del empleo.

2.5 Evaluacién y, en su caso, reconocimiento de las competencias adquiridas por
la experiencia laboral mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

3. Servicios destinados a las empresas:

3.1 Tratamiento de sus ofertas de empleo, incluyendo su difusién en el marco del
Sistema Nacional de Empleo y a través de portales de empleo, preseleccion y envio
de candidaturas, asi como la colaboracion en las entrevistas y/o procesos selectivos
de dificil cobertura.

3.2 Informacion y asesoramiento sobre el mercado de trabajo, medidas de
fomento de empleo, acceso y tramitacién de las mismas, modalidades y normas de
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contratacion, diseiio de planes formativos y ayudas para la formacion de las
personas trabajadoras.

3.3 Comunicacion telematica de la contratacion laboral y de las altas, periodos de
actividad y certificados de empresa a través del portal del Sistema Nacional de
Empleo.

3.4 Informacién, asesoramiento y tutorizaciébn para la creacion, gestion y
funcionamiento de empresas, por parte de emprendedores, trabajadores autbnomos
y otras empresas de la economia social.

Articulo 19 quinquies. Actualizacion del catalogo de servicios a la ciudadania.

El catalogo de servicios a la ciudadania se actualizara mediante orden del titular
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, previo acuerdo adoptado por la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.»

Articulo 8. Acceso de las personas usuarias a los servicios. El itinerario individual y
personalizado de empleo.

Se anade un nuevo Capitulo Il, al Titulo | bis, de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, con el siguiente contenido:

«CAPITULO I

Acceso de las personas desempleadas a los servicios

Articulo 19 sexies. Enfoque personalizado de los servicios.

1. El acceso de las personas desempleadas a los Servicios Publicos de Empleo
se efectuara mediante su inscripcion y recogida de datos en una entrevista inicial que
conllevara una valoracion de los servicios que requiere para su insercion laboral. De
acuerdo con ello, y en colaboracion con las personas desempleadas, se determinara,
si procede, el comienzo de un itinerario individual y personalizado de empleo en
funcién del perfil profesional, necesidades y expectativas de la persona, junto a la
situacion del mercado de trabajo y a criterios vinculados con la percepcion de
prestaciones, la pertenencia a colectivos definidos como prioritarios y aquellos que
se determinen en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

2. La articulacién del itinerario individual y personalizado de empleo se configura
como un derecho para las personas desempleadas y como una obligaciéon para los
Servicios Publicos de Empleo.

Articulo 19 septies. ltinerario individual y personalizado de empleo.

1. El itinerario individual y personalizado de empleo contemplara, a partir de una
entrevista de diagnodstico individualizada, las acciones del catalogo de servicios, y
servicios especificos, que ofrece el Servicio Publico de Empleo a la persona
demandante de empleo, acordes a sus necesidades, sus requerimientos y al objetivo
a conseguir.

2. Para la realizacién del itinerario individual y personalizado de empleo sera
necesaria la suscripcion y firma de un acuerdo personal de empleo. Mediante este
acuerdo, por una parte, la persona beneficiaria del itinerario se compromete a
participar activamente en las acciones para la mejora de su empleabilidad y de
busqueda activa de empleo, o la puesta en marcha de una iniciativa empresarial, y,
por otra parte, el Servicio Publico de Empleo se compromete a la asignacion y
planificacion de las acciones y medidas necesarias. En el caso de personas
beneficiarias de prestaciones y subsidios por desempleo, este acuerdo personal de
empleo formara parte del compromiso de actividad establecido en el articulo 27.

3. El incumplimiento, por causas no justificadas, del Acuerdo Personal de Empleo
dara lugar a las sanciones previstas en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto. A estos efectos, los incumplimientos por parte de personas
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que sean beneficiarias de prestaciones y subsidios por desempleo supondran un
incumplimiento del compromiso de actividad suscrito por las mismas.

4. Los Servicios Publicos de Empleo seran responsables de la realizacion,
seguimiento, evaluacion y posible redefinicion de los itinerarios individuales y
personalizados de empleo y, en su caso, derivaran la realizacion de las acciones a
desarrollar por las personas demandantes de empleo a las entidades colaboradoras.
En todo caso, se fijaran las actuaciones propias de los Servicios Publicos de Empleo
y las que podran ser concertadas.»

Articulo 9. Colectivos prioritarios.

Se modifica y renumera el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
quedando redactado en los siguientes términos:

«Articulo 19 octies. Colectivos prioritarios.

1. El Gobierno y las Comunidades Auténomas adoptaran, de acuerdo con los
preceptos constitucionales y estatutarios, asi como con los compromisos asumidos
en el ambito de la Unién Europea y en la Estrategia Espafnola de Empleo, programas
especificos destinados a fomentar el empleo de las personas con especiales
dificultades de integracion en el mercado de trabajo, especialmente jévenes, con
particular atencion a aquellos con déficit de formacién, mujeres, parados de larga
duracién, mayores de 45 afos, personas con discapacidad o en situacion de
exclusion social, e inmigrantes, con respeto a la legislaciéon de extranjeria, u otros
que se puedan determinar, en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

2. Teniendo en cuenta las especiales circunstancias de estos colectivos, los
Servicios Publicos de Empleo aseguraran el disefio de itinerarios individuales y
personalizados de empleo que combinen las diferentes medidas y politicas,
debidamente ordenadas y ajustadas al perfil profesional de las personas que los
integran y a sus necesidades especificas. Cuando ello sea necesario, los servicios
publicos de empleo valoraran la necesidad de coordinacién con los servicios sociales
para dar una mejor atencion a estas personas.»

CAPITULO IV

Transformacion de las politicas activas de empleo y redefinicion de su
contenido y desarrollo

Articulo 10. Concepto y principios generales de las politicas activas de empleo.

Uno. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 23, de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo, que quedan redactados como sigue:

«1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de acciones y
medidas de orientacion, empleo y formacion dirigidas a mejorar las posibilidades de
acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al
mantenimiento del empleo y a la promocion profesional de las personas ocupadas y
al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el
Estado, teniendo en cuenta la Estrategia Espafola de Empleo, las necesidades de
los demandantes de empleo y los requerimientos de los respectivos mercados de
trabajo, de manera coordinada entre los agentes de formacion profesional para el
empleo e intermediacion laboral que realizan tales acciones, con objeto de favorecer
la colocacion de los demandantes de empleo.»

«3. Los recursos econémicos destinados a las politicas activas de empleo seran
gestionados por los Servicios Publicos de Empleo, desarrollando para ello las
acciones y medidas que consideren necesarias y que den cobertura a los ambitos
establecidos en el articulo 25.

Pagina 12



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Estas acciones y medidas podran ser gestionadas mediante la concesion de
subvenciones publicas, contratacidon administrativa, suscripcion de convenios,
gestion directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho.»

Dos. Se modifica integramente el articulo 24 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, quedando redactado en los siguientes términos:

«Articulo 24. Principios generales de las politicas activas de empleo.

1. En el disefio y ejecucion de las politicas activas de empleo han de estar
presentes los siguientes principios generales:

a) El tratamiento individualizado y especializado a las personas en situaciéon de
desempleo para mejorar su empleabilidad, asi como a las personas ocupadas para
contribuir a la calidad y mantenimiento de su empleo.

b) La respuesta a las necesidades de las empresas en materia de capital
humano, empleo y formacion.

c) El fomento del autoempleo y la iniciativa emprendedora, especialmente en el
marco de la economia sostenible y de los nuevos yacimientos de empleo, incluyendo
la atencién y el acompanamiento a las personas emprendedoras en la puesta en
marcha de su iniciativa empresarial.

d) La igualdad de oportunidades y no discriminacién en el acceso al empleo en
los términos previstos en la letra a) del articulo 2 de esta Ley. En particular, se tendra
en cuenta de manera activa el objetivo de la igualdad de trato entre mujeres y
hombres para garantizar en la practica la plena igualdad por razén de sexo.

e) La adecuacidon a las caracteristicas del territorio, teniendo en cuenta la
realidad del mercado de trabajo y las peculiaridades locales y sectoriales.

2. Estos principios informaran, a su vez, todas las actuaciones de las entidades
colaboradoras de los Servicios Publicos de Empleo.»

Articulo 11. [dentificacion y ambitos de las politicas activas de empleo.

Uno. Se modifica el articulo 25 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 25. Identificacion y &mbitos de las politicas activas de empleo.

1. El conjunto de acciones y medidas que integran las politicas activas de empleo
cubriran los siguientes ambitos:

a) Orientacioén profesional: acciones y medidas de informacién, acompafiamiento,
motivacion y asesoramiento que, teniendo en cuenta las circunstancias personales y
profesionales de la persona beneficiaria, le permiten determinar sus capacidades e
intereses y gestionar su trayectoria individual de aprendizaje, la busqueda de empleo
o la puesta en practica de iniciativas empresariales.

b) Formaciéon y recualificacion: acciones y medidas de aprendizaje, formacion,
recualificacion o reciclaje profesional incluidas en el subsistema de formacion
profesional para el empleo.

c) Oportunidades de empleo y fomento de la contratacion: acciones y medidas
que tengan por objeto incentivar la contratacién, la creacion de empleo o el
mantenimiento de los puestos de trabajo, ya sea con caracter general o dirigidas a
sectores o colectivos especificos.

d) Oportunidades de empleo y formacion: acciones y medidas que impliquen la
realizacion de un trabajo efectivo en un entorno real y permitan adquirir formacion o
experiencia profesional dirigidas a la cualificacién o insercion laboral.

e) Fomento de la igualdad de oportunidades en el empleo: acciones y medidas
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, la
permanencia en el mismo y la promocion profesional, asi como la conciliacién de la
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vida personal, familiar y laboral y la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la
asuncion de las responsabilidades familiares.

f) Oportunidades para colectivos con especiales dificultades: acciones y medidas
de insercion laboral de colectivos que, de forma estructural o coyuntural, presentan
especiales dificultades para el acceso y la permanencia en el empleo. A estos
efectos, se tendra especialmente en consideracion la situacién de las mujeres
victimas de violencia de género, de las victimas de violencia doméstica y de las
personas con discapacidad o en situacion de exclusién social. En relacién con las
personas con discapacidad, se incentivara su contratacion tanto en el empleo
ordinario como en el empleo protegido a través de los Centros Especiales de
Empleo.

g) Autoempleo y creacion de empresas: acciones y medidas dirigidas a fomentar
las iniciativas empresariales mediante el empleo autbnomo o la economia social.

h) Promocion del desarrollo y la actividad economica territorial: acciones y
medidas encaminadas a la generacion de empleo, la creacion de actividad
empresarial y la dinamizacion e impulso del desarrollo econdémico local.

i) Fomento de la movilidad (geografica y/o sectorial): acciones y medidas que
faciliten el desplazamiento o cambio de residencia para acceder a un puesto de
trabajo o la recualificacion a fin de promover la contratacion en un sector de actividad
diferente al que se ha trabajado habitualmente, especialmente cuando se trate de
sectores emergentes o con alta empleabilidad.

j) Proyectos integrados: acciones y medidas que combinen o conjuguen varios de
los ambitos definidos con anterioridad.

2. Las acciones y medidas correspondientes a los ambitos a que se refiere el
apartado anterior, se disefiaran y desarrollaran por las Comunidades Autbnomas en
el ambito de sus competencias.

Asimismo, el Servicio Publico de Empleo Estatal disefara y desarrollara estas
acciones y medidas en su ambito competencial.»

Articulo 12. Formacién profesional para el empleo.

Se modifica, integramente, el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, quedando redactado como sigue:

«Articulo 26. Formacién profesional para el empleo.

1. El subsistema de formacion profesional para el empleo esta constituido por un
conjunto de iniciativas, medidas e instrumentos que pretenden, a través de la
formacién de los trabajadores y de la acreditacion de su cualificacion, dar respuesta
a sus necesidades personales y profesionales de insercion y reinsercion en el
sistema productivo y contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas.
Dicho subsistema, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 5/2002, de las
Cualificaciones y la Formacién Profesional, se desarrollard en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional y del Sistema Nacional de
Empleo, de acuerdo con sus principios, fines y objetivos y en especial:

a) El derecho a la formacion profesional para el empleo y la igualdad en el
acceso de la poblaciéon activa y las empresas a la formacién y a las ayudas a la
misma.

b) La vinculacién del subsistema de formacién profesional para el empleo con el
dialogo social como instrumento mas eficaz, para dar respuesta a los cambios y
requerimientos del sistema productivo.

c) La participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en el disefio y planificacion del subsistema de formacién profesional
para el empleo.

d) La vinculacién de la formacién profesional para el empleo con la negociacién
colectiva, marco natural para el desarrollo de iniciativas y medidas que conduzcan a
una mayor cualificacion de las personas trabajadoras.
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2. Las acciones formativas del subsistema de formacion para el empleo estan
dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacién permanente de las competencias y
cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacion a lo largo de toda la vida de
la poblacién activa, y conjugando las necesidades de las personas, de las empresas,
de los territorios y de los sectores productivos.

3. El Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditacion, en el
ambito de la Administracion laboral, de las cualificaciones profesionales del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales adquiridas a través de procesos formativos
o del proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias no formales de
formacion.

El Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad esta constituido por el
conjunto de los Certificados de Profesionalidad ordenados sectorialmente en familias
profesionales y de acuerdo con los niveles de cualificacion establecidos en el
Catalogo Nacional de Cualificaciones. Estos certificados tienen caracter oficial,
validez en todo el territorio nacional y permitiran su correspondencia con los titulos
de formacion profesional del sistema educativo.

4. La oferta formativa vinculada a la obtencion de los Certificados de
Profesionalidad, estructurada en médulos formativos, facilitara la acreditacion parcial
acumulable para el reconocimiento de competencias profesionales en el marco del
Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacién Profesional.

5. La oferta de acciones de formacion profesional para el empleo referida al
Catalogo Nacional de Cualificaciones permitira el reconocimiento y capitalizacion de
aprendizajes con la acreditacion de la experiencia profesional y la formacion
profesional del sistema educativo, vinculada con el desarrollo del Sistema Nacional
de Cuallificaciones y Formacién Profesional.

6. Las acciones formativas del subsistema de formacién profesional para el
empleo que no sean objeto de acreditaciones oficiales seran reconocidas a través del
correspondiente diploma acreditativo.

7. Los Servicios Publicos de Empleo promoveran el funcionamiento de una red
de Centros de Referencia Nacional, especializados por areas y familias
profesionales, que colaboraran en el desarrollo de acciones de caracter innovador,
experimental y formativo en el ambito de la formacién profesional para el empleo, y
en particular en actividades de mejora de la calidad dirigidas a la red de centros
colaboradores y a los formadores. Para ello, estos Centros procuraran mantener
relacién con centros tecnoldgicos y otras redes de gestion del conocimiento, tanto
nacionales como internacionales, en sus ambitos sectoriales especificos.

8. Los Servicios Publicos de Empleo promoveran el mantenimiento de una red de
centros colaboradores, publicos y privados, que junto a sus centros, garantice una
permanente oferta de formacion para el empleo de calidad. Asimismo, en
colaboracion con el sistema educativo, promoveran una red de centros integrados.

9. Los Servicios Publicos de Empleo impulsaran la colaboracién y coordinacion
entre las Administraciones competentes para la mejora de la calidad, eficacia y
eficiencia del subsistema de formacion profesional para el empleo. Asimismo,
impulsaran procesos de evaluacion sistematicos y periédicos, de acuerdo con los
criterios aprobados por los instrumentos de participacion del subsistema y con las
directrices europeas en materia de calidad.»

Articulo 13. Modificacién del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Se introduce una nueva letra c) en el apartado 1, del articulo 17 del texto refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con la siguiente redaccion:

«c) No cumplir las exigencias del Acuerdo Personal de Empleo, salvo causa
justificada, siempre que la conducta no esté tipificada como otra infraccion leve o
grave en este articulo.»
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Disposicidon adicional primera. Identificacion de la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales.

(Derogada).

Disposicion adicional segunda. Comunidades Auténomas del Pais Vasco y de Navarra.

En las Comunidades Autonomas del Pais Vasco y de Navarra, la financiacion de las
politicas activas de empleo previstas en la presente norma se fijara en el marco del
Concierto y del Convenio Econémico, respectivamente.

Disposicion transitoria primera. Plazo para la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Empleo.

El Gobierno elaborara antes del 31 de octubre de 2011 la Estrategia Espafola de
Empleo a que se refiere el articulo 4 bis de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
Disposicion transitoria segunda. Aplicacion de los itinerarios individuales y
personalizados de empleo.

Los itinerarios individuales y personalizados de empleo se aplicaran gradualmente en
tres fases:

Durante el afio 2011, su realizacidn estara dirigida prioritariamente a los colectivos a que
se refiere el Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover
la transicion al empleo estable y la recualificacion profesional de las personas
desempleadas.

Durante el afo 2012, la prioridad en la realizacién de los itinerarios se determinara en el
Plan Anual de Politica de Empleo para dicho ejercicio.

Disposicidn transitoria tercera. Aplicacién de normas derogadas.

(Derogada)

Disposicion derogatoria Unica. Derogacioén normativa.

(Derogada)

Disposicion final primera. Fondo de politicas de empleo.

(Derogada).

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de los titulos competenciales previstos en el
articulo 149.1 de la Constitucion, en sus apartados 7, 13 y 17.
Disposicion final tercera. Ejecucion y desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, en el ambito de
sus competencias, para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo de este
real decreto-ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de febrero de 2011.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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