LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 4/2010, de 17 de marzo, de consultas populares por via de
referéndum.

Comunidad Autonoma de Catalufia
«DOGC» num. 5595, de 25 de marzo de 2010
«BOE» niim. 93, de 17 de abril de 2010
Referencia: BOE-A-2010-6105

INDICE

Preambulo. . . . . . . e

TITULO I. DiSpPOSICIONeS gENETAIES . . . . . o v o i o et e e e e e e e e e e e e e
Articulo 1. ObJetO. . . . . .
Articulo 2. Ambito de aplicacion. . . . . . ... ... ...
Articulo 3. Concepto de consulta popular por viade referéndum.. . . . . .. .. ... ... ..
Articulo 4. Cuerpo electoral. . . . . . . . e
Articulo 5. Personas legitimadas para firmar. . . . . . ... ... ...
Articulo 6. Limitacion del objeto de las consultas populares. . . . . . . ... ... ..
Articulo 7. Documentacion que debe acompafar la propuestade consulta. . . ... ...... ... ... ... ...
Articulo 8. Retirada de la propuestade consulta. . . . . . . . . ...
Articulo 9. Nueva formulacion de una consulta propuestaocelebrada. . . . ... .....................

TITULO II. De las consultas populares por via de referéndum de &mbito de Catalufia . . .. ... ............
CAPITULO |. DiSposiciones generales . . . . . . ... ..ottt e e

Articulo 10. Objeto y ambitode laconsulta.. . . . . . . . . . .. . e
Articulo 11. Modalidades de consultas populares por via de referéndum de ambito de Catalufia. . . . . ... ..
Articulo 12. Naturalezade laconsulta. . . . . . . .. ..

Articulo 13. Tramitacion para la autorizacion.. . . . . . . .. . .. . . e

Pagina 1



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 14. Periodos inhabiles para la formulacion de propuestas de consulta popular por via de
referenNdUM. . . . o

CAPITULO II.

Articulo 15.

Consultas populares por via de referéndum de ambito de Catalufia de iniciativa institucional. . . .

INiCIatiVa.. . . . . e

Seccion primera. Iniciativa del Gobiernoy del Parlamento . . . . . ... .. ... ... ... ... ..

Articulo 16. Tramitacion de la iniciativa del Gobierno.. . . . . . . ... .. .. . .. . . . . e

Articulo 17. Tramitacion de la iniciativa del Parlamento. . . . . . ... ... .. .. . . . . . . . . . ..

Articulo 18. Aprobacion de lainiciativa.. . . . . . . . ..

Seccién segunda. Iniciativa municipal . . . . . . . .. e

Articulo 19. Tramitacion de la iniciativa. . . . . . . . . . . . .. . e

Articulo 20. Aprobacion de lainiciativa.. . . . . . . . ..

CAPITULO 11,

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29

Articulo 30.

Consultas populares por via de referéndum de ambito de Catalufia de iniciativa popular . . . . . .
INICIALIVA. . . . . .
Materias excluidas. . . . . . . . ..
COMISION PrOMOLOTA. . . . v v v o e e e e e e e e e e e e e e e e e
Presentacion y admision de la propuestadeconsulta. . . . ... .. ... ... ... L.
Recogida de firmas.. . . . . . . . ..
Autenticacion de las firmas. . . . . . . .
Acreditacion de la inscripcion en el padron municipal. . . . .. ... L o

Entregade lasfirmas. . ... ... . .. ..

.Aprobacion de lainiciativa. . . . . . ..

INdemnizacion POr gastos.. . . . . . ottt

TITULO lIl. De las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal. . . ... ...............

CAPITULO |. DiSpOSICIONES GENETAIES . . . . . o vt o et e e e e e e e e e e e e e e

Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.
Articulo 35.
CAPITULO II.
Articulo 36.

Articulo 37.

Objetoy ambitode laconsulta.. . . . . ... ...
Materias excluidas. . . . . . . . ..
Modalidades de consultas populares por via de referéndum de &mbito municipal. . . ... ... ..
Naturalezade laconsulta. . . . . . . .. ..
Tramitacion para la autorizacion.. . . . . . . . ...
Consultas populares por via de referéndum de ambito municipal de iniciativa institucional . . . . .
INICIALIVA. . . . . .

Aprobacién de lainiciativa. . . . . . . ...

10

10

10

10

10

Pagina 2



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

CAPITULO lil. Consultas populares por via de referéndum de ambito municipal de iniciativa popular. . . . . . ..
Articulo 38. IniCiatiVa.. . . . . . .
Articulo 39. COMISION PrOMOTOTA. . . . . o o o v i e e e e e e e e e e
Articulo 40. Presentacion y admisién de la propuestade consulta. . . . ... ... ... ... L.
Articulo 41. Procedimiento de recogida, autenticacion, acreditacion y entrega de firmas. . . . ... ... ... ..
Articulo 42. Aprobacion de lainiciativa. . . . . . . . ..

TITULO IV. Del procedimiento para la celebracion de laconsultapopular . . . .. ......................

Articulo 43. CONVOCALONIA. . . . . . ot

Articulo 44. Fechadelaconsulta. . . . ... ... ..

Articulo 45. Decreto de CONVOCAtONia. . . . . . . . oo

Articulo 46. Administracion electoral. . . . . . . . ..

Articulo 47. Campafia informativa. . . . . . . . . .

Articulo 48. Espacios informativos en los medios de comunicacién y espacios publicos para la campafia

INformativa. . . . . . . .
Articulo 49. Campafia institucional.. . . . . . . . . ...
Articulo 50. Papeletas. . . . . . . .
Articulo 51. VOtacion. . . . . . . .
Articulo 52. VOO PO COMEO. . . . v o v o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Articulo 53. VOtaciOn y €SCrutinio.. . . . . . . o ot
ArtiCUlO 54. RECUISOS. . . . o o o o i e e e
Articulo 55. Registro de consultas populares por viade referéndum. . . .. ... ... .. ... .. . . ... ..

TITULO V. De la utilizacion de los medios electrOnicos. . . . . . . . . .ottt
Articulo 56. Principios generales. . . . . . . . . . .
Articulo 57. Recogida de firmas por medios electrénicos.. . . . . . . . . . .. ..
Articulo 58. Plataforma Gnica. . . . . . . . . . .
Articulo 59. Garantias y transparencia. . . . . . . . . . .

Disposiciones adiCionales . . . . . . . . . . .
Disposicién adicional primera. Computo de los plazos. . . . . . .. . ... e
Disposicion adicional segunda. Aplicacion subsidiaria de la normativa electoral. . . . . .. ...............
Disposicién adicional tercera. Supresion del Registro de consultas populares municipales. . . . ... ... .....
Disposicién adicional cuarta. Gastos generados por la organizacion de la consulta popular.. . . ... ... ... ..
Disposicién adicional quinta. Tiempo gratuito en los medios de comunicacién de titularidad publica. . . . ... ..

10

10

10

11

11

11

11

11

11

12

12

12

13

13

13

13

14

14

14

14

15

15

15

15

15

16

16

16

16

16

16

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposiciones transitorias . . . ... .....

Disposicion transitoria primera. Remisiones alaleyelectoral.. . . . . ... ... ... . . . . ...

Disposicién transitoria segunda. Registro de consultas populares por via de referéndum. . . . . ... ... ... ..

Disposiciones derogatorias . . . .. ... ..

Disposicion derogatoria. . . . ... ....

Disposiciones finales . . . ... ........

Disposicion final. Aplicacion y desarrollo

16

16

16

17

17

17

17

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 15 de junio de 2017

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente

Ley 4/2010, de 17 de marzo, de consultas populares por via de referéndum.

PREAMBULO

El Gobierno tiene como objetivos profundizar en el desarrollo de las disposiciones
estatutarias, fomentar la participacién e incrementar la calidad democratica impulsando la
implementacién de mecanismos de participacion ciudadana, para hacer mas préxima la
Administracién y asegurar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones que
afectan a sus intereses.

El Estatuto de autonomia, por primera vez, reconoce una serie de derechos y principios
rectores que deben inspirar la accién de los poderes publicos de Catalufia. Uno de los
derechos que reconoce, de forma amplia, es el derecho de participacion (articulo 29). El
articulo 23 de la Constitucién ya dispone que la ciudadania tiene derecho a participar en los
asuntos publicos de forma directa, pero en Catalufia el Estatuto ha desarrollado este
derecho con mas intensidad y concrecion, reconociendo a la ciudadania el derecho a
promover la convocatoria de consultas populares por parte de la Generalidad y los
ayuntamientos, en materia de sus competencias respectivas.

Cuando hablamos de consultas populares debemos distinguir dos categorias. Por una
parte, los instrumentos de participacion ciudadana dirigidos a conocer la posicién o las
opiniones de la ciudadania con relaciéon a cualquier aspecto de la vida publica y que se
materializan en multiples y diversas modalidades, como encuestas, foros de debate y
participacion, y audiencias publicas. Por otra parte, los referéndums, que son una modalidad
de consulta popular en que se llama a todo el censo electoral a participar y se garantizan los
requisitos formales y legales para validar la consulta y su resultado.

Hasta la entrada en vigor de la presente Ley, el referéndum solo se preveia para tres
supuestos muy concretos: el referéndum consultivo para las decisiones politicas de especial
trascendencia (articulo 92 de la Constitucién), el referéndum constitucional para ratificar las
reformas constitucionales (articulos 167 y 168 de la Constitucion) y el referéndum para
ratificar los estatutos de autonomia (articulo 151 de la Constitucion). El ordenamiento juridico
prevé también que puedan celebrarse referéndums en el ambito municipal, donde, a
instancia de los ciudadanos o del ente local, un municipio puede poner en marcha el
procedimiento para celebrar un referéndum que, en dltimo término, debe autorizar el Estado.

El articulo 122 del Estatuto establece que corresponde a la Generalidad la competencia
exclusiva para el establecimiento del régimen juridico, modalidades, procedimiento,
cumplimiento y convocatoria por la propia Generalidad o por los entes locales, en el ambito
de sus competencias, de encuestas, audiencias publicas, foros de participacion y cualquier
otro instrumento de consulta popular, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 149.1.32 de
la Constitucion.

En este marco competencial, la presente Ley establece el régimen juridico,
procedimiento, cumplimiento y convocatoria de las consultas populares por via de
referéndum en el &mbito de Catalufia y en el &mbito municipal. La autorizacién de estas
consultas populares cae, necesariamente, dentro del ambito competencial del Estado en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 149.1.32 de la Constitucion. Igualmente, las
disposiciones de la presente ley sobre las consultas populares por via de referéndum en
Cataluia respetan lo establecido por la Ley Orgéanica 2/1980, de 18 de enero, de regulacién
de las diversas modalidades de referéndum, y la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
régimen electoral general. Sin embargo, lo dispuesto por la Ley Organica 2/1980 no es de
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aplicaciéon a las consultas populares en el ambito municipal, tal y como establece su
disposicion adicional.

La presente Ley define dos ambitos de las consultas populares por via de referéndum:
por una parte, las consultas populares que se promuevan en el ambito de Catalufia, y por
otra, las que se promuevan en el ambito municipal.

En lo que concierne al ambito de Catalufia, el objeto de las consultas son las cuestiones
politicas de especial trascendencia para la ciudadania en el ambito de las competencias de
la Generalidad. Se establece que el efecto sea consultivo y que el Gobierno comparezca
ante el Pleno del Parlamento y fije su posicién con relaciéon al resultado de la consulta.
Ademas, se ha querido prever la posibilidad de que sean las instituciones publicas las que
puedan promover una consulta popular por via de referéndum. Asi, el Gobierno, el
Parlamento y los municipios estan legitimados, como representantes de los intereses de la
ciudadania, para proponer la convocatoria de una consulta popular.

En lo que concierne al ambito municipal, las consultas populares por via de referéndum
ya estaban reguladas por la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen
local, por el Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley municipal y de régimen local de Catalufia, y por el Decreto 294/1996, de
23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de consultas populares municipales. La
presente ley simplifica y dota de mas garantias el procedimiento de recogida de firmas y
validacion de la propuesta de consulta, cuando esta proviene de los vecinos. Las consultas
populares en el ambito municipal tienen también efectos consultivos y se establece que el
alcalde o alcaldesa deba comparecer ante el pleno municipal y pronunciarse sobre el
resultado de la consulta.

La presente Ley se estructura en cinco titulos. El titulo | contiene las disposiciones de
caracter general, que definen la consulta popular por via de referéndum como un
instrumento de participacion directa para determinar la voluntad del cuerpo electoral sobre
cuestiones politicas de especial trascendencia con las garantias propias del procedimiento
electoral. Ademas, el titulo | establece el objeto y el &mbito de aplicaciéon de la presente Ley,
define el cuerpo electoral y delimita el alcance del objeto de las consultas populares por via
de referéndum.

El titulo Il, que regula las consultas populares por via de referéndum de ambito de
Cataluia, se divide en tres capitulos: un primer capitulo que define el ambito, objeto,
naturaleza y modalidades de las consultas populares, y el segundo y el tercer capitulos, que
desarrollan las dos modalidades de consulta popular, segun si la iniciativa es institucional o
popular. Asi, las consultas populares iniciadas por el Gobierno, por una quinta parte de los
diputados o dos grupos parlamentarios o por diez municipios de Catalufia conforman las
consultas populares de iniciativa institucional, reguladas por el capitulo Il. Las consultas
populares promovidas por la ciudadania son las denominadas consultas populares de
iniciativa popular, que regula el capitulo I11.

En las dos modalidades de consulta popular se prevé un posible control de la
adecuacion constitucional y estatutaria del objeto de la consulta por parte del Consejo de
Garantias Estatutarias, y una aprobacion final, por mayoria absoluta del Parlamento, como
tramite previo a la solicitud de autorizacién de la consulta al Estado.

En cuanto a la consulta de iniciativa popular, se requiere que la propuesta sea avalada
por el 3% de la poblacién por medio de un proceso de recogida de firmas que, finalmente,
debe validar el Parlamento.

El titulo Ill, que regula las consultas populares por via de referéndum de ambito
municipal, se divide en tres capitulos. El capitulo | contiene las disposiciones de caracter
general, es decir, el ambito, el objeto, la naturaleza, las modalidades y, en este caso,
también, las materias excluidas de consulta por via de referéndum, que son Unicamente las
relativas a las finanzas locales. La tramitacion de la solicitud de la autorizacion de la
convocatoria también estd regulada por este capitulo, porque es comdn a las dos
modalidades de consulta popular establecidas por los capitulos Il y IIl.

El capitulo Il desarrolla las consultas populares de iniciativa institucional, que son las que
han sido promovidas por el alcalde o alcaldesa o por una tercera parte de los concejales de
cada municipio. La propuesta de consulta popular, para que sea tramitada, debe ser
aprobada por la mayoria absoluta de los miembros del pleno municipal. Finalmente, el
capitulo Il regula las consultas populares de iniciativa popular, que son las promovidas por

Pagina 6



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

un porcentaje determinado de los vecinos de un municipio segin el nimero total de
habitantes de este.

El titulo IV regula el procedimiento de convocatoria y celebracién de las consultas
populares por via de referéndum, tanto en el ambito de Catalufia como en el ambito
municipal, una vez han sido autorizadas por el Estado.

El titulo V regula los principios y garantias de la utilizacién de los medios electrénicos en
las consultas populares por via de referéndum, de acuerdo con la Recomendacion del
Comité de Ministros del Consejo de Europa de 2004 relativa a los estandares legales,
operacionales y técnicos para el voto electrénico.

La parte final de la Ley contiene cinco disposiciones adicionales, dos transitorias, una
final y una disposicion derogatoria, que revoca los articulos 159, 160 y 161 del Decreto
Legislativo 2/2003 y el Decreto 294/1996.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
(Anulado)

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
(Anulado)

Articulo 3. Concepto de consulta popular por via de referéndum.
(Anulado)

Articulo 4. Cuerpo electoral.
(Anulado)

Articulo 5. Personas legitimadas para firmar.
(Anulado)

Articulo 6. Limitacion del objeto de las consultas populares.
(Anulado)

Articulo 7. Documentacién que debe acompafiar la propuesta de consulta.
(Anulado)

Articulo 8. Retirada de la propuesta de consulta.
(Anulado)

Articulo 9. Nueva formulacion de una consulta propuesta o celebrada.
(Anulado)

TiTuLO Il

De las consultas populares por via de referéndum de ambito de Catalufia

CAPITULO |

Disposiciones generales
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Articulo 10. Objeto y ambito de la consulta.
(Anulado)

Articulo 11. Modalidades de consultas populares por via de referéndum de ambito de
Catalufia.

(Anulado)

Articulo 12. Naturaleza de la consulta.
(Anulado)

Articulo 13. Tramitacion para la autorizacion.
(Anulado)

Articulo 14. Periodos inhabiles para la formulacién de propuestas de consulta popular por
via de referéndum.

(Anulado)

CAPITULO Il

Consultas populares por via de referéndum de ambito de Cataluiia de iniciativa
institucional

Articulo 15. /niciativa.
(Anulado)

Seccion primera. Iniciativa del Gobierno y del Parlamento

Articulo 16. Tramitacion de la iniciativa del Gobierno.
(Anulado)

Articulo 17. Tramitacion de la iniciativa del Parlamento.
(Anulado)

Articulo 18. Aprobacion de la iniciativa.
(Anulado)

Seccién segunda. Iniciativa municipal

Articulo 19. Tramitacion de la iniciativa.
(Anulado)

Articulo 20. Aprobacion de la iniciativa.
(Anulado)

CAPITULO IlI

Consultas populares por via de referéndum de ambito de Cataluia de iniciativa
popular

Articulo 21. Iniciativa.
(Anulado)
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Articulo 22. Materias excluidas.
(Anulado)

Articulo 23. Comisién promotora.
(Anulado)

Articulo 24. Presentacién y admision de la propuesta de consulta.
(Anulado)

Articulo 25. Recogida de firmas.
(Anulado)

Articulo 26. Autenticacién de las firmas.
(Anulado)

Articulo 27. Acreditacion de la inscripcion en el padrén municipal.
(Anulado)

Articulo 28. Entrega de las firmas.
(Anulado)

Articulo 29. Aprobacién de la iniciativa.
(Anulado)

Articulo 30. /ndemnizacion por gastos.
(Anulado)

TITULO 1l

De las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 31. Objeto y ambito de la consulta.

1. El objeto de las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal son
los asuntos de la competencia propia del municipio y de caracter local que sean de especial
trascendencia para los intereses de los vecinos.

2. A los efectos de lo establecido por el apartado 1, tienen caréacter local los asuntos
sobre los que no prevalece un interés supramunicipal.

3. Pueden formularse consultas municipales con la modalidad de diferentes opciones a
escoger por los votantes.

Articulo 32. Materias excluidas.

Las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal, ademas de estar
sometidas a las limitaciones establecidas por el articulo 6, no pueden tener por objeto los
asuntos relativos a las finanzas locales.

Articulo 33. Modalidades de consultas populares por via de referéndum de ambito
municipal.

La consulta popular por via de referéndum de dmbito municipal, segin quien ejerce la
iniciativa, puede ser de las siguientes modalidades:
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a) Consulta popular por via de referéndum de iniciativa institucional.
b) Consulta popular por via de referéndum de iniciativa popular.

Articulo 34. Naturaleza de la consulta.

1. Las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal son consultivas.

2. El alcalde o alcaldesa debe comparecer ante el pleno municipal y fijar su posicion
sobre el resultado de la consulta popular en el plazo de seis meses desde la celebracién de
la consulta.

Articulo 35. Tramitacion para la autorizacion.

El alcalde o alcaldesa envia toda la documentacion relativa a la propuesta de consulta
popular al departamento competente en materia de Administracién local para que, en el
plazo de treinta dias, el Gobierno de la Generalidad remita la solicitud de consulta popular al
Gobierno del Estado. ElI Gobierno de la Generalidad debe adjuntar un informe sobre la
conveniencia de hacer la consulta, de acuerdo con el &mbito competencial del objeto de la
consulta y el interés general de Catalufia.

CAPITULO Il

Consultas populares por via de referéndum de ambito municipal de iniciativa
institucional

Articulo 36. Iniciativa.

La iniciativa de la consulta popular por via de referéndum de ambito municipal de
iniciativa institucional corresponde a:

a) El alcalde o alcaldesa.
b) Una tercera parte de los concejales.

Articulo 37. Aprobacion de la iniciativa.

El secretario o secretaria municipal verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos
por los articulos 6, 7, 9, 31 y 32 vy, si se cumplen, la propuesta de consulta popular se
presenta al pleno para que sea debatida y votada. La propuesta de consulta popular debe
ser aprobada por la mayoria absoluta de los concejales.

CAPITULO Il

Consultas populares por via de referéndum de ambito municipal de iniciativa
popular

Articulo 38. Iniciativa.

Los vecinos de un municipio, en ejercicio del derecho que les reconoce el articulo 29.6
del Estatuto de autonomia, pueden promover la convocatoria de una consulta popular en el
ambito municipal. Esta convocatoria debe tener el aval como minimo de:

a) El 20% de los habitantes, en las poblaciones de 5.000 habitantes o0 menos.

b) 1.000 habitantes mas el 10% de los que exceden de 5.000, en las poblaciones
de 5.001 a 100.000 habitantes.

c¢) 10.500 habitantes mas el 5% de los que exceden de 100.000, en las poblaciones de
mas de 100.000 habitantes.

Articulo 39. Comisién promotora.

1. Una comisidn promotora ejerce la representacion de las personas firmantes de la
propuesta a los efectos que derivan de la misma.

2. Los miembros de la comision promotora deben ser vecinos del municipio que cumplan
los requisitos establecidos por el articulo 23.
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Articulo 40. Presentacién y admision de la propuesta de consulta.

1. La solicitud para promover una consulta popular debe dirigirse al alcalde o alcaldesa y
debe acompafiarse con la documentacion establecida por el articulo 7 y con la relacién de
los miembros de la comision promotora y sus datos personales.

2. El secretario o secretaria municipal verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos por los articulos 6, 7, 9, 31, 32, 39 y 40.1 y, si se cumplen, la propuesta de
consulta popular se admite a trdmite a los efectos de lo establecido por el articulo 41. El
secretario 0 secretaria municipal también debe asesorar a los miembros de la comisién
promotora para facilitarles el cumplimiento de dichos requisitos.

Articulo 41. Procedimiento de recogida, autenticacion, acreditacion y entrega de firmas.

1. Una vez admitida a tramite la propuesta, la comision promotora debe presentar al
secretario o secretaria municipal o al funcionario o funcionaria en quien delegue los pliegos
de firmas, cada hoja de los cuales debe contener el texto de la pregunta y el espacio
destinado a las firmas. El secretario o secretaria municipal o el funcionario o funcionaria en
quien delegue debe numerar las hojas y debe devolverlas a la comision promotora en el
plazo de ocho dias.

2. El secretario o secretaria municipal o el funcionario o funcionaria en quien delegue
acredita la autenticacion de las firmas y que las personas firmantes estan inscritas en el
padrén municipal.

3. La comisién promotora debe recoger las firmas en el plazo de tres meses.
Excepcionalmente, a peticion de la comisiébn promotora, el alcalde o alcaldesa, previo
informe del secretario 0 secretaria municipal, puede aprobar prorrogar el plazo un mes mas
como maximo por causas debidamente justificadas.

4. El secretario o secretaria municipal o el funcionario o funcionaria en quien delegue
controla el procedimiento de recogida y la validacién de las firmas. Una vez le han sido
entregados, en el plazo establecido, los correspondientes pliegos y certificados, los
comprueba y efectlia el recuento de las firmas en un acto publico, al que deben ser citados
los representantes de la comision promotora. Las firmas que no cumplan los requisitos
establecidos por la presente Ley son nulas. El secretario o secretaria municipal debe
extender el certificado del resultado del recuento.

5. Una vez transcurrido el plazo de recogida de firmas, si se ha presentado un niamero
suficiente de firmas validas, el secretario 0 secretaria municipal debe comunicarlo al alcalde
o alcaldesa.

Articulo 42. Aprobacién de la iniciativa.

1. El alcalde o alcaldesa debe presentar al pleno la propuesta de consulta popular para
gue sea debatida y votada. La propuesta de consulta popular debe ser aprobada por la
mayoria absoluta de los concejales.

2. Una vez aprobada la propuesta de consulta popular, el alcalde o alcaldesa debe enviar
la documentacion al departamento competente en materia de Administracion local, a fin de
iniciar el procedimiento establecido por el articulo 35.

TiTULO IV

Del procedimiento para la celebracién de la consulta popular

Articulo 43. Convocatoria.
(Anulado)

Articulo 44. Fecha de la consulta.

1. La consulta debe celebrarse entre el mes y los cuatro meses posteriores a la fecha de
publicacién del decreto de convocatoria.

2. Las consultas populares de ambito municipal no pueden celebrarse entre los noventa
dias anteriores y los noventa posteriores a la fecha de celebracion de elecciones municipales
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o de otra consulta popular por via de referéndum. Las consultas populares de ambito de
Cataluia no pueden celebrarse entre los noventa dias anteriores y los noventa posteriores a
la fecha de celebracién de las elecciones al Parlamento de Catalufia o0 a las Cortes
Generales.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado
2, por Sentencia del TC 51/2017, de 10 de mayo. Ref. BOE-A-2017-6847

3. Si se convoca una consulta popular cuando hay otras que estdn pendientes de
celebracién, la fecha de celebracién debe ser la misma para todas, sin que eso comporte el
incumplimiento de los plazos establecidos por el apartado 1.

4. (Anulado)

Articulo 45. Decreto de convocatoria.
(Anulado)

Articulo 46. Administracion electoral.

1. Las juntas electorales deben constituirse en el plazo de quince dias a partir de la
publicacién de la convocatoria.

2. La junta electoral competente cumple las funciones que le son propias segun la
normativa electoral y, concretamente, para los supuestos a que se refiere la presente Ley, las
siguientes funciones:

a) Dar instrucciones vinculantes a las instancias inferiores de la administracion electoral.

b) Asesorar a los miembros de la comision promotora para facilitarles el cumplimiento de
los requisitos formales vy juridicos.

c) Transferir el material necesario para la celebracion del referéndum y prestar
asesoramiento técnico.

d) Resolver, con caracter vinculante, las consultas que formulen las instancias inferiores
de la administracion electoral y unificar los criterios interpretativos, asi como revocar de oficio
0 a instancia de parte las decisiones de estos 6rganos.

e) Resolver los recursos, quejas y reclamaciones que se le dirijan en cualquier fase de la
celebracion del referéndum.

f) Velar por el cumplimiento de la normativa relativa a los gastos de financiaciéon del
referéndum en el periodo que va de la aprobacién del decreto de convocatoria a la
declaracion de los resultados oficiales.

g) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todas las personas que intervengan con
caracter oficial en la celebracion del referéndum y corregir las infracciones si no constituyen
un delito.

h) Aprobar los actos de constitucion de las instancias inferiores de la administraciéon
electoral y de las mesas electorales y el escrutinio.

i) Certificar el resultado final del referéndum.

j) Informar a la autoridad convocante del resultado del referéndum.

k) Cualquier otra que las leyes le atribuyan.

Articulo 47. Campafia informativa.

1. La campafia informativa tiene por finalidad que los promotores de la consulta popular
por via de referéndum y los partidos politicos expliquen su posicién con relacién a la consulta
popular.

2. El decreto de convocatoria de la consulta fija la duracion de la campafia de
informacion, que no puede ser inferior a diez dias ni superior a veinte. La campafia de
informacion finaliza a las cero horas del dia anterior a la celebracién de la consulta.
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Articulo 48. Espacios informativos en los medios de comunicacién y espacios publicos para
la campafia informativa.

1. Los promotores de la consulta popular por via de referéndum de ambito de
Cataluia y los partidos politicos con representaciéon en el Parlamento, en el caso de
las consultas reguladas por el titulo Il, y los promotores de la consulta popular por via de
referéndum de ambito municipal y los grupos politicos con representacion en el
ayuntamiento, en el caso de las consultas reguladas por el titulo Ill, tienen derecho a utilizar
espacios gratuitos para realizar la campafia informativa.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado
1, por Sentencia del TC 51/2017, de 10 de mayo. Ref. BOE-A-2017-6847

2. Los espacios gratuitos en los medios de comunicacion de titularidad publica local se
limitan al &mbito local afectado si la consulta popular es de ambito municipal.

3. El ayuntamiento debe reservar espacios gratuitos para que pueda colocarse
informacion del referéndum y debe facilitar locales oficiales o espacios publicos, también
gratuitos, para que puedan realizarse los actos de la campafia informativa. El ayuntamiento
debe comunicar dichos espacios y locales a la junta electoral competente en el plazo de diez
dias a partir de la publicacion de la convocatoria.

4. En el caso de las consultas populares de ambito municipal, la junta electoral
competente debe establecer los criterios para la distribucion del tiempo gratuito en los
medios de comunicacion de titularidad publica atendiendo a criterios de igualdad de
oportunidades y, subsidiariamente, al nUmero de votos obtenidos en las Ultimas elecciones
municipales por cada grupo politico con representacion municipal.

5. (Anulado)

6. Los envios postales de propaganda del referéndum deben gozar de franquicia y
servicio especial de acuerdo con lo establecido por la normativa electoral.

Articulo 49. Campafia institucional.

A partir de la convocatoria de la consulta y hasta la finalizacion de la campafa
informativa, las administraciones competentes en funcién del ambito de la convocatoria
pueden realizar una campafia institucional para informar a la ciudadania sobre la fecha de la
consulta, el procedimiento para votar, los requisitos y tramites del voto por correo vy, si
procede, del voto electronico, y el texto de la pregunta objeto de consulta, sin que pueda
influirse en ninglin caso sobre la orientaciéon del voto.

Articulo 50. Papeletas.

1. La junta electoral debe aprobar el modelo oficial de papeleta, que debe contener
impreso el texto de la pregunta, y el modelo oficial de los sobres y las actas que deben
utilizarse en la celebracién de la consulta popular.

2. La papeleta debe ser accesible a las personas con discapacidad visual, de acuerdo
con lo que se establezca por reglamento.

Articulo 51. Votacion.

1. En la votacién deben utilizarse las papeletas oficiales, de acuerdo con lo que
establezcan el decreto de convocatoria de la consulta y la junta electoral.

2. Son nulas las papeletas que no se ajustan al modelo oficial, las que suscitan dudas
sobre la decision del votante o la votante y las que contienen enmiendas, firmas o palabras
ajenas a la consulta.

3. Se considera voto en blanco el sobre que no contiene ninguna papeleta. Si el sobre
contiene mas de una papeleta de la misma opcion, el voto es valido. Si el sobre contiene
papeletas de diferentes opciones, el voto es nulo.
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Articulo 52. Voto por correo.

Las personas que prevean que el dia de la votacibn no se hallaran en su localidad
pueden emitir el voto por correo ante la junta electoral, de acuerdo con lo establecido por la
legislacién de régimen electoral general.

Articulo 53. Votacion y escrutinio.

1. A las nueve horas del dia fijado para la votacion y una vez extendida el acta de
constitucion, debe iniciarse la votacion, que debe continuar sin interrupcion hasta las veinte
horas, siguiendo las instrucciones que dé la junta electoral.

2. Una vez finalizada la votacién debe hacerse el escrutinio y extender el acta, en la que
debe indicarse detalladamente el numero de electores, el de votantes, el de votos en blanco,
el de votos nulos y el de votos de cada una de las opciones formuladas por la pregunta
sometida a consulta.

3. Una vez hecho el escrutinio y extendida el acta, la mesa, por medio de su presidente o
presidenta, debe enviarla a la junta electoral, la cual el dia siguiente a la votacion debe hacer
el escrutinio general, de acuerdo con la normativa electoral, y debe comunicar el resultado a
la autoridad convocante.

4. En el caso de las consultas populares de ambito de Cataluifa, una vez
transcurrido un plazo de cinco dias desde la fecha del escrutinio sin que se hayan
producido reclamaciones, la junta electoral proclama el resultado de la consulta
popular y envia una copia al presidente o presidenta de la Generalidad para que sea
publicada en el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya». El plazo para proclamar el
resultado de una consulta popular de &mbito municipal es de un dia.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado
4, por Sentencia del TC 51/2017, de 10 de mayo. Ref. BOE-A-2017-6847

5. Si se presenta alguna reclamacién contra el escrutinio, debe resolverse de acuerdo
con lo establecido por la normativa electoral.

Articulo 54. Recursos.

1. Contra los actos administrativos de las diferentes administraciones publicas que
intervienen en la celebracion de la consulta popular puede interponerse, si procede, un
recurso contencioso-administrativo.

2. Contra los actos de la administracion electoral puede interponerse un recurso
contencioso-administrativo de acuerdo con la legislacion electoral.

Articulo 55. Registro de consultas populares por via de referéndum.

Se crea el Registro de consultas populares por via de referéndum, adscrito al
departamento competente en materia electoral, en el que se inscriben las solicitudes de
consultas populares, las que han sido aprobadas por el Parlamento o por un pleno
municipal y no han sido autorizadas por el Estado, las que han sido rechazadas por el
Parlamento o por un pleno municipal, las que han sido autorizadas y los resultados de las
gue se han celebrado.

Téngase en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados, por
Sentencia del TC 51/2017, de 10 de mayo. Ref. BOE-A-2017-6847
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TiTULO V

De la utilizacion de los medios electrénicos

Articulo 56. Principios generales.

1. Cuando se establezca un sistema de votacién electrénica, el canal electrénico de
votacién debe tener siempre un caracter facultativo y excluyente, de modo que cualquier
ciudadano o ciudadana pueda escoger entre votar con una papeleta o hacerlo
electronicamente.

2. La utilizacién de medios electrénicos y el software electoral aplicable a las consultas
populares por via de referéndum deben respetar los principios democraticos generales, los
derechos de los ciudadanos y las garantias de la legislacion electoral, y deben garantizar la
fiabilidad y seguridad del sistema, la transparencia y, especialmente:

a) La plena identificacion del votante o la votante, de modo que el canal de votacion
garantice que quien vota es realmente la persona legitimada para hacerlo.

b) El secreto del voto, de modo que no pueda establecerse un vinculo entre el sentido
del voto y la persona que lo ha emitido.

c) La libertad de voto, de modo que se excluya cualquier coercién o influencia externa al
votante o la votante que determine la orientacion de su voto.

d) La posibilidad de que el votante o la votante audite y verifique la emision de su voto.

e) La emision de un solo voto por persona.

f) La presentacion equitativa y fidedigna de las preguntas y de las opciones
correspondientes.

g) El caracter publico de todo el proceso electoral por medios electronicos. Para
garantizarlo, el Gobierno y la junta electoral ordenan y controlan todo el proceso, tienen
disponibilidad sobre el software electoral utilizado y acceso a las instalaciones de las
empresas prestadoras del servicio y pueden consultar la documentacion relevante en caso
de inspeccion.

h) La seguridad técnica contra adiciones, sustracciones o manipulaciones del sistema o
de los votos.

i) La accesibilidad y el conocimiento del hardware y el software electorales, de modo que
la Administracion publica, los partidos politicos y los ciudadanos puedan comprobar la
objetividad del sistema y la fiabilidad de los resultados.

Articulo 57. Recogida de firmas por medios electrénicos.

1. La recogida de firmas puede hacerse por medios electrénicos siempre y cuando se
garantice la identificacion fehaciente del ciudadano o ciudadana por medio de la firma
electrénica y que la voluntad que expresa por medio de la firma sea inequivoca.

2. La recogida electrénica de firmas debe observar garantias similares a las establecidas
por el articulo 25.1 respecto al conocimiento y la precision del objeto de la consulta.

3. Las entidades prestadoras del servicio de certificacion deben certificar la identificacion
de los firmantes que utilicen la firma electronica.

4. Corresponde al Gobierno la regulacion reglamentaria del sistema y el procedimiento
de recogida de firmas por medios electrénicos para las consultas populares por via de
referéndum, de acuerdo con lo establecido por el presente articulo.

Articulo 58. Plataforma Unica.

El Gobierno debe poner a disposicion de los entes locales una plataforma tecnoldgica
comun que permita la implantacion homogénea del sistema de voto electrénico.
Articulo 59. Garantias y transparencia.

1. Una entidad, publica o privada, externa e independiente, prestadora de servicios de
auditoria y certificacién de voto electrénico, designada por la administracion convocante,
debe certificar la correcciéon del sistema de voto electronico antes de que se utilice, por
medio de un informe que debe entregar a la administracion convocante y al Gobierno.
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Corresponde al Gobierno autorizar, en funcion de estos datos, el uso de medios electrénicos
en las consultas populares por via de referéndum de ambito municipal.

2. Una comisién formada por seis expertos, dos designados por el Parlamento, dos
designados por el Gobierno y dos designados por las asociaciones representativas de los
entes locales, debe tener acceso a toda la informacién técnica, incluido el informe de la
entidad externa e independiente, y debe entregar al Parlamento un informe anual en que se
evalle la adecuacion a la normativa electoral de los sistemas de voto electrénico utilizados.
El Parlamento debe hacer publico este informe.

3. Los partidos politicos con representacion en el ambito territorial afectado deben recibir
toda la informacién técnica relativa al sistema de votacién electrénica, incluido el informe
emitido por la entidad externa e independiente.

Disposicién adicional primera. Coémputo de los plazos.

Los plazos indicados en dias por la presente Ley se computan como dias habiles si no
se especifica lo contrario. Los plazos indicados en meses se computan de fecha a fecha; en
este caso, si el plazo finaliza en dia festivo, se considera como dia de finalizacién el primer
dia habil siguiente.

Disposicién adicional segunda. Aplicacion subsidiaria de la normativa electoral.

Para todas las cuestiones relativas a las consultas populares por via de referéndum no
reguladas por la presente ley es de aplicacién la normativa electoral.

Disposicidn adicional tercera. Supresién del Registro de consultas populares municipales.

1. Se suprime el Registro de consultas populares municipales, adscrito a la Direccion
General de Administracion Local del Departamento de Gobernacion y Administraciones
Publicas, creado por el articulo 7 del Decreto 294/1996, de 23 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de consultas populares municipales.

2. Los datos del Registro de consultas populares municipales se incorporan al Registro
de consultas populares por via de referéndum.

Disposicidon adicional cuarta. Gastos generados por la organizacion de la consulta
popular.

Los gastos generados por la organizacion de la consulta popular corren a cargo de la
administracién convocante.

Disposicién adicional quinta. Tiempo gratuito en los medios de comunicacion de
titularidad publica.

El tiempo gratuito en los medios de comunicacién de titularidad publica de que disponen
las comisiones promotoras en el caso de consultas populares por via de referéndum de
iniciativa popular es el que corresponde de acuerdo con la ley electoral, considerando el
porcentaje resultante de las firmas vélidas obtenidas como si fuera el porcentaje de votos
vélidos a que se refiere dicha Ley.

Disposicidn transitoria primera. Remisiones a la ley electoral.

Las remisiones que la presente ley hace a la ley electoral, hasta que se apruebe la ley
electoral de Catalufia, se entienden hechas a la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
régimen electoral general.

Disposicidn transitoria segunda. Registro de consultas populares por via de referéndum.

En el plazo de tres meses a contar de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno
debe dictar las disposiciones necesarias para la entrada en funcionamiento del Registro de
consultas populares por via de referéndum. Mientras este no entre en funcionamiento, no es
de aplicacion lo establecido por la disposicion adicional tercera y la letra b de la disposicién
derogatoria.

Pagina 16



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicién derogatoria.
Se derogan las siguientes disposiciones:

a) Los articulos 159, 160 y 161 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de la ley municipal y de régimen local de Catalufia.

b) El Decreto 294/1996, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
consultas populares municipales.

c¢) Las demas normas de rango igual o inferior que se oponen a las disposiciones de la
presente ley o que las contradicen.

Disposicidn final. Aplicacién y desarrollo.

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias que sean
necesarias para la aplicacion y el desarrollo de la presente Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion esta Ley
cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y autoridades a los que corresponda la
hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 17 de marzo de 2010.—El Presidente de la Generalidad de
Cataluiia, José Montilla i Aguilera.—El Consejero de Gobernacion y Administraciones
Publicas, Jordi Ausas i Coll.

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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