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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 03 de septiembre de 2018

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.

PREAMBULO

La Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un marco de
accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia
marina) introduce la obligacion de lograr un buen estado ambiental de las aguas marinas
europeas mediante la elaboracion de estrategias marinas con el objetivo final de mantener la
biodiversidad y preservar la diversidad y el dinamismo de unos océanos y mares que sean
limpios, sanos y productivos, cuyo aprovechamiento sea sostenible. Si bien existe en el
acervo legislativo espafiol un cierto nimero de disposiciones, en general de caracter
sectorial y frecuentemente derivadas de los convenios internacionales de proteccion del
medio marino, hasta el momento se carecia de un marco normativo completo, que pudiera
garantizar la articulacion de las actividades humanas en el mar de manera que no se
comprometiera la conservacion de las caracteristicas naturales de los ecosistemas marinos,
de acuerdo con el enfoque ecosistémico. La presente ley, que incorpora al derecho espafiol
la Directiva 2008/56/CE, ademas engloba la regulacion de otros aspectos de la proteccion
del medio marino que hasta ahora no se habian abordado en la legislacion estatal. De esta
manera, la Ley de Proteccion del Medio Marino se constituye como el marco general para la
planificacién del medio marino, con el objetivo de lograr su buen estado ambiental.

La Directiva marco sobre la estrategia marina establece que sus regulaciones se
aplicaran a las aguas, el lecho marino y el subsuelo situados més alla de la linea de base
que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden hasta el limite
exterior de la zona en que un Estado miembro de la Union Europea ejerce soberania o
jurisdiccion de conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar.

La Comision Europea ha aclarado, en el ambito de los grupos de trabajo de aplicacion de
la Directiva marco sobre la estrategia marina, que se entiende incluidos en estas aguas tanto
el mar territorial como la zona economica exclusiva y la plataforma continental, asi como
cualquier otra zona marina en la que los Estados ejerzan jurisdiccion parcial, como las zonas
de proteccion ecolégica o pesquera.

Ademas, la Directiva marco sobre la estrategia marina establece que las aguas costeras
con arreglo a la definicion de la Directiva 2000/60/CE (Directiva marco del agua), su lecho
marino y su subsuelo, se incorporaran en las estrategias en la medida en que diversos
aspectos del estado ambiental del medio marino no hayan sido todavia abordados
directamente en dicha Directiva ni en otra legislacion comunitaria. Por tanto, la Ley de
Proteccién del Medio Marino sélo se aplicara en las aguas costeras, incluido el dominio
publico portuario, si la regulacion derivada de la Directiva marco del agua no es suficiente
para garantizar el buen estado ambiental de esta parte del medio marino.

En Espafia diversas normas regulan la jurisdiccion en los espacios marinos. La Ley
10/1977, de 4 de enero, sobre mar territorial establece que el Estado Espafiol tiene
soberania sobre el mar territorial adyacente a sus costas, que incluye la columna de agua, el
lecho, el subsuelo y los recursos de ese mar, asi como el espacio aéreo suprayacente. El
mar territorial se extiende desde la linea de bajamar escorada y, en su caso, desde las lineas
de base rectas que sean establecidas por el Gobierno, hasta una distancia de doce millas
nauticas. Por otra parte, la Ley 15/1978, de 20 de febrero, sobre zona econémica establece
qgue la zona economica exclusiva se extiende desde el limite exterior del mar territorial
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espafiol hasta una distancia de doscientas millas nauticas desde las lineas de base, y que el
Estado espafiol tiene en esta zona derechos soberanos a los efectos de la exploracion y
explotacion de los recursos naturales del lecho y del subsuelo marinos y de las aguas
suprayacentes. La Ley 15/1978 establece la zona econémica exclusiva solo para el Océano
Atlantico (incluido el Mar Cantabrico), pero no para el Mar Mediterrdneo. Sin embargo,
mediante el Real Decreto 1315/1997, de 1 de agosto (modificado por el Real Decreto
431/2000, de 31 de marzo) se establece una zona de proteccion pesquera en el
Mediterraneo, que se extiende desde el limite del mar territorial al sur de Punta Negra-Cabo
de Gata, continuando al este hasta la linea equidistante con los paises riberefios, hasta la
frontera maritima con Francia.

Mediante el articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social se modificé el Texto Refundido de la Ley de Aguas
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y se incorporé al derecho
espafiol la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas (Directiva marco del agua). En esta norma se incluyen
medidas de proteccién de las aguas de transicion y costeras, que se extienden hasta una
milla nautica mar adentro desde las lineas de base. Estas aguas forman parte de las
demarcaciones hidrograficas y por tanto se incluyen en el proceso de planificacién
hidroldgica, que tiene entre sus objetivos alcanzar un buen estado de las aguas.

La presente ley, por tanto, resultara de aplicacion al mar territorial, a la zona econémica
exclusiva en el Atlantico y Cantabrico, a la zona de proteccion pesquera del Mediterraneo y a
la plataforma continental, incluida la plataforma continental ampliada que Espafia pueda
obtener en aplicacién del procedimiento previsto en el articulo 76 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. En el caso de las aguas costeras, dado que la
aplicaciéon de la Directiva marco del agua en Espafia ya contempla la garantia de la
consecucién del buen estado, la Ley de Proteccion del Medio Marino sélo se aplicara en los
aspectos de la proteccién o la planificacion del medio marino que no se hayan contemplado
en los planes hidrolégicos de cuenca, por ejemplo en lo relativo a la proteccién de especies
amenazadas marinas, el control de los vertidos desde buques o aeronaves, o la declaracion
de areas marinas protegidas.

El articulo 132.2 de la Constitucion Espafiola establece que son bienes de dominio
publico estatal la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdémica y la plataforma continental. Asi, la presente ley pretende
culminar el mandato de la Constitucion, regulando aquellas porciones del dominio publico
maritimo-terrestre, configuradas como tal, bajo titularidad estatal en su articulo 132.2,
estableciendo criterios para la utilizaciéon de aquélla, asi como para su planificacion y
proteccion, teniendo en consideracion las diferentes caracteristicas, especialmente
oceanograficas, del ambito Atlantico respecto del Mediterraneo.

No existe un calculo definitivo de la superficie de las aguas jurisdiccionales espafiolas,
entre otras cuestiones porque existen algunos espacios marinos que no han sido objeto de
delimitacién con los estados vecinos cuyas costas son adyacentes a las espafiolas o estan
situadas frente a las mismas. Sin embargo se ha realizado una estimacion de la superficie
del mar territorial, la zona econdmica exclusiva y zona de proteccidon pesquera del
Mediterraneo que resulta en algo mas de un millén de kilbmetros cuadrados de aguas
marinas.

El medio marino es objeto de numerosas actividades humanas, y esta sujeto a
importantes presiones e impactos. La pesca, la navegacion, las instalaciones de produccion
energética, el turismo y la industria de la biotecnologia son algunos de los sectores
econdmicos que se llevan a cabo o afectan al medio marino. Los vertidos urbanos,
industriales y fruto de la navegacion, y la consecuente pérdida de calidad del medio marino,
la eliminacién o alteracion de habitat y poblaciones de especies marinas, la sobreexplotacion
de recursos marinos vivos, el ruido submarino, la presién urbanistica, o las alteraciones
derivadas del cambio climatico, son algunas de las presiones a las que estan sujetos
nuestros mares y océanos.

El objetivo de la presente ley es lograr un buen estado ambiental del medio marino, y la
herramienta para alcanzar esta meta es llevar a cabo una planificacion coherente de las
actividades que se practican en el mismo. Las estrategias marinas se constituyen como los
instrumentos esenciales para esta planificacion, y se elaborara una estrategia para cada una
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de las demarcaciones marinas establecidas. Las politicas sectoriales que se lleven a cabo o
puedan afectar al medio marino seran compatibles y se adaptaran a los objetivos de las
estrategias marinas. Es por ello que todos los departamentos ministeriales asi como las
comunidades autbnomas, con competencias sobre el medio marino, participaran en todas
las fases de elaboracion y aplicacién de las estrategias marinas.

Las demarcaciones marinas, como subdivision espacial espafiola que se establece en
aplicacién del articulo 4 de la Directiva marco sobre la estrategia marina, se han delimitado
teniendo en cuenta las regiones y subregiones marinas que establece la misma, y
obedeciendo a las particularidades hidrologicas, oceanograficas y biogeograficas de cada
zona marina espafiola, para garantizar una planificacion adecuada a cada una de estas
subdivisiones marinas. La presente ley establece cinco demarcaciones marinas, para cada
una de las cuales se elaborara una estrategia marina. No obstante, se determinan una serie
de criterios de planificacion aplicables a todas las estrategias, y se faculta al Gobierno para
dictar directrices comunes sobre ciertos aspectos, para garantizar la coherencia de todos los
instrumentos de planificacion del medio marino en Espafia.

Las estrategias marinas consisten en la elaboracién de una serie de tareas consecutivas,
que se deben realizar para cada una de las demarcaciones marinas. La primera es la
evaluacion inicial del estado del medio marino, que incluye las caracteristicas naturales, las
presiones e impactos y un analisis econémico y social de la utilizacion del medio marino y de
los costes de su deterioro. El anexo | incluye una lista indicativa de las caracteristicas,
presiones e impactos a incluir en esta evaluacién. La segunda tarea es la determinacion del
buen estado ambiental, que se debe basar en los once descriptores que se incluyen en el
anexo ll. La tercera es el establecimiento de una serie de objetivos ambientales, teniendo en
cuenta la lista indicativa de caracteristicas del anexo lll, enfocados a lograr el buen estado
ambiental que previamente se ha definido. Simultdneamente, se deben definir una serie de
indicadores para poder evaluar la consecucién de los objetivos ambientales. La cuarta tarea
es el establecimiento de un programa de seguimiento, de acuerdo con las orientaciones del
anexo V. Por Ultimo, se debe elaborar y aplicar un programa de medidas para lograr el buen
estado ambiental. EI anexo V incluye una lista no exhaustiva de los tipos de medidas que
podran constituir estos programas. Todos los elementos de las estrategias marinas se deben
actualizar al menos cada seis afios. Ademas, la presente ley contempla los necesarios
mecanismos de cooperacién e informacion al publico.

La presente ley, ademas de regular los principios y mecanismos generales para la
planificacién del medio marino, incluye otras disposiciones para la proteccion del medio
marino, en aplicaciéon de lo dispuesto en diversos convenios internacionales de los que
Espafia es parte, reforzando su efectividad normativa a través de la legislacién nacional
especifica.

En el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolédgica, los Estados tienen la obligacion
de crear redes coherentes de areas protegidas, tanto terrestres como marinas. La Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad crea la figura de
Area Marina Protegida como una de las categorias de espacios naturales protegidos y
determina que éstas se integraran en la Red de Areas Marinas Protegidas. Hasta ahora, esta
Red no se habia regulado. La presente ley crea formalmente la Red de Areas Marinas
Protegidas y establece cuales son sus objetivos, los espacios naturales que la conforman y
los mecanismos para su designacién y gestion.

En la Red de Areas Marinas Protegidas se podran integrar, ademas de espacios
protegidos de competencia estatal, espacios cuya declaracion y gestion sea competencia
autonémica en el supuesto establecido en el articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, y zonas protegidas al amparo de legislacion autonémica pesquera, a propuesta
de la Comunidad Autdnoma afectada y sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion del medio ambiente en su
territorio.

Teniendo en cuenta la posible inclusiéon en la Red de Areas Marinas Protegidas, de
espacios cuya declaracién y gestién corresponde a las administraciones autonémicas, la Ley
prevé para estos casos, que las comunidades autébnomas litorales competentes en la
declaracion y gestion de Areas Marinas Protegidas, en colaboracion con la Administracion
General del Estado, elaboren la propuesta de criterios minimos comunes para una gestion
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coordinada y coherente de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia, que aprobara la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

También pueden formar parte de la Red otras areas marinas protegidas existentes en el
ordenamiento espafiol a partir de la mera ratificacion y publicacion de tratados
internacionales o la asuncion de compromisos internacionales como pueden ser las
Reservas de la Biosfera, los lugares Patrimonio Mundial de la UNESCO, los Humedales
Ramsar, las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo
establecidas en el Convenio de Barcelona y las areas marinas protegidas del Convenio
OSPAR, entre otros.

Por ultimo, se establecen normas respecto a los vertidos desde buques y aeronaves al
mar, a la incineracién en el mar y a la colocacién de materias sobre el fondo marino, de
acuerdo con el Convenio de Barcelona para la proteccion del medio marino y la regién
costera del Mediterraneo, el Convenio OSPAR sobre la proteccion del medio ambiente
marino del Atlantico nordeste, y el Convenio de Londres (Convenio sobre la prevencion de la
contaminacion del mar por vertido de desechos y otras materias) y su Protocolo.

La presente ley viene por tanto a dotar al medio marino de un marco regulador coherente
gue garantice su buen estado ambiental. No obstante, ya existe en Espafia legislacion
especifica de aplicacién en el mar, que la presente ley no pretende modificar ni derogar. Se
trata por ejemplo de la legislacién referente a la navegacién, a los puertos, a la pesca
maritima, al sector de hidrocarburos, a la lucha contra la contaminaciéon en el mar, a la
proteccion de especies y habitats, entre otras. De hecho, las estrategias marinas que se
aprueben al amparo de la presente ley reforzaran la aplicacion de la legislacion sectorial
aplicable al medio marino, para garantizar su articulaciéon coherente y coordinada, de manera
gue las actividades humanas en el mar no comprometan el buen estado ambiental.

La ley garantiza la participacién de las comunidades auténomas en la elaboracion de las
estrategias marinas, en la medida en que afecte a sus competencias, asi como en el
seguimiento de su aplicacién, a través de la creacion de los Comités de seguimiento de las
estrategias marinas para cada una de las demarcaciones marinas, que estaran integrados
por representantes de las administraciones estatal y autonémica con competencias en la
ejecucion de la estrategia correspondiente. Asimismo perfila los mecanismos de
coordinacién y cooperacion necesarios para alcanzar los objetivos de protecciéon del medio
marino en un marco de pleno respeto a las competencias atribuidas a las comunidades
auténomas.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley establece el régimen juridico que rige la adopcion de las medidas
necesarias para lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino, a través de
su planificacién, conservacion, proteccion y mejora.

2. En su calidad de bien de dominio publico, se asegurard un uso sostenible de los
recursos del medio marino que tenga en consideracion el interés general.

3. Los instrumentos esenciales de planificacién del medio marino son las estrategias
marinas, definidas en el Titulo Il de la presente ley, las cuales perseguiran como objetivos
especificos, los siguientes:

a) Proteger y preservar el medio marino, incluyendo su biodiversidad, evitar su deterioro
y recuperar los ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectados
negativamente;

b) Prevenir y reducir los vertidos al medio marino, con miras a eliminar progresivamente
la contaminaciéon del medio marino, para velar por que no se produzcan impactos o riesgos
graves para la biodiversidad marina, los ecosistemas marinos, la salud humana o los usos
permitidos del mar.

c) Garantizar que las actividades y usos en el medio marino sean compatibles con la
preservacion de su biodiversidad.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucién son bienes de dominio
publico estatal, entre otros, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econémica y
la plataforma continental.

2. La presente Ley sera de aplicacion a todas las aguas marinas, incluidos el lecho, el
subsuelo y los recursos naturales, sometidas a soberania o jurisdiccion espafiola.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Titulo 1l no seré de aplicacion a las
aguas costeras definidas en el articulo 16 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, en relacién con aquellos
aspectos del estado ambiental del medio marino que ya estén regulados en el citado Texto
Refundido o en sus desarrollos reglamentarios, debiéndose cumplir, en todo caso, los
objetivos ambientales establecidos en virtud de la presente ley y en las estrategias marinas
gue se aprueben en aplicacion de la misma.

4. La presente Ley no se aplicara a las actividades cuyo Unico propésito sea la defensa o
la seguridad nacional. EI Consejo de Ministros, mediante acuerdo y previo dictamen del
Consejo de Estado, determinara las actividades cuyo Unico propésito sea la defensa o la
seguridad nacional y que conlleven la no aplicacién de las estrategias marinas. No obstante,
el Estado se esforzara por garantizar que dichas actividades se lleven a cabo, en la medida
en que ello sea razonable y factible, de un modo compatible con los objetivos de la presente
Ley.

Articulo 3. Naturaleza y régimen del medio marino.

1. La utilizacion de las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos
naturales, sera libre, publica y gratuita para los usos compatibles con su naturaleza de bien
de dominio publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 22/1988, y
con la preservacion de su integridad, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion del medio ambiente en su
territorio.

2. Fuera del uso comun general descrito en el apartado anterior, no se admitiran sobre el
medio marino mas derechos de uso, explotacion y aprovechamiento que los autorizados en
virtud de la legislacién sectorial aplicable, que se planificardn de acuerdo con la estrategia de
la demarcacion marina correspondiente o de manera que sean compatibles con ésta.

3. La autorizacion de cualquier actividad que requiera, bien la ejecucion de obras o
instalaciones en las aguas marinas, su lecho o su subsuelo, bien la colocacion o depoésito de
materias sobre el fondo marino, asi como los vertidos regulados en el titulo IV de la presente
ley, debera contar con el informe favorable del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino respecto de la compatibilidad de la actividad o vertido con la estrategia marina
correspondiente de conformidad con los criterios que se establezcan reglamentariamente.

4. Cualquier actividad que suponga el manejo de especies marinas de competencia
estatal incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas o en los anexos de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y la observacion
de cetaceos regulada en el Real Decreto 1727/2007, de 21 de diciembre, por el que se
establecen medidas de proteccién de los cetaceos, estard sujeta a la autorizacion previa,
gue otorgara el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Dicha autorizacion se
concederd si la actividad se considera compatible con la estrategia marina correspondiente,
de conformidad con los criterios que se establezcan reglamentariamente, previo informe de
la comunidad auténoma afectada en el supuesto de actividades que se vayan a realizar en
espacios naturales declarados por éstas en virtud de lo dispuesto en el articulo 36.1 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Articulo 4. Criterios de planificacion en el medio marino.

1. La actuacion de los poderes publicos en materia de planificacion del medio marino se
regira por los siguientes criterios:

a) Se aplicara una gestion adaptativa de las actividades humanas siguiendo el principio
de precaucion y el enfoque ecosistémico y teniendo en cuenta el conocimiento cientifico,
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para garantizar que la presidn conjunta de dichas actividades se mantenga en niveles
compatibles con la consecucién de un buen estado ambiental.

b) No se comprometera la capacidad de los ecosistemas marinos de responder a los
cambios inducidos por la actividad humana.

c) Se propiciara el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios marinos por las
actuales y futuras generaciones.

d) Se garantizara la coherencia de todas las estrategias marinas de cada regién marina,
a través de la necesaria coordinacion a nivel autonémico, nacional e internacional.

e) Se promovera la conservacion de la biodiversidad y los procesos ecoldgicos del medio
marino a través de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia y otros instrumentos de
proteccion.

f) Se mantendra como obijetivo la minimizacién de la contaminacién del medio marino,
entendiendo como contaminacién toda introduccion directa o indirecta en el medio marino de
sustancias o energias como consecuencia de la actividad humana, incluidas las fuentes
sonoras submarinas, que provoquen o puedan provocar efectos nocivos, como perjuicios a
los recursos vivos y a los ecosistemas marinos —incluida la pérdida de biodiversidad—,
riesgos para la salud humana, obstaculos a las actividades maritimas, especialmente a la
pesca, al turismo, a las actividades de ocio y demas usos permitidos del mar, asi como
alteraciones de la calidad de las aguas marinas que limite su utilizacién y una reduccion de
su valor recreativo, o en términos generales un menoscabo del uso sostenible de los bienes
y servicios marinos, incluidos sus recursos.

g) Se garantizara que la investigacion marina orientada al aprovechamiento racional de
los recursos y potencialidades del medio marino sea compatible con el logro del buen estado
ambiental.

h) Las politicas sectoriales que se lleven a cabo o puedan afectar al medio marino seran
compatibles y se adaptaran a los objetivos de las estrategias marinas.

i) Se realizaran estudios sobre la capacidad de carga de estos espacios en relacién con
las actividades humanas que se desarrollen en ellos.

2. El Gobierno podra aprobar directrices comunes a todas las estrategias marinas con el
fin de garantizar la coherencia de sus objetivos, en aspectos tales como:

a) La Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

b) Los vertidos en el mar.

c) Los aprovechamientos energéticos situados en el medio marino.

d) La investigacion marina y el acceso a los datos marinos.

e) La evaluacién y el seguimiento de la calidad ambiental del medio marino.

f) La ordenacion de las actividades que se llevan a cabo o pueden afectar al medio
marino.

g) La mitigacién de los efectos y la adaptacién al cambio climatico.

3. Las directrices relativas al punto a) del apartado anterior se aprobaran de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 28.d) de esta Ley. Las directrices relativas a los
puntos b), c¢), d), e) y f) del apartado anterior se aprobaran a propuesta del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino previa consulta a las Comunidades Autbnomas, a la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, al Consejo Asesor de Medio Ambiente y a los
departamentos ministeriales afectados, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion del medio ambiente en su
territorio.

Articulo 5. Principios inspiradores en la determinacion de medidas para cada demarcacion
marina.

1. Inspiraran la determinacion de las medidas los siguientes principios:

a) El principio de precaucion.

b) El marco de exigencia en el ambito internacional y comunitario a la hora de integrar
las medidas en un programa, el respeto y aplicacion de las normas contempladas en los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Estado espafiol y la normativa
europea.
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c) El desarrollo sostenible y, en particular, el impacto social, ambiental y econémico de
las medidas contempladas.

d) El principio de accidn preventiva.

e) El principio de correccién de dafios ambientales en la misma fuente.

f) El principio de quien contamina paga.

g) La toma en consideracién de las normativas sectoriales, en particular aquéllas
vinculadas con el interés general, la seguridad de suministro o las que tengan implicaciones
de caracter estratégico, que pudiera verse afectada por la implantacién de dichas medidas.

2. Se velara por que las medidas sean rentables y viables desde el punto de vista
técnico, por lo que antes de introducir nuevas medidas se deben realizar evaluaciones de
impacto, incluido un analisis de costes y beneficios ambientales, econémicos y sociales. Asi
mismo, con posterioridad a su introduccién se realizaran perioddicos balances sobre su
impacto.

TiTULO Il

Estrategias marinas

CAPITULO |

Ambito y naturaleza

Articulo 6. Regiones, subregiones y demarcaciones marinas.

1. A efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, el medio marino espafiol se divide en
las siguientes regiones y subregiones marinas:

a) Region del Atlantico Nororiental.

i. Subregion del Golfo de Vizcaya y las costas Ibéricas.
ii. Subregion Atlantico macaronésica de Canarias.

b) Regién del Mar Mediterraneo.

2. A efectos de la presente ley y para facilitar su aplicacion, sobre las anteriores regiones
y subregiones marinas se establecen las siguientes subdivisiones, denominadas
demarcaciones marinas, que constituyen el ambito espacial sobre el cual se desarrollara
cada estrategia marina:

a) Demarcacién marina noratlantica: medio marino en el que Espafia ejerce soberania o
jurisdiccion comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y Francia
en el Golfo de Vizcaya y el limite septentrional de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y
Portugal.

b) Demarcacion marina sudatlantica: medio marino en el que Espafia ejerce soberania o
jurisdiccion comprendido entre el limite de las aguas jurisdiccionales entre Espafia y Portugal
en el golfo de Cadiz y el meridiano que pasa por el cabo de Espartel.

c) Demarcacién marina del Estrecho y Alboran: medio marino en el que Espafia ejerce
soberania o jurisdiccion comprendido entre el meridiano que pasa por el cabo de Espartel y
una linea imaginaria con orientacion 128° respecto al meridiano que pasa por el cabo de
Gata, y medio marino en el que Espafa ejerce soberania o jurisdiccién en el ambito de
Ceuta, Melilla, las islas Chafarinas, el islote Perejil, Pefiones de Vélez de la Gomera y
Alhucemas y la isla de Alboran.

d) Demarcacién marina levantino-balear: medio marino en el que Espafia ejerce
soberania o jurisdiccion comprendido entre una linea imaginaria con orientacién 128°
respecto al meridiano que pasa por el cabo de Gata, y el limite de las aguas jurisdiccionales
entre Espafia y Francia en el Golfo de Leon.

e) Demarcacion marina canaria: medio marino en el que Espafia ejerce soberania o
jurisdiccion en torno a las islas Canarias.
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Articulo 7. Estrategias marinas. Naturaleza.

1. Las estrategias marinas son los instrumentos de planificacion de cada demarcacion
marina y constituyen el marco general al que deberdn ajustarse necesariamente las
diferentes politicas sectoriales y actuaciones administrativas con incidencia en el medio
marino de acuerdo con lo establecido en la legislacion sectorial correspondiente.

2. Las estrategias marinas seran publicas y vinculantes para las Administraciones
Puablicas y no crearan por si solas derechos u obligaciones para los particulares o entidades,
por lo que su aprobaciéon o modificacion no dara lugar a indemnizacion.

3. La aplicacibn de las estrategias conllevard la adopcién de las actuaciones
administrativas y disposiciones normativas que se estimen necesarias para la efectividad de
las mismas.

4. Las estrategias marinas incluirdn la evaluacion del estado ambiental de las aguas, la
determinacion del buen estado medioambiental, la fijacion de los objetivos medioambientales
a conseguir, un programa de medidas para alcanzar dichos objetivos y un programa de
seguimiento.

CAPITULO Il

Actuaciones preparatorias

Seccion 1.2 Evaluacion, definicion del buen estado ambiental, definicion de
objetivos y programas de seguimiento

Articulo 8. Evaluacion.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino llevara a cabo una
evaluacion inicial del estado ambiental actual y del impacto de las actividades humanas en el
medio marino de cada demarcacion marina. Esta evaluacion inicial estara basada en la
mejor informacion cientifica disponible y se llevara a cabo previa consulta con los
departamentos ministeriales y las comunidades autbnomas con competencias en el medio
marino, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la presente ley.

2. Se entiende por estado ambiental el estado general del medio ambiente en el mar,
teniendo en cuenta la estructura, funcion y procesos de los ecosistemas que componen el
medio marino, factores fisiograficos, geogréaficos, bioldgicos, geoldgicos y climaticos
naturales, asi como las condiciones fisicas, incluidas las acusticas, y quimicas, derivadas, en
particular, de las actividades humanas dentro o fuera de la zona de que se trate.

3. La evaluacidn inicial incluira los siguientes elementos:

a) un andlisis de las caracteristicas esenciales y del estado ambiental actual de la
demarcacion marina, basado en la lista indicativa de elementos recogida en el cuadro 1 del
anexo |.

b) un andlisis de los principales impactos y presiones que afectan al estado ambiental de
la demarcacion marina, basado en la lista indicativa de elementos recogida en el cuadro 2
del anexo I, que tenga en cuenta las tendencias perceptibles, y que abarque los principales
efectos acumulativos y sinérgicos.

¢) un analisis econdémico y social de la utilizacion del medio marino y del coste que
supone el deterioro del mismo.

4. Los andlisis mencionados tendran en cuenta los elementos relacionados con las
aguas costeras y las aguas territoriales reguladas en el Texto Refundido de la Ley de Aguas.
Asimismo, tendran en cuenta otras evaluaciones existentes, como las realizadas en el
contexto de los convenios marinos regionales o de la implantacion y desarrollo de la Red
Natura 2000, con objeto de presentar una evaluacion general del estado del medio marino.

Articulo 9. Definicién del buen estado ambiental.

1. El buen estado ambiental del medio marino es aquel en el que éste da lugar a
océanos y mares ecolégicamente diversos y dinamicos, limpios, sanos y productivos en el
contexto de sus condiciones intrinsecas, y en el que la utilizacion del medio marino sea
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sostenible, quedando asi protegido su potencial de usos, actividades y recursos por parte de
las generaciones actuales y futuras.
2. En todo caso, el buen estado ambiental del medio marino implicara necesariamente:

a) que la estructura, las funciones y los procesos de los ecosistemas que componen el
medio marino, junto con los factores fisiograficos, geograficos, geol6gicos y climaticos,
permitan el pleno funcionamiento de esos ecosistemas y mantengan su capacidad de
recuperacion frente a los cambios ambientales inducidos por el hombre;

b) que las especies y los habitat marinos estén protegidos, se prevenga la pérdida de la
biodiversidad inducida por el hombre y los diversos componentes bioldgicos funcionen de
manera equilibrada;

c) que las propiedades hidromorfolégicas, fisicas y quimicas de los ecosistemas,
incluidas las que resultan de la actividad humana en la zona de que se trate, mantengan los
ecosistemas conforme a lo indicado anteriormente;

d) que los vertidos antropogénicos de sustancias y de energia en el medio marino,
incluido el ruido, no superen la resiliencia del medio o generen efectos de contaminacion.

3. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino previa consulta a las
Comunidades Autonomas, en funcién de la evaluacion inicial, definirA para cada
demarcaciéon marina un conjunto de caracteristicas correspondientes a un buen estado
ambiental, basandose para ello en los descriptores cualitativos enumerados en el anexo Il.

4. Adicionalmente, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino podra definir
criterios para especificar las caracteristicas técnicas de los descriptores cualitativos incluidos
en el anexo Il

5. La definicion del buen estado ambiental también tendrd en cuenta las listas indicativas
del anexo I, y en particular los indicadores fisico-quimicos, tipos de habitats, indicadores
biolégicos, la hidromorfologia, asi como los impactos y presiones de las actividades
humanas.

6. En la elaboracién de la evaluacion inicial se garantizara que los datos utilizados
posean la necesaria calidad y fiabilidad para asegurar la comparabilidad de los resultados
obtenidos dentro de las regiones, subregiones y demarcaciones marinas.

Articulo 10. Definicidn de objetivos ambientales.

1. Los objetivos ambientales son la expresion cualitativa o cuantitativa del estado
deseado de los diversos componentes del medio marino con respecto a cada demarcacién
marina, asi como de las presiones y los impactos sobre dicho medio.

2. Sobre la base de la evaluacion inicial, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino llevard a cabo una propuesta de objetivos ambientales e indicadores asociados
para el medio marino respecto de cada demarcacién marina con el objeto de conseguir un
buen estado ambiental, teniendo en cuenta para ello las presiones y los impactos
enumerados en el cuadro 2 del anexo |. Los objetivos ambientales se definiran teniendo en
cuenta la lista indicativa de caracteristicas del anexo lIl.

3. Esta propuesta, junto con la definicién del buen estado ambiental, seran sometidas a
acuerdo del Consejo de Ministros previa consulta a los Organismos Publicos de
Investigacion competentes y al Consejo Asesor de Medio Ambiente y previo informe de las
Comunidades Auténomas afectadas, una vez cumplido el tramite de participacion publica.

4. Al establecer dichos objetivos ambientales e indicadores asociados se tendran en
cuenta los objetivos ambientales vigentes a escala nacional, comunitaria o internacional,
asegurandose la compatibilidad de dichos objetivos entre si y teniendo en cuenta los efectos
transfronterizos.

Articulo 11. Programas de seguimiento.

1. Sobre la base de la evaluacion inicial el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino elaborara y aplicar4, de acuerdo con lo establecido en el anexo IV, programas de
seguimiento coordinados para evaluar permanentemente el estado ambiental del medio
marino, teniendo en cuenta las listas indicativas del anexo | y en referencia a los objetivos
ambientales definidos segun el articulo anterior.
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2. Deberan ser compatibles dentro de las regiones o subregiones marinas y se basaran
en las disposiciones en materia de evaluacién y seguimiento establecidos por la legislacién
comunitaria aplicable o en virtud de acuerdos internacionales, y seran compatibles con las
mismas.

Articulo 12. Investigacion marina.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino llevara a cabo las actividades
descritas en esta seccion a través del Instituto Espafiol de Oceanografia, como medio propio
y servicio técnico de la Administracion General del Estado, o bien mediante encomiendas de
gestién o contratos con otros centros de investigacion.

Seccion 2.2 Elaboracion y aprobacion de las estrategias marinas

Articulo 13. Programas de medidas.

1. Una vez aprobados los objetivos ambientales y teniendo en cuenta la evaluacion
inicial, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas y el resto de Administraciones Publicas implicadas, elaborara un
programa de medidas para cada demarcacién marina, que incluird las medidas necesarias
para lograr 0 mantener un buen estado ambiental.

2. Las medidas se definiran teniendo en cuenta los tipos de medidas enumeradas en el
anexo V y se integraran en un programa de seis afios de duracién, en el que se establezcan
las actividades a desarrollar, los plazos para su ejecucion y el organismo responsable de su
aplicacién y control. Asimismo, el programa especificara, para cada medida, los objetivos
ambientales con los que estéa relacionada y de qué manera contribuira a la consecucion de
dichos objetivos.

3. Para tener en consideracién los impactos sociales y econdmicos, el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino consultara a los departamentos correspondientes y
a las Comunidades Autonomas, sobre las actividades desarrolladas en el ambito de sus
competencias que pudieran verse afectadas por la aprobacion de dichos programas de
medidas.

4. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino tomara en consideracion las
implicaciones de sus programas de medidas sobre el medio marino situado mas alla de la
soberania y jurisdiccién espafiolas, a fin de minimizar los riesgos de dafios y, en la medida
de lo posible, generar un impacto positivo sobre dicho medio.

Articulo 14. Contenido.

1. Los programas de medidas definiran las actuaciones a llevar a cabo para la
consecucién de los objetivos ambientales, que podran ser normas aplicables a las
actividades con incidencia sobre el medio marino, directrices sobre los usos del medio
marino, proyectos de actuacion, restricciones geograficas o temporales de usos, medidas de
control y reduccién de la contaminacion, entre otras.

2. Los programas de medidas incluiran la proteccion espacial, para contribuir a la
constitucién de redes coherentes y representativas de areas marinas protegidas que cubran
adecuadamente la diversidad de los ecosistemas que las componen. Ademas, incluiran las
zonas marinas protegidas declaradas de acuerdo con los Convenios internacionales de los
gque el Reino de Espafia es parte. La constitucion de estas redes coherentes y
representativas de areas marinas protegidas se realizara conforme a lo establecido en la
presente ley.

3. Asimismo, los programas de medidas podran incluir medidas especificas para la
proteccion de especies y tipos de habitats, en particular, la elaboracién y aplicacion de
Estrategias y Planes de Recuperacion y Conservacion de especies marinas del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, asi como Estrategias y Planes de conservacién y
restauracion de habitat marinos incluidos en el Catalogo Espafiol de habitat en Peligro de
Desaparicion, definidos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.
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Articulo 15. Aprobacion de la estrategia marina.

Las estrategias marinas, que incluirdn el Programa de Medidas, deberdn ser aprobadas
por el Gobierno mediante Real Decreto, previo debate en el seno de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente, y previo informe de los Ministerios afectados, las Comunidades
Auténomas afectadas, y del Consejo Asesor de Medio Ambiente, una vez cumplido el tramite
de informacion publica.

Articulo 16. Informes de cumplimiento.

Cuando la puesta en marcha del programa de medidas implique la actuacion de otras
administraciones publicas, éstas informaran al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino de las disposiciones, proyectos o actuaciones concretas que se lleven a cabo en
cumplimiento de las estrategias marinas.

Articulo 17. Medidas urgentes.

1. Cuando el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino determine que el
estado del medio marino de una zona especifica es critico, el Gobierno adoptara medidas de
caracter urgente, adelantando la ejecucion de los programas de medidas, asi como
estableciendo, en su caso, medidas de proteccién mas estrictas.

2. Cuando se trate de un espacio marino protegido, cuya declaraciéon y gestién sea de
competencia autondmica en el supuesto previsto en el articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, el Gobierno adoptara medidas de caracter urgente previo acuerdo con las
Comunidades Autdbnomas afectadas.

3. Cuando se trate de una zona limitrofe con otro Estado miembro de la Unién Europea,
situada en una misma region o subregidon marina regulada por la presente ley, las medidas
se tomaran de comun acuerdo.

CAPITULO IlI

Excepciones al cumplimiento de la estrategia

Articulo 18. Incumplimiento de objetivos.

1. Para cada una de las estrategias marinas, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, previo informe del Comité de Seguimiento correspondiente y de la Comision
Interministerial de Estrategias Marinas, a los que hace referencia el articulo 22 de la
presente ley, determinara cuales son los casos en los que, debido a cualquiera de las
circunstancias enumeradas a continuacién, no puedan alcanzarse los objetivos ambientales
o todos los aspectos del buen estado ambiental, a través de las medidas que se hayan
adoptado:

a) accién u omision de la cual no es responsable el Reino de Espafia;

b) causas naturales;

c) fuerza mayor;

d) modificaciones o alteraciones en las caracteristicas fisicas del medio marino como
consecuencia de medidas adoptadas por razones de interés general prevalente que primen
sobre el impacto negativo para el medio ambiente;

e) condiciones naturales que no permiten mejorar a su debido tiempo la situacién del
medio marino.

Los casos de excepcién se describiran claramente en los programas de medidas.

2. Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino determinara en
gué casos no se pueden alcanzar dentro del plazo previsto los objetivos ambientales o todos
los aspectos del buen estado ambiental, debido a la concurrencia de condiciones naturales
gue no permitan mejorar la situacién del medio marino de que se trate.

3. En todo caso, mientras persistan las causas de la excepcion, las Administraciones
publicas competentes adoptaran las medidas necesarias para proseguir en el logro de los
objetivos ambientales, evitar nuevos deterioros del estado del medio marino afectado por las
razones definidas en las letras b), c) o d), y mitigar el impacto perjudicial a escala de la
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demarcaciéon marina de que se trate o en el medio marino adyacente. Estas medidas se
integraran cuando sea posible en los programas de medidas al producirse su actualizacion
segun el articulo 20.

4. En la situacion contemplada en el apartado 1, letra d), el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino velara por que las modificaciones o alteraciones no
excluyan o comprometan de forma definitiva la consecuciéon de un buen estado ambiental,
tanto en el ambito de la demarcaciéon marina de que se trate, como en el medio marino
adyacente.

Articulo 19. Inexistencia de riesgos significativos o costes desproporcionados.

El Gobierno elaborara y aplicara todos los elementos de las estrategias marinas, si bien,
al hacerlo, no estara obligado a adoptar medidas especificas, excepto en lo relativo a la
evaluacion inicial y al programa de seguimiento, cuando no existan riesgos significativos
para el medio marino o cuando los costes sean desproporcionados en relaciéon con los
riesgos para el medio marino, y siempre y cuando no se produzca un ulterior deterioro. En
cualquier caso el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino evitard que se
comprometa permanentemente la consecucion del buen estado ambiental.

CAPITULO IV

Actualizacion

Articulo 20. Actualizacion.

1. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino llevara a cabo una
actualizacion periodica de todos los elementos de las estrategias correspondientes a cada
una de las demarcaciones marinas afectadas.

2. Esta actualizacion se llevard a cabo de manera coordinada con los Estados miembros
que comparten regiones o subregiones marinas, a través de los cauces previstos en la
normativa comunitaria o en los convenios marinos regionales mencionados en la presente
ley.

3. La actualizacion se realizara cada seis afios.

4. Si del resultado de la actualizacion fuera necesario modificar los objetivos
ambientales, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino elaborara una nueva
propuesta que debera ser aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros cumpliendo los
mismos tramites que los previstos para la aprobacion de la estrategia. En caso de
modificarse el programa de medidas, la nueva propuesta se aprobara mediante real decreto.

CAPITULO V

Informacién y participacion publica, coordinaciéon y cooperacién

Articulo 21. Informacidn y participacion publica.

1. De conformidad con lo establecido en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino publicard y pondra a disposicion del puablico, para que éste presente sus
observaciones, resimenes de los siguientes elementos de las estrategias marinas o de las
actualizaciones:

a) La evaluacioén inicial y la definicion del buen estado ambiental.
b) Los objetivos ambientales.

c¢) Los programas de seguimiento.

d) Los programas de medidas.

e) La actualizacion de las estrategias marinas.

2. En el proceso de participacion publica se consultard a los organismos internacionales
relacionados con la aplicacién de convenios o acuerdos de proteccién del medio marino de
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los que es parte el Reino de Espafia, los organismos cientificos consultivos y los Consejos
Consultivos Regionales.

Articulo 22. Coordinacién y cooperacion.

1. Reglamentariamente se creara la Comisién Interministerial de Estrategias Marinas
para la coordinacion de la elaboracién, aplicacion y seguimiento de la planificacion del medio
marino de la que formaran parte los Departamentos ministeriales con competencias con
incidencia sobre el medio marino. La presidencia de dicha Comision correspondera al
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y su composicion y funciones se
determinaran reglamentariamente.

2. La cooperacién entre la Administracion General del Estado y las comunidades
autbnomas para la elaboracion de las estrategias marinas, se llevara a cabo a través de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y de los érganos de cooperacién y coordinacion
existentes.

3. Para cada una de las demarcaciones marinas se constituird un Comité de
Seguimiento de la Estrategia Marina, cuya composicion y funciones se desarrollaran
reglamentariamente, integrado por representantes de las Administraciones estatal y
autonémica con competencias en la ejecuciéon de la estrategia correspondiente, para el
seguimiento de la aplicacién de las estrategias marinas.

Este Comité elevara informes periddicos a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente
sobre el cumplimiento de las estrategias marinas.

Articulo 23. Cooperacion internacional.

El Gobierno reforzara la cooperacion entre el Reino de Espafia y los demas Estados
miembros de la Unién Europea, asi como con terceros paises que comparten la misma
regiébn o subregiéon marina a los efectos de asegurar la coherencia y coordinacién de las
estrategias de la misma zona, incluyendo los programas de seguimiento.

TITULO 1l

Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia y conservaciéon de especies y
habitat marinos

Articulo 24. Creacion de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

La Red de Areas Marinas Protegidas de Espafa esté constituida por espacios protegidos
situados en el medio marino espafiol, representativos del patrimonio natural marino, con
independencia de que su declaracion y gestion estén reguladas por normas internacionales,
comunitarias y estatales, asi como su marco normativo y el sistema de relaciones necesario
para su funcionamiento. También podran quedar integrados en la Red, aquellos espacios
cuya declaracion y gestiébn estén reguladas por normas autondémicas en el supuesto
establecido en el articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Articulo 25. Objetivos de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.
Los objetivos de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia son los siguientes:

1. Asegurar la conservacion y recuperacion del patrimonio natural y la biodiversidad
marina.

2. Proteger y conservar las areas que mejor representan el rango de distribucién de las
especies, habitat y procesos ecolégicos en los mares.

3. Fomentar la conservacion de corredores ecologicos y la gestion de aquellos
elementos que resulten esenciales o revistan primordial importancia para la migracion, la
distribucion geografica y el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y
flora marinas.

4. Constituir la aportacion del Estado espafiol a las redes europeas y paneuropeas que,
en su caso, se establezcan, asi como a la Red Global de Areas Marinas Protegidas.
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Articulo 26. Tipos de areas incluidas en la Red.

1. Podran formar parte de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 24 los siguientes espacios protegidos:

a) Las Areas Marinas Protegidas.

b) Las Zonas Especiales de Conservacién y las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves, que conforman la Red Natura 2000.

c) Otras categorias de espacios naturales protegidos, segun establece el articulo 29 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

d) Las areas protegidas por instrumentos internacionales, sin perjuicio de que su
declaraciébn y gestion se ajustarda a lo dispuesto en su correspondiente normativa
internacional.

e) Las Reservas Marinas reguladas en el articulo 14 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo,
de Pesca Maritima del Estado, quedaran integradas en la Red, sin perjuicio de que su
declaracion y gestion se realizard conforme a lo dispuesto en dicha ley.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino establecera los criterios de
integracion en la Red conforme a los cuales incluira aquellos espacios de competencia
estatal.

3. Podran formar parte de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia, aquellos
espacios marinos protegidos que cumplan los criterios previstos en el apartado anterior, cuya
declaracién y gestion sea competencia autonémica en el supuesto establecido en el articulo
36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, asi como aquellas zonas protegidas al amparo
de legislacién autondémica pesquera, a propuesta de la Comunidad Auténoma afectada,
previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Articulo 27. Declaracion y gestion de Areas Marinas Protegidas.

1. La declaracion de las Areas Marinas Protegidas a que se refiere al articulo 26.1 a), de
competencia estatal, se llevara a cabo mediante Real Decreto, a propuesta del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural, y Marino, previo informe del Consejo Asesor de Medio
Ambiente y la Conferencia Sectorial de Pesca.

2. La gestion de las Areas Marinas Protegidas incluidas en la Red se ajustara a los
criterios minimos comunes que se dicten para la gestion coordinada y coherente de la Red.
Dichas directrices seran aprobadas por el Consejo de Ministros mediante Real Decreto, a
propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, sobre la base de la
propuesta aprobada en Conferencia Sectorial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
28. d) y, previa consulta al Consejo Asesor de Medio Ambiente.

3. En las Areas Marinas Protegidas cuya declaracion y gestién sea competencia
autonémica en el supuesto establecido en el articulo 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre e integradas en la Red conforme a lo previsto en el apartado 3 del articulo anterior,
con respecto a las cuales deban adoptarse medidas de conservacion que guarden relacién
con actividades cuya regulacion o ejecucion sea competencia del Estado, la Comunidad
Auténoma, encargada de la gestién podra solicitar, del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, bien la adopcién de dichas medidas o bien, cuando éstas no sean de
su competencia, el traslado de la solicitud al departamento oportuno. En el caso de medidas
de conservacion que afecten a la pesca maritima, la Comunidad Auténoma deberéa acreditar
gue ha adoptado y aplicado previamente medidas similares en las aguas interiores de dicha
Area o, de lo contrario, justificar adecuadamente las razones por las que no procede
adoptarlas.

4. El Instituto Espafiol de Oceanografia sera considerado como organismo de referencia
para la declaracion de un espacio como Area Marina Protegida asi como para el
establecimiento de cualesquiera otros espacios naturales protegidos susceptibles de ser
integrados en la Red de Areas Marinas Protegidas a los efectos de lo dispuesto en este
articulo y en los articulos 6 y 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Todo ello sin
menoscabo de que las Comunidades Autonomas puedan emplear otros organismos
cientificos para la investigacién relacionada con la gestién de los espacios protegidos de su
competencia.
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Articulo 28. Funciones de la Administracion General del Estado.

Para la consecucion de los objetivos de conservacion de la biodiversidad marina, y de la
Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia en particular, la Administracion General del
Estado, a través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, sin perjuicio de
las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, realizard las
siguientes funciones:

a) Gestionar las Areas Marinas Protegidas de competencia estatal y garantizar su
conservacion y coordinar la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafa.

b) Proponer a las instituciones europeas y 6rganos internacionales, segun corresponda,
la inclusién en redes internacionales, de aquellos espacios marinos de la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafa que cumplan con los requisitos exigidos por sus respectivas
categorias de proteccion.

c) Declarar y gestionar las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial
Proteccién para las Aves en el medio marino, en los supuestos establecidos en el articulo 6
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

d) Elaborar, junto con las Comunidades Autonomas litorales competentes en la
declaracion y gestion de Areas Marinas Protegidas, la propuesta de los criterios minimos
comunes para la gestion coordinada y coherente de la Red de Areas Marinas Protegidas de
Espafia, que aprobara la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, y el Plan Director de la
Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

e) Realizar el seguimiento y evaluacién, tanto de la Red como de sus directrices
comunes.

f) Fomentar y proponer instrumentos de cooperacion para la consecucién de los
objetivos de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia en su conjunto.

g) Representar a Espafia en las redes internacionales de Areas Marinas Protegidas y
establecer mecanismos de cooperacién internacional que permitan la proyeccién externa de
la Red.

h) Aprobar y aplicar los Planes de Recuperacién y Conservacion de especies marinas
incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas que sean de competencia
estatal, segun lo previsto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad.

i) Aprobar y aplicar las Estrategias y Planes de conservacion y restauracion de habitat
marinos incluidos en el Catdlogo Espafiol de habitat en Peligro de Desaparicion que sean de
competencia estatal, segin lo previsto en el articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre.

j) La elaboracion de una Memoria anual de seguimiento de las actuaciones de la Red de
Areas Marinas Protegidas de Espafia y de informes trienales de situacion de la Red.

Articulo 29. Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia.

1. Como instrumento basico de coordinacion para la consecucion de los objetivos de la
Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 28.d) de esta Ley, se elaborard un Plan Director que incluira, al menos:

a) Los objetivos estratégicos de la Red de Areas Marinas Protegidas durante la vigencia
del Plan Director, asi como la programacion de las actuaciones que desarrollara la Red para
alcanzarlos.

b) Los objetivos a alcanzar en materia de cooperacién y colaboraciéon con otras
administraciones u organismos, tanto en el ambito nacional como internacional.

c) Las directrices para la planificacion y la conservacién de las Areas Marinas
Protegidas.

d) El programa de actuaciones comunes de la Red, y los procedimientos para su
seguimiento continuo y evaluacion.

e) La determinacion de los proyectos de interés general que podran ser objeto de
financiacion estatal.
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2. El Plan Director tendra una vigencia maxima de diez afios. Anualmente el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino incorporara en la memoria de la Red un informe
sobre su cumplimiento.

3. El Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafa seré elaborado por
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y aprobado por Real Decreto,
previo informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente. Para su elaboracién y revisién se
seguira un procedimiento con participacion publica, en el que participaran, al menos, las
Comunidades Auténomas litorales, y sera sometido a evaluacion ambiental estratégica.

Articulo 30. Seguimiento y evaluacion de habitat y especies.

Para la evaluacion y seguimiento de areas marinas de interés para la conservacion y
especies y habitat marinos protegidos o amenazados, el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino contara con el Instituto Espafiol de Oceanografia, como medio propio y
servicio técnico de la Administracion General del Estado, o bien suscribird encomiendas de
gestién o contratos con otros centros de investigacion.

TITULO IV

De los vertidos en el mar

Articulo 31. Vertidos desde tierra al mar.

Los vertidos desde tierra al mar se regulardn por su normativa especifica y por las
prescripciones de los convenios marinos regionales que resulten de aplicacién en funcion de
su ubicacién geogréfica, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de
establecer normas adicionales de proteccion del medio ambiente en su territorio.

Articulo 32. Vertido de desechos u otras materias desde buques y aeronaves, plataformas
u otras construcciones en el mar.

1. Por «vertido» se entiende:

a) toda evacuacion deliberada en el mar de desechos u otras materias desde buques,
aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar;

b) todo hundimiento deliberado en el mar de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar;

c) todo almacenamiento de desechos u otras materias en el lecho del mar o en el
subsuelo de éste desde buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar; y

d) todo abandono o derribo in situ de plataformas u otras construcciones en el mar, con
el Unico objeto de deshacerse deliberadamente de ellas.

2. El «vertido» no incluye:

a) la evacuacion en el mar de desechos u otras materias resultante, directa o
indirectamente, de las operaciones normales de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar y de su equipo, salvo los desechos u otras materias que se
transporten en buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar destinados
a la evacuacion de tales materias, o se transborden a ellos, o que resulten del tratamiento de
tales desechos u otras materias en esos buques, aeronaves, plataformas o construcciones;

b) el depédsito de materias u otras sustancias para un fin distinto a su mera evacuacion,
siempre que dicha colocacién no sea contraria a los objetivos de la presente ley.

3. Queda prohibido con caracter general el vertido en el medio marino de desechos u
otras materias, excepto los siguientes:

a) materiales de dragado;
b) desechos de pescado o materiales resultantes de las operaciones de elaboracién del
pescado;
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c) materiales geolégicos inorganicos inertes, es decir, material geoldgico sélido, no
elaborado quimicamente, cuyos componentes quimicos no es probable que se liberen en el
medio marino;

d) flujos de didxido de carbono resultantes de los procesos de captura de diéxido de
carbono para su secuestro.

4. No obstante lo anterior, no se autorizaran vertidos en el mar de materiales
enumerados en el apartado anterior que contengan niveles de radiactividad mayores que las
concentraciones de minimis (exentas) definidas por el Organismo Internacional de la Energia
Atémica de la Organizacion de Naciones Unidas.

5. El vertido de los flujos de didéxido de carbono resultantes de los procesos de captura
de didxido de carbono para su secuestro sélo podra autorizarse si se cumplen todas y cada
una de las siguientes condiciones:

a) la evacuacion se hace en una formacion geolégica del subsuelo marino;

b) los flujos estan constituidos casi en exclusividad por didxido de carbono, si bien
podran contener algunas otras sustancias asociadas procedentes del material de origen y/o
de los procesos de captura y secuestro utilizados; y

c) no se afiaden desechos u otras materias con el propdésito de eliminar dichos desechos
0 materias;

d) tales actividades se encuentren expresamente permitidas por los convenios marinos
regionales que resulten de aplicacién en funcién de la zona geografica donde se proyecte su
realizacion.

6. Cualquier actividad de vertido de los materiales enumerados en el apartado 3 de este
articulo, debera ser autorizada previamente por la autoridad competente, en funcién de la
ubicacion geografica del lugar donde se solicita realizar el vertido. Dicha autorizaciéon sera
otorgada por la Autoridad Portuaria si se realiza en dominio publico portuario, o la autoridad
maritima si se realiza fuera del mismo.

7. Las autorizaciones de vertido requeriran informe previo favorable del Ministerio Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, a los efectos de determinar su compatibilidad con la
estrategia marina correspondiente, sin perjuicio de otros informes previstos en la legislacién
vigente.

8. Tal autorizacién Unicamente podra ser expedida cuando en la solicitud se justifique
gue los materiales se han evaluado siguiendo los procedimientos que resulten de aplicacion
de acuerdo a la normativa aplicable en funcién de la naturaleza de los desechos o, en su
defecto, los criterios, directrices y procedimientos pertinentes adoptados por los convenios
marinos regionales e internacionales que resulten de aplicaciéon en funcion de la ubicacion
geografica del lugar donde se solicita realizar el vertido.

9. Al presentar las solicitudes para el vertido de desechos u otras materias se
demostrara que se ha prestado la debida atencién a la siguiente jerarquia de opciones de
gestiéon de desechos, la cual supone un impacto ambiental creciente:

a) reduccion;

b) reutilizacién;

C) reciclaje ex situ;

d) destruccion de los componentes peligrosos;

e) tratamiento para reducir o retirar los componentes peligrosos; y
f) evacuacion en tierra, en la atmésfera y en el mar.

Articulo 33. Incineracioén en el mar.

Queda prohibida, con caracter general, la incineracién en el medio marino de
cualesquiera desechos u otras materias. Por incineracion en el mar se entiende la quema de
desechos u otras materias a bordo de un buque, una plataforma u otra construccion en el
mar para su eliminacion deliberada por destruccion térmica, salvo la de aquellos desechos u
otras materias resultantes, directa o indirectamente, de las operaciones normales de los
mismos.
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Articulo 34. Excepciones.

Las disposiciones de los dos articulos anteriores no se aplicaran cuando sea necesario
salvaguardar la seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves, plataformas u otras
construcciones en el mar, en casos de fuerza mayor debidos a las inclemencias del tiempo o
en cualquier otro caso que constituya un peligro para la vida humana o una amenaza real
para buques, aeronaves, plataformas u otras construcciones en el mar, si el vertido o la
incineracion en el mar parecen ser el Unico medio para evitar la amenaza y si existe toda
probabilidad de que los dafios resultantes de dicho vertido o de dicha incineracién en el mar
sean menores que los que ocurririan de otro modo. Dicho vertido o dicha incineracién en el
mar se llevara a cabo de forma que se reduzca al minimo la probabilidad de causar dafios a
los seres humanos o comprometer la consecucion del buen estado ambiental y se pondra
inmediatamente en conocimiento de la Administracion ambiental y de la Autoridad maritima o
portuaria competentes. En caso de que dichos érganos pertenezcan a la misma
administracion, se entendera cumplido el trdmite con la comunicacion sélo a uno de ellos,
gue lo trasladara de oficio al otro.

Articulo 35. Colocacién de materias sobre el fondo marino.

1. Queda prohibido, con caracter general, el depésito de materias u otros objetos sobre
el fondo marino cuando dicha actividad tenga por objeto su mera evacuacion y/o abandono.

2. Se prohibe, con caracter general, la colocacion de embarcaciones de cualquier clase,
excepto aquellas que se destinen a la instalacion de arrecifes artificiales y sean autorizados
para ello conforme a la normativa aplicable y de plataformas para la extraccién de gas o
petréleo en desuso, o restos de las mismas, sobre el fondo marino.

3. Para la colocacion o depésito de materias u otras sustancias sobre el fondo marino o
su subsuelo se requerira el correspondiente proyecto, que sera autorizado por la
Administracion competente previo informe favorable del Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino a los efectos de determinar su compatibilidad con la estrategia marina
correspondiente, sin perjuicio de otros informes previstos en la legislacion vigente. La
autorizacién Unicamente podrd ser concedida cuando en la solicitud se justifique que los
materiales se han evaluado siguiendo los procedimientos que resulten de aplicacion de
acuerdo con la normativa especifica en funcién de la naturaleza de los mismos o, en su
defecto, los criterios, directrices y procedimientos pertinentes adoptados por los convenios
marinos que resulten de aplicacion. El proyecto deberd incluir una evaluacion del fondo
marino donde se pretenda realizar la colocacion o depdsito, asi como de los efectos que la
actuacion pueda causar en el medio marino y en las actividades humanas en el matr.

4. Para la colocacion de materias con la finalidad de instalar arrecifes artificiales, el
proyecto debera tener en cuenta los criterios que reglamentariamente se establezcan.

5. Cuando de los programas de vigilancia que se realicen o del seguimiento del medio
marino se deduzca que las materias 0 sustancias depositadas sobre el fondo marino
provocan impactos no previstos o ho cumplen con sus objetivos, el 6rgano competente para
autorizar su colocacion determinard las medidas correctoras correspondientes que resultaran
de aplicacién o, en su caso, podra ordenar su retirada.

TiTULO V

Infracciones y sanciones

Articulo 36. Infracciones y sanciones.

Los incumplimientos de las medidas adoptadas en virtud de los programas de medidas o
de las autorizaciones reguladas en la presente ley seran sancionados de conformidad con la
legislacion sectorial correspondiente.

Disposicidén adicional primera. Recursos genéticos marinos.

(Derogada).
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Disposicién adicional segunda. Habilitacion.

1. El Gobierno podré definir nuevas demarcaciones marinas o modificar las existentes
atendiendo principalmente a las caracteristicas hidroldgicas, oceanogréaficas y biogeograficas
y de forma compatible con las regiones y subregiones marinas.

2. El Gobierno podréa actualizar y modificar los anexos | al V de la presente ley de
acuerdo con el progreso cientifico y técnico relacionado con la aplicacién de la Ley de
Proteccién del Medio Marino, o para su adaptacion a los convenios o acuerdos
internacionales de los que el Reino de Espafia sea parte 0 normativa comunitaria.

Disposicién adicional tercera. Responsabilidad por incumplimiento de normas de Derecho
Comunitario.

1. La responsabilidad ante el dafio ambiental causado al medio marino se dirimira en los
términos que recoge la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

2. En los dafios medioambientales que tengan su origen en un suceso cuyas
consecuencias en cuanto a responsabilidades o indemnizacion estén establecidos en alguno
de los Convenios Internacionales enumerados en el anexo 1V, de la Ley 26/2007, incluidas
sus eventuales modificaciones futuras vigentes en Espafa, se atendera a lo establecido en
estos Convenios.

3. (Derogado)

4. (Derogado)

5. Se habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo establecido en la
presente disposicion, regulando las especialidades que resulten aplicables a las diferentes
Administraciones Publicas y entidades a que se refiere el apartado tres de esta disposicion.

Disposiciéon adicional cuarta. Calendario para la elaboracion y aplicacién de las
estrategias marinas.

En la elaboracion de las estrategias marinas reguladas en el Titulo Il de la presente ley
se seguird el siguiente calendario de aplicacion:

1. La evaluacién inicial, la definicion del buen estado ambiental y la definicion de
objetivos ambientales se deben completar antes del 15 de julio de 2012.

2. Los programas de seguimiento se deben elaborar y aplicar antes del 15 de julio de
2014.

3. Los programas de medidas se deben elaborar en el afio 2015 y aplicarse en el afio
2016.

Disposicién adicional quinta. Aplicacion de la norma de mayor proteccion ambiental a las
aguas costeras.

Cuando la legislacién de aplicaciéon del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en particular la planificacion
hidroldgica, respecto de las aguas costeras, no contemple medidas para alcanzar los
objetivos ambientales establecidos en la presente ley y en sus normas de desarrollo, o bien
dichas medidas sean insuficientes para alcanzar dichos objetivos, serd de aplicacion la
presente ley y sus normas de desarrollo. Sin perjuicio de lo anterior, serd de aplicacion en
todo caso la norma que resulte mas exigente respecto de la proteccién ambiental de dichas
aguas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente norma se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 de la Constituciéon Espafiola
gue establece la competencia del Estado sobre legislacién béasica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de
establecer normas adicionales de protecciéon del medio ambiente en su territorio.
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Disposicidn final segunda. Incorporacion de Directiva comunitaria.

Mediante la presente ley se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2008/56/CE, de 17 de junio, que establece un marco de accién comunitaria para la politica
del medio marino.

Disposicidn final tercera. Aplicacién supletoria.

Tendrd caracter supletorio de la presente ley, en lo que se refiere a la naturaleza y
régimen del medio marino, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y el Real Decreto
1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprobé el reglamento de desarrollo y ejecucion
de la Ley de Costas.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 29 de diciembre de 2010.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

ANEXO |

LISTAS INDICATIVAS DE ELEMENTOS DEL ECOSISTEMA, PRESIONES

ANTROPOGENICAS Y ACTIVIDADES HUMANAS PERTINENTES PARA LAS

AGUAS MARINAS (REFERENTE A LOS ARTICULOS 8, 9, 10 Y 11 DE LA LEY
41/2010, DE 29 DE DICIEMBRE)

Cuadro 1 Estructura, funciones y procesos de los ecosistemas marinos de especial
importancia a efectos de lo dispuesto en el articulo 8.3 a) y en los articulos 9 y 11

Descriptores

cualitativos
Tema Elementos del ecosistema Parametros y caracteristicas posibles (nota 1) [PERIEeE
contemplados en el
anexo Il (notas 2 y
3)
Variacion espacial y temporal de cada especie o poblacion:
. — Distribucion, abundancia y/o biomasa.
Grupos de especies (nota 4) de aves
" p ) - — Estructura por tallas, edades y sexos.
. marinas, mamiferos marinos, reptiles X . ) . . i
Especies . i " - Tasas de fecundidad, supervivencia y mortalidad/lesiones. (1); (3)
marinos, peces y cefalépodos de la region o ) o ) L
= ) — Comportamiento, incluidos los desplazamientos y la migracion.

subregion marina. . . S )
— Habitat de la especie (extension, idoneidad).
Composicion especifica del grupo.
Para cada tipo de habitat:

Grandes tipos de habitats de la columna de - Distribucion y extension de los habitats (y, en su caso, volumen).

agua (pelagicos) y del fondo marino — Composicion de las especies, abundancia y/o biomasa (variacion espacial y temporal).

Habitats (bentonicos) (nota 5) u otros tipos de — Estructura de las especies por tallas y edades (si procede). ): )

hébitats, incluidas sus comunidades
biolégicas asociadas en toda la regién o
subregion marina.

— Caracteristicas fisicas, hidrologicas y quimicas.

Ademas, en el caso de los habitats pelagicos:

- Concentracion de clorofila a

— Frecuencia y extension espacial de las floraciones de plancton
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Descriptores
cualitativos
pertinentes

contemplados en el
anexo Il (notas 2 y

Tema Elementos del ecosistema Parametros y caracteristicas posibles (nota 1)

3)
Variacion espacial y temporal de:
— Temperatura y hielo.
- Hidrologia (regimenes de olas y corrientes, surgencia, mezclado, tiempo de residencia, aporte
Estructura, funciones y procesos de los de agua dulce, nivel del mar).
Ecosistemas ecosistem,as_ incluid_os: o - Batimetrl’a. ) _ ) _
I ! — caracteristicas fisicas e hidrolégicas — Turbidez (cargas de limo/sedimentos), transparencia, sonido. .
|nclu|da§ Ilas — caracteristicas quimicas — Sustrato y morfologia del fondo marino. O30
redes réficas. | _ caracteristicas hioldgicas — Salinidad, nutrientes (N, P), carbono organico, gases disueltos (pCO,, O,) y pH.
— funciones y procesos — Relaciones entre los habitats y las especies de aves marinas, mamiferos, reptiles, peces y
cefalépodos.
— Estructura comunidades pelagico-benténicas.
— productividad.

Notas sobre el cuadro 1.

Nota 1: Se presenta una lista indicativa de los parametros y caracteristicas de las especies, habitats y
ecosistemas que refleja los parametros afectados por las presiones indicadas en el cuadro 2 del presente anexo y
que son relevantes y pertinentes para los criterios que la Comision establezca con arreglo al articulo 9.3 de la
Directiva 2008/56/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008. Los parametros y
caracteristicas especificos que deban utilizarse para el seguimiento y la evaluacion deben determinarse con arreglo
a los requisitos de la presente ley, incluidos los contemplados en sus articulos 8 a 11.

Nota 2: Los nimeros de esta columna remiten a los puntos numerados del anexo II.

Nota 3: Solo se enumeran en el cuadro 1 los descriptores cualitativos basados en el estado (1), (3), (4) y (6),
para los cuales la Comisién establezca criterios con arreglo al articulo 9.3 de la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008. Todos los demas descriptores cualitativos indicados en
el anexo Il, basados en las presiones, pueden ser pertinentes para cada tema.

Nota 4: Estos grupos de especies se especifican con mayor detalle en la parte Il del anexo de la Decisién (UE)
2017/848 de la Comision, de 17 de mayo de 2017, por la que se establecen los criterios y las normas metodoldgicas
aplicables al buen estado medioambiental de las aguas marinas, asi como especificaciones y métodos
normalizados de seguimiento, evaluacion, y por lo que se deroga la Decisiéon 2010/477/UE

Nota 5: Estos grandes tipos de habitats se especifican con mayor detalle en la parte Il del anexo de la Decision
(UE) 2017/848 de la Comision de 17 de mayo de 2017.
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Cuadro 2 Presiones antropogénicas, utilizaciones y actividades humanas en el medio
marino o que le afectan

2a. Presiones antropogénicas sobre el medio marino de especial importancia a efectos del
articulo 8.3.a) y b) y de los articulos 9, 10 y 11

Descriptores
cualitativos
pertinentes

contemplados en
el anexo Il (notas
2y3)

Tema Presion (nota 1) Parametros posibles

Introduccién o propagacion de especies @
aléctonas.
Introduccién de organismos patégenos
microbianos.
Introduccién de especies genéticamente
modificadas y translocacién de especies
autdctonas.
Pérdida o cambio de comunidades
biolégicas naturales debido al cultivo de
Bioldgicas especies animales o vegetales.
Perturbacion de especies (por ejemplo,
en sus zonas de cria, descanso y
alimentacion) debido a la presencia
humana.
Extraccion o mortalidad / lesiones de
especies silvestres, incluidas especies
objetivo y no objetivo (mediante la pesca (3)
comercial y recreativa y otras
actividades).
Perturbaciones fisicas del fondo marino
(temporales o reversibles).
Pérdidas fisicas (debido a un cambio

L . fuente. .
Fisicas permanente del sustrato o la morfologia Para la evaluacion de los impactos medioambientales de la presion, se seleccionarén en el cuadro 1 ©:
del fondo marino y a la extraccién de P P '

sustrato del fondo marino). los elementos y pardmetros pertinentes del ecosistema.

Cambios de las condiciones hidrol6gicas.

Aporte de nutrientes: fuentes difusas,

fuentes puntuales, deposicion

atmosférica. (5)
Aporte de materias organicas: fuentes

difusas y fuentes puntuales.

Aporte de otras sustancias (por ejemplo,

sustancias sintéticas, sustancias no

Intensidad y variacion espacial y temporal de la presion sobre el medio marino y, en su caso, en la

sintéticas, radionucleidos): fuentes 8); (9
Sustancias, difusas, fuentes puntuales, deposicion
basuras y atmosférica, incidentes grave.
energia Aporte de basuras (basuras sélidas, (10)

incluidas microbasuras.)

Aporte de sonido antropogénico

(impulsivo, continuo).

Aporte de otras fuentes de energia (11)
(incluidos campos electromagnéticos, luz

y calor).

Aporte de agua: fuentes puntuales (por

ejemplo, salmuera).

2b. Utilizaciones y actividades humanas en el medio marino o que afectan de especial
importancia a efectos del articulo 8.3.b) y c) (sdlo las actividades sefialadas con un asterisco
* son pertinentes a efectos del articulo 8.3.c) y los articulos 10 y 13)

Tema \ Actividad

Recuperacion de tierras.

Canalizacion y otras modificaciones de cursos de agua.

Defensa costera y proteccién contra las inundaciones*.

Infraestructuras mar adentro (excepto las destinadas a explotacion de petréleo, gas o energias
renovables)*.

Reestructuracion de la morfologia del fondo marino, incluido el dragado y el depésito de materiales*
Extraccion de minerales (roca, minerales metalicos, grava, arena, conchas)*.

Extraccion de petréleo y gas, incluida la infraestructura*.

Extraccion de sal*.

Extraccion de agua*.

Reestructuracion fisica de rios, del litoral o del fondo marino (gestion del agua).

Extraccion de recursos no vivos.
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Tema

Actividad

Produccion de energia.

Extraccion de recursos vivos.

Cultivo de recursos vivos.

Transporte.

Usos urbanos e industriales.

Turismo y ocio.

Seguridad/defensa.
Educacion e investigacion.

Generacion de energias renovables (energia edlica, undimotriz y mareomotriz), incluida la
infraestructura®*.

Generacion de energias no renovables.

Transporte de electricidad y comunicaciones (cables)*.
Pesca y marisqueo (profesional, recreativa)*.
Transformacion de pescado y marisco*.

Recoleccién de plantas marinas*.

Caza y recoleccion para otros fines*.

Acuicultura marina, incluida la infraestructura*.
Acuicultura de agua dulce.

Agricultura.

Silvicultura.

Infraestructura de transportes*.

Transporte maritimo*.

Transporte aéreo.

Transporte terrestre.

Usos urbanos.

Usos industriales.

Tratamiento y eliminacion de residuos*.

Infraestructuras de turismo y ocio*.

Actividades de turismo y ocio*.

Operaciones militares (salvo lo dispuesto en el articulo 2, apartado 4).
Actividades de investigacion, seguimiento y educacion*.

Notas sobre el cuadro 2.

Nota 1: Las evaluaciones de las presiones deberian abordar sus niveles en el medio marino y, en su caso, las
tasas de aporte (de fuentes terrestres o atmosféricas) al medio marino.

Nota 2: Los nimeros de esta columna remiten a los puntos numerados del anexo II.

Nota 3: Sé6lo se enumeran en el cuadro 2a los descriptores cualitativos basados en las presiones (2), (3), (5),
(6), (7), (8), (9), (10) y (11), para los cuales la Comision establezca criterios con arreglo al articulo 9.3 de la Directiva
2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008. Todos los demés descriptores
cualitativos indicados en el anexo Il, basados en el estado, pueden ser pertinentes para cada tema.

ANEXO Il

Descriptores cualitativos para determinar el buen estado ambiental (referente al
articulo 9)

(1) Se mantiene la biodiversidad. La calidad y la frecuencia de los habitat y la distribucién
y abundancia de especies estan en consonancia con las condiciones fisiograficas,
geograficas y climaticas reinantes.

(2) Las especies al6ctonas introducidas por la actividad humana se encuentran
presentes en niveles que no afectan de forma adversa a los ecosistemas.

(3) Las poblaciones de todas las especies marinas explotadas comercialmente se
encuentran dentro de los limites biolégicos seguros, presentando una distribucion de la
poblacién por edades y tallas que demuestra la buena salud de las reservas.

(4) Todos los elementos de las redes tréficas marinas, en la medida en que son
conocidos, se presentan en abundancia y diversidad normales y en niveles que pueden
garantizar la abundancia de las especies a largo plazo y el mantenimiento pleno de sus
capacidades reproductivas.

(5) La eutrofizacién inducida por el ser humano se minimiza, especialmente los efectos
adversos como pueden ser las pérdidas en biodiversidad, la degradacién de los
ecosistemas, las proliferaciones de algas nocivas y el déficit de oxigeno en las aguas
profundas.

(6) La integridad de los fondos marinos se encuentra en un nivel que garantiza que la
estructura y las funciones de los ecosistemas estan resguardadas y que los ecosistemas
bénticos, en particular, no sufren efectos adversos.

(7) La alteracion permanente de las condiciones hidrograficas no afecta de manera
adversa a los ecosistemas marinos.

(8) Las concentraciones de contaminantes se encuentran en niveles que no dan lugar a
efectos de contaminacion.

(9) Los contaminantes presentes en el pescado y otros productos de la pesca destinados
al consumo humano no superan los niveles establecidos por la normativa comunitaria o por
otras normas pertinentes.
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(10) Las propiedades y las cantidades de basuras en el mar no resultan nocivas para el
medio litoral y el medio marino.

(11) La introduccién de energia, incluido el ruido subacuatico, se sitla en niveles que no
afectan de manera adversa al medio marino.

Cuando el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino considere que no es
adecuado utilizar uno o varios de estos descriptores, proporcionarda a la Comision de la
Union Europea una justificacion de las razones de esta consideracion.

ANEXO Il

Lista indicativa de las caracteristicas que deben tenerse en cuenta para el
establecimiento de objetivos ambientales (referente al articulo 10)

(1) Cobertura adecuada de los elementos que caracterizan el medio marino de la
demarcacion marina.
(2) Necesidad de establecer:

a) objetivos para determinar las condiciones ideales en funcion de la definicion de buen
estado ambiental;

b) objetivos mensurables y sus correspondientes indicadores que permitan el
seguimiento y la evaluacion; y

c) objetivos operativos relacionados con medidas de aplicacion concretas que faciliten su
ejecucion.

(3) Especificacion del estado ambiental que deba conseguirse o mantenerse y
formulacion de ese estado en propiedades mensurables de los elementos que caracterizan
el medio marino de una demarcacién marina.

(4) Coherencia del conjunto de objetivos. Ausencia de contradiccion entre ellos.

(5) Especificacion de los recursos necesarios para la consecucion de los objetivos.

(6) Formulacion de los objetivos, incluidos posibles objetivos provisionales, y el
calendario de realizacion.

(7) Especificacion de indicadores previstos para seguir los avances y orientar las
decisiones de gestion de tal modo que se alcancen los objetivos.

(8) Si procede, especificacion de puntos de referencia (puntos de referencia limite y
objetivo).

(9) Consideracion de las consecuencias economicas y sociales en la definicion de los
objetivos.

(10) Examen del conjunto de los objetivos ambientales, indicadores asociados, puntos de
referencia limite y objetivo, para determinar si la consecucién de los objetivos ambientales
permitird al medio marino de la demarcacion marina ajustarse al estado ambiental deseado.

(11) Compatibilidad de los objetivos ambientales con los objetivos que la Union Europea
y el Reino de Espafia se ha comprometido a alcanzar en virtud de los correspondientes
acuerdos internacionales y regionales, utilizando aquéllos que sean mas pertinentes para la
demarcacion marina de que se trate con objeto de alcanzar los objetivos ambientales
establecidos.

(12) Tras articular los objetivos ambientales y los indicadores, examen del conjunto a la
luz de los objetivos ambientales para determinar si la consecucidon de dichos objetivos
permitird al medio marino ajustarse al estado ambiental deseado.

ANEXO IV
Programas de seguimiento (referente al articulo 11)

(1) Necesidad de proporcionar informacion que permita evaluar el estado ambiental y
hacer una estimacion de lo que queda por cubrir, asi como los avances registrados, para
alcanzar el buen estado ambiental.

(2) Necesidad de producir la informacién que permita determinar los indicadores
adecuados para los objetivos ambientales.

(3) Necesidad de producir la informacion que permita evaluar el impacto de las medidas.
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(4) Necesidad de prever actividades para determinar la causa del cambio y las posibles
medidas correctoras que deberian adoptarse para restablecer el buen estado ambiental, si
se observan divergencias con el estado ambiental deseado.

(5) Necesidad de proporcionar informacién sobre los agentes quimicos presentes en las
especies destinadas al consumo humano de las zonas de pesca.

(6) Necesidad de prever actividades para confirmar que las medidas correctoras aportan
los cambios deseados y no tienen efectos secundarios indeseables.

(7) Necesidad de agrupar la informacion para cada una de las demarcaciones marinas.

(8) Necesidad de garantizar la comparabilidad de los enfoques y métodos de evaluacién
dentro de cada demarcacioén marina o entre ellas.

(9) Necesidad de formular prescripciones técnicas y métodos normalizados de
seguimiento a escala comunitaria, para que los datos sean comparables.

(10) Necesidad de garantizar, en la medida de lo posible, la compatibilidad con los
programas existentes elaborados a escala regional e internacional para fomentar la
coherencia entre programas y evitar las duplicaciones, utilizando las directrices de
seguimiento que sean mas pertinentes para la demarcacién marina de que se trate.

(11) Necesidad de incluir en la evaluacion inicial una evaluaciéon de los principales
cambios que afectan a las condiciones ecoldgicas vy, si procede, de los problemas nuevos o
emergentes.

(12) Necesidad de abordar en la evaluacion inicial los elementos pertinentes
mencionados en el anexo |, teniendo en cuenta su variabilidad natural, y evaluar la evolucién
hacia la consecucion de los objetivos ambientales recurriendo, si procede, a los indicadores
establecidos y a sus puntos de referencia limite u objetivo.

ANEXO V
Programas de medidas: Tipos de medidas (referente al articulo 13)

(1) Control de las entradas: medidas de gestion que influyan en la intensidad autorizada
de una actividad humana.

(2) Control de las salidas: medidas de gestion que influyan en el nivel de perturbacion
autorizado de un elemento del ecosistema.

(3) Control de la distribucién espacial y temporal: medidas de gestién que influyan en el
lugar y el momento en que se autoriza una actividad.

(4) Medidas de coordinacion de la gestion: instrumentos de garantia de dicha
coordinacion.

(5) Medidas de mejora de la trazabilidad de la contaminacién marina, cuando sean
viables.

(6) Incentivos econémicos: medidas de gestion que, por su interés econémico, inciten a
los usuarios de los ecosistemas marinos a adoptar un comportamiento que contribuya a la
consecucion del objetivo de buen estado ambiental.

(7) Instrumentos de atenuacion y reparacion: instrumentos de gestion que orienten las
actividades humanas hacia una restauracion de los elementos dafiados de los ecosistemas
marinos.

(8) Comunicacion, participacion de los interesados y concienciacion del publico.

(9) Estrategias de Conservacion, Planes de Recuperacion y Planes de Conservacion de
especies marinas incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

(10) Estrategias y Planes o instrumentos de conservacion y restauracion de habitat
marinos incluidos en el Catalogo Espafiol de habitat en Peligro de Desaparicion.

(11) Planificacién espacial marina.

(12) Areas Marinas Protegidas.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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