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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: 28 de diciembre de 2018

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

Conozcase que el Parlamento de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su
Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2.° del Estatuto de Autonomia
de Cantabria, promulgo la siguiente Ley de Cantabria 1/2008, de 2 de julio, reguladora de los
conflictos de intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion de Cantabria.

PREAMBULO

De conformidad con el articulo 103.1 de la CE, «la Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la
Ley y al Derecho». Este precepto constitucional caracteriza la funcion que distingue a los
miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién en cuanto cabezas de las
diferentes estructuras publicas que dirigen. Por tanto, servicio, objetividad e interés general
son tres notas constitucionales que siempre han de estar presentes en cualquier regulacion
que se realice en materia, tanto de incompatibilidades, como de conflictos de intereses.

En efecto, el servidor publico, cualquiera que sea la naturaleza de su relacion con los
poderes publicos, es un elemento imprescindible para la satisfaccién del anterior mandato
constitucional, estando asi obligado a servir con objetividad los intereses generales,
anteponiendo éstos a los de caracter particular que pueda tener en el despacho de los
asuntos a su cargo. Priorizar los intereses privados frente a los publicos pone ademas en
peligro la eficacia de la accion politica y administrativa, al suponer un fraude a los objetivos
sefialados por el legislador y, en consecuencia, una alteracién del elemental principio
democratico que rige nuestro orden constitucional y estatutario. Es decir, cuando ello
acontece, se puede decir que se desnaturaliza la esencia constitucional del poder publico y
se ingresa en el proceloso mundo de la corrupcion.

Actuar primando siempre el interés publico sobre el interés privado debe ser
especialmente exigible a quien posee las mas altas responsabilidades en el escalafén
jerérquico administrativo, a cuyo frente se encuentra el Gobierno de la Comunidad
Auténoma. La presente Ley tiene como objeto establecer el régimen juridico de los conflictos
de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Hasta el momento dicho régimen estaba comprendido en dos normas con rango de ley,
la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y la Ley de Cantabria 5/1984, de
18 de octubre, de incompatibilidades de altos cargos; y una norma reglamentaria, el Decreto
148/2003, de 21 de agosto, de organizacidon y funcionamiento de los Registros de
actividades y de bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos de la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Sin perjuicio del avance que el sistema articulado por las anteriores normas supuso en
su momento, la experiencia adquirida pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
contra los conflictos de intereses en el ejercicio de cargos publicos que vayan mas alla del
mero establecimiento de un régimen de incompatibilidades. Se trata asi de establecer un
régimen que, mas que en una concreta técnica de gestion del conflicto de intereses, como es
la incompatibilidad, se centre en el problema que dicho conflicto en si mismo plantea. Esta

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley concreta este enfoque integral del conflicto de intereses en la previa identificacion de las
fuentes de riesgo de aparicién de tales conflictos, asi como en la prevision de toda una
panoplia de medidas dirigidas a prevenirla, lo que constituye un importante avance en el
conjunto de la legislacion de las Comunidades Autdbnomas, situandose asi la de Cantabria de
forma pionera a la cabeza en esta materia.

En efecto, la Ley parte de la premisa de que la mera existencia de un conflicto entre
intereses publicos e intereses privados en el ejercicio del cargo pone en riesgo la necesaria
imparcialidad de la actuacion politica y administrativa. Por tal motivo, la Ley posee un
enfoque eminentemente preventivo, dirigido a evitar que puedan surgir conflictos entre
intereses publicos y privados en la toma de decisiones. Trata asi de articular los
instrumentos necesarios para impedir que el conflicto pueda siquiera llegar a producirse, por
mas que se establezcan asimismo los mecanismos adecuados para que prime siempre el
interés general frente al interés privado en el supuesto de que el surgimiento del conflicto no
se hubiera podido evitar. Y sin que esta naturaleza preventiva se vea desmerecida por la
imprescindible inclusién del correspondiente régimen sancionador, con independencia, como
es natural, de los delitos especificamente previstos en el Cédigo Penal.

La Ley se estructura en cinco Titulos. En el primero de ellos se introducen algunos
conceptos fundamentales en la ordenacion de los conflictos de intereses, a saber, el ambito
subjetivo de aplicaciéon de la Ley y la propia nocion de conflictos de intereses. Por lo que
respecta a la primera cuestion, la Ley realiza una extensa interpretacion de la nociéon de alto
cargo, considerando como tales a aquellas personas que ejercen las funciones de mayor
responsabilidad en el seno de la Administracion General, o en los demas organismos y entes
que conforman las tres vertientes del sector publico autonémico (administrativa, empresarial
y fundacional); asi, junto a los miembros del Gobierno de Cantabria, y los titulares de los
6rganos superiores y directivos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, se considera también alto cargo a aquellas personas que ocupan puestos de
asesoramiento y confianza de los miembros del Gobierno de Cantabria que son nombrados
mediante libre designaciéon y que poseen rango superior, igual o asimilado al de Director
General. A partir de este criterio general se ha introducido una mencién expresa de
determinados cargos por la propia estabilidad de su existencia, como son los presidentes,
directores generales, directores gerentes, consejeros delegados o asimilados de organismos
y entidades del sector publico administrativo, empresarial y fundacional de la Comunidad
Auténoma. Finalmente, se ha considerado oportuno introducir una clausula abierta, que
permita identificar como alto cargo a aquellas personas que por su elevada responsabilidad
en la Administracion General, o en sus personificaciones instrumentales, deban estar
sometidas a un régimen singular; no obstante se ha afiadido la exigencia de que cumplan un
requisito formal: que su designacién sea efectuada mediante decreto o acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autébnoma.

En cuanto a la nocién de conflicto de intereses, se parte de que éstos conllevan la
existencia de dos intereses encontrados: uno de caracter publico -en cuya defensa se ha de
ejercitar el cargo- y otro de caracter puramente privado. Este segundo tipo de interés puede
a su vez ser, no s6lo de la propia persona que ostenta la titularidad del cargo, sino de
terceros, particularmente de sus familiares directos, pero también de otras personas que lo
comparten con aquél.

En el Titulo Il de la Ley se desarrolla el mecanismo de control de conflictos de intereses.
Este 6rgano es la Inspeccion General de Servicios de la Consejeria de Presidencia y
Justicia, que se encarga de controlar el cumplimiento de la normativa sobre conflictos de
intereses. Su funcién esencial es fiscalizar con caracter general el cumplimiento del régimen
instituido en esta Ley, y servir de sede para los Registros de actividades y de bienes,
derechos patrimoniales e intereses de los altos cargos de la Administracién de Cantabria, asi
como gestionar los mismos. Se ha considerado asimismo conveniente que el Parlamento de
Cantabria posea completo conocimiento del cumplimiento por los altos cargos del régimen
de conflictos de intereses; a estos efectos, la Inspeccion General remitira anualmente
informacion al Gobierno de la Comunidad Auténoma, y éste al Parlamento de Cantabria,
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sobre el grado de cumplimiento de dicho régimen, las infracciones que hubiesen sido
cometidas y las sanciones a que, en su caso, hubieren dado lugar.

El Titulo Ill de la Ley hace referencia al régimen deontologico de los conflictos de
intereses. Para prevenir la generacion de conflictos de intereses es conveniente la creacion
de un entorno de buen gobierno y buena administracion, y por tanto la concienciaciéon de los
altos cargos en tal sentido. A todo ello contribuye el establecimiento de los principios
generales mencionados en el presente Titulo, con independencia de la adopcién de cddigos
de buen gobierno, y de la formacién continuada de los servidores publicos, incluidas aquellas
personas que, por poseer la consideracion de altos cargos, desempefian funciones de
especial responsabilidad.

El Titulo IV de la Ley fundamenta los mecanismos de prevencion de los conflictos de
intereses sobre cuatro grandes pilares: el control del nombramiento de determinados altos
cargos; un régimen de incompatibilidades, que sirva para fortalecer la dedicacion exclusiva
del alto cargo a sus cometidos publicos; el obligado cumplimiento de una serie de
prescripciones una vez el alto cargo haya abandonado el puesto ocupado; y finalmente un
sistema de declaraciones de actividades e intereses, y de bienes y derechos patrimoniales
de los altos cargos, que deben ser convenientemente registradas. Un conjunto adicional de
medidas tiene como meta reforzar los cuatro pilares indicados: es el caso del control de
participaciones societarias en entidades que tengan alguna vinculacién contractual con el
sector publico autonémico, la regulacion de los obsequios o donaciones que pueden recibir
los altos cargos durante el ejercicio de sus funciones y, finalmente, los deberes de
abstencion e inhibicion de los altos cargos ante el surgimiento de un conflicto de intereses.

El espiritu que guia este régimen preventivo es el de combinar ponderadamente
severidad y moderacion, de manera que el impedir la generacién de conflictos de intereses
no suponga al mismo tiempo obstaculizar indebidamente la incorporacién de personas de
valia a elevados puestos de responsabilidad en el seno del Gobierno y la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Asi, en lo que hace al régimen de incompatibilidades, se ha previsto la existencia de una
serie de actividades publicas y privadas compatibles con la ocupacién de un alto cargo, al
considerar que ninguna de ellas origina el nacimiento de un conflicto de intereses a los
efectos de esta Ley. Es el caso de las tareas de representacion parlamentaria, ejercicio de la
condicién de Concejal por determinados altos cargos, la condicién de Senador, la posibilidad
de representar a la Comunidad Auténoma en organizaciones o conferencias nacionales o
internacionales o la asistencia de los altos cargos a consejos de administracion de
sociedades pertenecientes al sector publico autonémico y sociedades privadas participadas
por la Comunidad Autébnoma. No obstante, se ha establecido como condicion que la
presencia del alto cargo en los consejos de administracion sefialados sea del todo gratuita.
Por su parte, las excepciones a la prohibicion de simultanear el ejercicio del cargo con
actividades privadas estan absolutamente tasadas. Se prevén asi Unicamente tres: la
administracion del patrimonio personal; la produccién literaria, artistica, cientifica, técnica y
las actividades divulgativas de ellas; y la participacion en entidades sin animo de lucro,
siempre, eso si, que no exista una relacion de servicio, la participacion no afecte las
funciones publicas desarrolladas, y no se perciba por ella remuneracion alguna.

Por otro lado, el intercambio de recursos humanos entre el sector publico y el sector
privado es una muestra mas de la cada vez mas intensa interaccién Estado-sociedad, que
enriquece a ambas partes. Sin embargo, debe existir algun limite para que las personas que
han ejercido como alto cargo no obtengan, al cesar en el mismo, beneficio privado a
propodsito de asuntos respecto de los que hubieran sido competentes. El provecho obtenido
de esta forma no sélo es desleal para el interés publico, sino que sitla a los operadores
juridicos privados en situaciéon de desigualdad, en tanto que uno de ellos -el ex-alto cargo en
si, o la entidad privada a la que sirve- posee una posicidon privilegiada. Por todas estas
razones, debe fiscalizarse la actividad que desempefia la persona que ha ocupado un cargo
publico una vez lo ha abandonado. En la Ley se establece asi la prohibicion de desarrollar
actividades vinculadas a las desempefiadas como cargo publico, si bien -como muy
relevantes experiencias comparadas han acreditado- la neutralizacién del antiguo alto cargo
ha de someterse a su vez a una limitacibn temporal proporcionada: un periodo de
«enfriamiento» excesivo puede provocar la renuencia de especialistas y profesionales
adecuadamente cualificados a ocupar cargos publicos.
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Para garantizar el régimen de conflicto de intereses es preceptivo el efectivo
conocimiento de los intereses personales de los altos cargos, lo que comprende las
actividades que realizaban antes, durante y después de acceder al puesto, los bienes y
derechos patrimoniales que poseen, asi como cualesquiera otros intereses personales que
pudieran entrar en conflicto con los de caracter publico que deben ser defendidos en el
ejercicio del cargo. Con vistas a alcanzar este objetivo se han incluido dos previsiones
instrumentales: la obligacion de efectuar dos declaraciones (de actividades e intereses, por
un lado, y de bienes y derechos patrimoniales, por otro); y el deber de depositarlas en los
correspondientes Registros, cuya gestién realiza la Inspeccion General de Servicios.

El ambito subjetivo de aplicacion es, naturalmente, el de los miembros del Gobierno y
altos cargos; no obstante, se ha previsto que las declaraciones sean efectuadas también por
su cényuge o persona unida a ellos por analoga relacion de afectividad, si bien de forma
voluntaria en estos casos, por obvias exigencias del derecho a la intimidad de personas que
no guardan ninguna relacion estatutaria con el Gobierno ni ejercen elevadas funciones de
responsabilidad en la Administracion. Respecto al contenido de la declaracion, se ha seguido
en lo esencial lo establecido en la legislacion estatal aplicable en esta misma materia, asi
como en la normativa especifica hasta ahora vigente en la Comunidad Auténoma de
Cantabria -que se asemejan considerablemente-, ello naturalmente sin perjuicio de las
modulaciones reglamentarias que se estime conveniente realizar.

Por otra parte, se opta por otorgar pleno acceso al Registro de actividades e intereses de
altos cargos. Al fin y al cabo la transparencia de las declaraciones de actividades e intereses
aumenta la confianza ciudadana en los gobernantes, al hacer posible la comprobacién de su
trayectoria personal y la consiguiente conformacién de un juicio certero acerca de la valia de
las personas que ocupan los cargos de mayor responsabilidad en la Comunidad Auténoma.
El contenido de las declaraciones de actividades e intereses se publica asi en el Boletin
Oficial de Cantabria. El acceso al Registro de bienes y derechos patrimoniales es sin
embargo reservado. La Ley prevé asi que soélo personas incardinadas en determinadas
instituciones u 6rganos puedan tener acceso a los bienes y derechos patrimoniales de los
altos cargos.

Finalmente, en el Titulo V de la Ley se desarrolla el régimen de infracciones y sanciones,
en aras a reforzar la eficacia de esta regulacién de los conflictos de intereses. Sin su
existencia dificilmente seria posible satisfacer este objetivo. Del mismo puede ser destacada
la posibilidad de que se destituya a la persona que haya incurrido en alguna de las
infracciones tipificadas como graves. Ademas se prevé la obligacion de devolver cantidades
ilegalmente percibidas y la prohibicion de que la persona infractora vuelva a ocupar un alto
cargo por un periodo de entre cinco y diez afos.

v

La Comunidad Autdbnoma basa su titulo competencial para la aprobacion de esta Ley en
los articulos 24.1 y 24.32 del Estatuto de Autonomia para Cantabria, aprobado por Ley
Organica 8/1981, de 30 de diciembre (modificada por Leyes organicas 7/1991, de 13 de
marzo, 2/1994, de 24 de marzo, y 11/1998, de 30 de diciembre) segun los cuales la
Comunidad Autonoma tiene competencia exclusiva en la organizacion, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, (en el presente caso del Gobierno), y
en el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia,
organizacion que viene configurada por lo que actualmente constituye la Administraciéon de la
Comunidad Autonoma y no sélo la Administracion General sino también la Administraciéon
instrumental, en la que desarrollan su actividad los altos cargos.
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TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico en materia de conflictos
de intereses de los miembros del Gobierno de Cantabria, los altos cargos de su
Administracién, y las personas asimiladas a estos ultimos por ésta u otras leyes.

2. A los efectos de esta Ley se consideran altos cargos:

El Presidente del Gobierno de Cantabria.

El vicepresidente del Gobierno de Cantabria, si lo hubiere.

Los Consejeros.

Los Secretarios Generales, Directores Generales y los equivalentes a ellos.

e) Los Directores de los Gabinetes del Presidente y de los demas miembros del
Gobierno de Cantabria, y el resto de los titulares de puestos de libre designacion del
Presidente o de los Consejeros, con rango superior, igual o asimilado al de Director General.

f) Los Presidentes, Directores Generales, Directores gerentes y asimilados de los
organismos y entidades que configuran el sector publico administrativo de la Comunidad
Auténoma.

g) Los presidentes, directores generales, consejeros delegados y asimilados de las
entidades y sociedades que configuran el sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma, siempre que exista remuneracion por el desempefio de dichos cargos.

h) Los presidentes, directores generales, directores gerentes y asimilados de las
fundaciones que configuran el sector publico fundacional de la Comunidad Autonoma,
siempre que exista remuneracion por el desempefio de dichos cargos.

i) El resto de cargos del sector publico autondmico cuya designacion sea efectuada
mediante decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, siempre
que exista remuneracion por el desempefio de dichos cargos.

a)
b)
c)
d)

Articulo 2. Nocién de conflicto de intereses.

A los efectos de esta Ley, existe conflicto de intereses cuando los altos cargos
intervienen en decisiones relacionadas con asuntos en los que confluyen intereses de su
puesto publico con intereses privados propios o de familiares en los términos previstos en la
presente Ley, o intereses compartidos con terceras personas.

TiTULO Il

Control del régimen de conflictos de intereses

Articulo 3. Fiscalizaciéon a través de la Inspeccion General de Servicios.

1. La Inspeccion General de Servicios se encargara del control del régimen de conflictos
de intereses establecido en esta Ley. De la misma dependeran los Registros de actividades
e intereses, y de bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos.

2. El personal que preste servicios en la Inspeccion General de Servicios tiene el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozca por razén de su
trabajo.

3. Los altos cargos prestaran a la Inspeccion General de Servicios toda la colaboracion
que ésta precise, debiendo en particular proporcionarle cuanta informacion sea necesaria
para el desarrollo de su actividad.

Articulo 4. Fiscalizacién parlamentaria y denuncias de incumplimientos.

1. La Inspeccion General de Servicios elevara anualmente al Gobierno de la Comunidad
Autdénoma, para su ulterior remision al Parlamento de Cantabria, un informe con la relacion
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nominal de declaraciones presentadas, asi como sobre el cumplimiento por parte de los altos
cargos del régimen de conflicto de intereses, al que cuando proceda se incorporara un
resumen de las labores de control de nombramientos a que se refiere el articulo 8 de la
presente Ley, asi como de los obsequios y donaciones recibidos por altos cargos, conforme
a la informacion obtenida en virtud del articulo 18.2 de esta Ley. Entre otros aspectos, los
informes indicaran las infracciones que se hayan cometido y las sanciones que hayan sido
impuestas, con identificacion de sus responsables.

2. La Inspeccion General de Servicios conocera de las denuncias que sobre los
presuntos incumplimientos de esta Ley pudieran formularse.

TITULO 1Nl

Régimen deontolégico

Articulo 5. Principios de actuacion.

Sin perjuicio de los principios generales a los que el Gobierno y la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria se encuentran sometidos, las personas comprendidas
en el ambito de aplicacion de la presente Ley adecuaran su actuacion a los siguientes
principios:

1.° Pleno respeto a la Constitucion, a la ley y al resto del ordenamiento juridico en el
desempefio de sus funciones, y en particular, al dictar las disposiciones o resoluciones que
sean de su competencia.

2.° Dedicacion exclusiva al cargo publico, en el marco de lo dispuesto en esta Ley.

3.° Orientacion estratégica y exclusiva a los intereses generales, que prevaleceran en
todo caso sobre los diferentes y legitimos intereses parciales de cualquier naturaleza que
puedan presentarse en el desempefio del cargo publico.

4.° Diligencia y coherencia en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el
programa de gobierno que les corresponda desarrollar.

5.° Colaboracion y lealtad institucional en el desarrollo de las relaciones
interadministrativas.

6.° Transparencia patrimonial, a través de la oportuna, veraz y completa presentacion de
las declaraciones de actividades e intereses, y de bienes y derechos patrimoniales, conforme
a lo previsto en la presente Ley.

7.° Ejemplaridad en el cumplimiento de los deberes legalmente previstos.

8.° Compromiso con la promocién de los valores constitucionales, en especial, el respeto
a los derechos humanos, la libertad, la igualdad, particularmente entre mujeres y hombres, la
solidaridad y la participacién ciudadana, removiendo los obstaculos que pudieran
dificultarlos.

9.° Respeto del mérito y la capacidad en los procedimientos de seleccion y promocion
del personal al servicio del sector publico autonémico.

10.° Objetividad e imparcialidad en los procedimientos de contratacion publica y
reconocimiento de derechos patrimoniales o personales.

11.° Desempefio de las competencias con arreglo al principio de confianza legitima.

12.° Liderazgo participativo, propiciando la colaboracion permanente y activa del
personal sujeto a su direccion.

Articulo 6. Cddigo de buen gobierno.

El Gobierno de Cantabria desarrollara los principios a los que hace referencia el articulo
anterior mediante la aprobacién de un Cdédigo de buen gobierno de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos definidos en el articulo 1.

Articulo 7. Acciones formativas.

El Gobierno de Cantabria promovera las acciones formativas precisas para que todos los
servidores publicos adquieran los conocimientos y habilidades que el cumplimiento de los
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anteriores principios y, en general, del régimen de conflictos de intereses establecido en la
presente Ley pueda exigir.

TITULO IV

Mecanismos de prevencion de conflictos de intereses

CAPITULO |

Control de los nombramientos de determinados altos cargos

Articulo 8. Informe previo de la Inspecciéon General de Servicios.

El Gobierno de Cantabria, con caracter previo al nombramiento del Consejo Juridico
Consultivo de acuerdo con la Ley que regule el mismo, del Presidente del Consejo
Econémico y Social y de los altos cargos de aquellos organismos o entidades del sector
publico autonémico que, con arreglo a sus estatutos legales deban ejercer sus funciones con
plena independencia del Gobierno de Cantabria y de la Administracién General, pondra en
conocimiento del Parlamento el nombre de la persona propuesta. A la vez, solicitara la
comparecencia ante la Comision que corresponda para presentar al candidato e informar
sobre el cumplimiento de la presente Ley. Sera preceptivo acompanar a la comunicacion al
Parlamento un informe de la Inspeccion General de Servicios en el que se establecera si se
aprecia o no la existencia de conflicto de intereses.

CAPITULO I

Régimen de incompatibilidades

Articulo 9. Dedicacion exclusiva.

Los altos cargos ejerceran sus funciones con dedicacidon exclusiva y no podran
compatibilizar su actividad con el desempeno, por si, o mediante sustitucion o
apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesidon o actividad, sean
de caracter publico o privado, por cuenta propia o ajena.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de las excepciones
sefaladas en los articulos 10 y 11 de la presente Ley.

Articulo 10. Compatibilidad con el ejercicio de actividades publicas.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el ejercicio de las funciones de un
alto cargo sera compatible con las siguientes actividades publicas:

a) Las propias de la representacion parlamentaria en el exclusivo caso del Presidente,
Vicepresidente si lo hubiere, y el de los Consejeros del Gobierno de Cantabria.

b) ElI desempeno de la condicién de concejal, presidente o vocal de los érganos de
gobierno de cualquier otra entidad local, salvo los altos cargos mencionados en el apartado
anterior.

c) El desempefio de los cargos que les correspondan con caracter institucional, o de
aquellos para los que sean comisionados por el Gobierno de Cantabria, incluidas
organizaciones o conferencias nacionales e internacionales, siempre que no fueren
remunerados.

d) El desempefio de la presidencia de entidades o sociedades integradas en el sector
publico empresarial, cuando la naturaleza de los fines de las mismas guarden conexién con
las competencias legalmente atribuidas al alto cargo.

Asimismo, la representacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria 0, en su caso, entidad local, en los 6rganos colegiados, directivos o consejos de
administracion de organismos o empresas del sector publico administrativo o empresarial,
asi como en empresas privadas participadas por la Comunidad Auténoma o, en su caso, por
una entidad local.
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e) Salvo prohibicion legal expresa, con el desempefio de los cargos de presidente o
miembro de los 6rganos ftripartitos que actien al amparo de la Ley de Cantabria de
participacion institucional de los agentes sociales en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

2. En los casos previstos en el apartado anterior, salvo los supuestos a) y b), los altos
cargos no podran percibir remuneracion alguna, con excepciéon de las indemnizaciones por
gastos de viaje, estancias y traslados que les correspondan de acuerdo con la normativa
vigente, sin que en ningun caso puedan exceder anualmente del treinta por ciento de la
remuneracion que perciban por razén del cargo principal.

Las cantidades devengadas por cualquier concepto que no deban ser percibidas seran
ingresadas directamente por el organismo, ente o empresa en la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

3. Asimismo, el ejercicio de las funciones de un alto cargo sera también compatible con
el desempeno de actividades docentes o de investigacién en centros universitarios, en el
Centro de Estudios de la Administracion Publica Regional de Cantabria u otros centros de
seleccion y perfeccionamiento de empleados publicos, o en cualesquiera otros centros de
investigacién, siempre que tales actividades no supongan menoscabo de la dedicacién al
cargo. El alto cargo debera poner en conocimiento de la Inspeccion General de Servicios la
realizacion de estas actividades.

El ejercicio de actividades docentes o de investigacion con caracter regular precisara
autorizacion del Consejero de Presidencia y Justicia o, si se trata de algun Consejero, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma. Asimismo, la cuantia de las compensaciones
percibidas por la actividad docente o de investigacién no podra en ningun supuesto exceder
del treinta por ciento de la correspondiente a su alto cargo.

Articulo 11. Compatibilidad del cargo publico con actividades privadas.

El ejercicio de un alto cargo sera compatible con las siguientes actividades privadas,
siempre que con su ejercicio no se comprometa la imparcialidad o independencia del alto
cargo en el ejercicio de su funcion:

a) La mera administracion del patrimonio personal o familiar, con las limitaciones
establecidas en el articulo 17 de la presente Ley.

b) La produccién y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica y las publicaciones
derivadas de aquéllas, asi como la colaboracion y la asistencia ocasional como ponente a
congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de caracter profesional,
siempre que no sean consecuencia de una relacion de empleo o de prestacién de servicios o
supongan un menoscabo del estricto cumplimiento de sus deberes.

c) La participacion como patrono, representante estatutario o miembro del érgano de
gobierno en entidades culturales o benéficas que no tengan animo de lucro o fundaciones,
siempre que no perciban ningun tipo de retribucion o percepcion por dicha participacion, y
sin perjuicio de su derecho a ser reembolsados de los gastos debidamente justificados que
el desempefio de su funcién les ocasione. Las cantidades percibidas por este concepto no
podran exceder de los limites previstos en la normativa sobre impuesto de la renta de las
personas fisicas para ser consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

CAPITULO IlI

Régimen de actividades una vez abandonado el cargo publico

Articulo 12. Limitaciones al gjercicio de actividades con posterioridad al cese.

1. Los altos cargos, con posterioridad al cese en el cargo para cuyo ejercicio hayan sido
nombrados, elegidos o designados, no pueden desarrollar actividades privadas relacionadas
con los expedientes en cuya resolucién hayan intervenido directamente en el ejercicio del
alto cargo, ni suscribir, durante los dos afos siguientes, personalmente o por medio de
empresas o sociedades en las que tengan una participacion superior al diez por ciento o que
sean subcontratistas de éstas, ningun tipo de contrato de asistencia técnica, de servicios o
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similares con la administracion, los organismos, las entidades o las empresas del sector
publico en los que han prestado servicios como altos cargos.

2. Los altos cargos que reingresen al servicio activo en la Administracién de la
Comunidad Auténoma deberan solicitarlo en el plazo de un mes. La incorporacién al servicio
activo tendra lugar al mes de la notificacién de la resolucién de reingreso, teniendo en todo
caso el reingreso efectos econdémicos y administrativos desde la fecha de la solicitud.

CAPITULO IV

Medidas de transparencia de intereses y patrimonios

Articulo 13. Declaracién de actividades e intereses relacionados con el ejercicio del cargo.

1. Los altos cargos estan obligados a efectuar una declaracion de los intereses
directamente relacionados con las competencias ejercidas y de las actividades
profesionales, mercantiles o laborales:

a) que hubieran desempefado durante los dos afnos anteriores a su toma de posesion
como alto cargo.

b) que fueran a desempenar durante el ejercicio del cargo, siempre que fueren
compatibles en los términos previstos en la presente Ley.

Dicha declaracion debera ser depositada en el Registro de actividades e intereses de
altos cargos, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

2. La declaracion de las actividades que hubieran desempenado y de las que fueran a
desempenar durante el ejercicio del cargo, se efectuara en el improrrogable plazo de los tres
meses siguientes a las fechas de toma de posesién en el alto cargo, asi como cada vez que
el interesado inicie una nueva actividad.

3. La Inspeccion General de Servicios examinara las declaraciones y, de apreciar
defectos formales, requerira su subsanacion al interesado. Transcurrido el plazo dispuesto
reglamentariamente, procedera a inscribir la declaracién en el Registro de actividades e
intereses de altos cargos.

Articulo 14. Registro de actividades e intereses de altos cargos.

1. El Registro de actividades e intereses tiene su sede en la Inspeccién General de
Servicios, la cual es responsable de la custodia, seguridad e indemnidad de los datos y
documentos que en ellos se contengan.

2. Dicho Registro se instalara en un sistema de gestién documental que garantice la
inalterabilidad y permanencia de sus datos, asi como la alta seguridad en el acceso y uso de
éstos.

3. El Registro de Actividades e Intereses de altos cargos sera publico, su contenido se
publicara en el “Boletin Oficial de Cantabria” y estara accesible en la sede electrénica o
portal web del Gobierno de Cantabria.

4. El funcionamiento del Registro de actividades e intereses de altos cargos sera
desarrollado reglamentariamente en atencion a lo dispuesto en los anteriores apartados.

Articulo 15. Declaracion de bienes y derechos patrimoniales.

1. Quienes tengan la condicion de alto cargo estan obligados a formular en el Registro
de bienes y derechos patrimoniales de altos cargos, en los términos que reglamentariamente
se establezcan, declaracion patrimonial, comprensiva de la totalidad de sus bienes, derechos
y obligaciones. Voluntariamente, su cényuge o persona con quien conviva en analoga
relaciéon de afectividad podra formular esta declaracién, que sera aportada por el alto cargo.

La declaraciéon patrimonial comprendera, al menos, los siguientes extremos:

a) Los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales que posean.
b) Los valores o activos financieros negociables.
c) Las participaciones en sociedades y el objeto social de éstas.
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2. La declaracion a que se refiere el apartado primero de este articulo se efectuara en el
improrrogable plazo de tres meses siguientes a las fechas de toma de posesion y cese,
respectivamente, en el alto cargo.

3. Los altos cargos aportaran junto con la declaracién inicial y la de cese, asi como
anualmente, copia de la ultima declaracién correspondiente al Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio que el declarante haya
tenido obligacion de presentar ante la Administracion tributaria. También se podra aportar la
declaracion voluntaria de su conyuge o persona con quien conviva en analoga relacién de
afectividad, referida a estos tributos. Dichas declaraciones se depositaran en el Registro
como informacion complementaria, rigiéndose el acceso a las mismas por su normativa
especifica.

4. La declaracién anual correspondiente al Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y, en su caso, al Impuesto sobre el Patrimonio, a que hace referencia el apartado
anterior, se presentara en el improrrogable plazo de tres meses desde la conclusién de los
plazos legalmente establecidos para su presentacion.

5. La Inspecciéon General de Servicios recibira las declaraciones y las copias. Una vez
examinadas aquéllas, de apreciar defectos formales, requerira su subsanacion al interesado.
Transcurrido el plazo dispuesto reglamentariamente, la Inspecciéon General de Servicios
procedera a inscribir la declaracion en el Registro de bienes y derechos patrimoniales.

Articulo 16. Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales.

1. El Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales tendra caracter reservado y solo
podran tener acceso al mismo, ademas del propio interesado, los siguientes érganos:

a) El Parlamento de Cantabria, y en particular las comisiones parlamentarias de
investigacién que se constituyan, de acuerdo con el Reglamento de la Camara o sus
disposiciones de desarrollo.

b) Los 6rganos judiciales, para la instruccion o resolucion de procesos que requieran el
conocimiento de los datos que obran en el Registro, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes procesales.

c) El Ministerio Fiscal, cuando realice actuaciones de investigacion en el ejercicio de sus
funciones que requieran el conocimiento de los datos obrantes en el Registro.

d) El Defensor del Pueblo, en los términos previstos en su legislacion especifica.

2. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales se hara publico
en la forma que se desarrolle reglamentariamente, en todo caso se omitiran los datos
relativos a la localizacion de los bienes patrimoniales y se salvaguardara la privacidad y
seguridad de sus titulares, respetando la legislacion béasica reguladora de proteccién de
datos de caracter personal.

CAPITULO V

Medidas adicionales de prevencion de conflictos de intereses

Articulo 17. Participaciones en sociedades contratistas del sector publico autonémico.

1. Los altos cargos no podran administrar personalmente las participaciones que posean
por si o junto con su coényuge o persona que conviva en analoga relacién de afectividad e
hijos dependientes y personas tuteladas, en empresas o sociedades que tengan conciertos o
contratos de cualquier naturaleza con el sector publico autonémico.

2. Si la participacion superase el diez por ciento del capital social de dichas empresas o
sociedades, y en el plazo de tres meses desde el nombramiento, deberan proceder a su
transmision, hasta quedar incluidas en este limite.

3. En los supuestos previstos en los dos apartados anteriores, y dentro del plazo de tres
meses desde que tuviera lugar el nombramiento o la adquisicion de las participaciones, las
personas que se encuentren bajo el ambito de aplicacion de la presente Ley deberan
encomendar la administracion de las participaciones a sociedades especializadas mientras
dure el ejercicio del cargo, debiendo ser inscrito el contrato de encomienda en el Registro de
bienes y derechos patrimoniales en la forma que reglamentariamente se determine.
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4. La entidad con la que contraten efectuara la administracidon con sujecion
exclusivamente a las directrices generales de rentabilidad y riesgo establecidas en el
contrato, sin que pueda recabar ni recibir instrucciones de inversion de los interesados.
Tampoco podra revelarseles la composicion de sus inversiones, salvo que se trate de
instituciones de inversion colectiva o que, por causa justificada, medie autorizacién de la
Inspeccién General de Servicios.

5. Sin perjuicio de las responsabilidades de los interesados, el incumplimiento por la
entidad de las obligaciones sefaladas en el parrafo anterior tendra la consideracion de
infraccion muy grave a los efectos del régimen sancionador previsto en la legislacion estatal
que como tal entidad financiera le sea aplicable.

Articulo 18. Obsequios y donaciones a altos cargos.

1. Todos aquellos obsequios o donaciones que los altos cargos perciban por cualquier
causa relacionada con sus competencias o funciones que tengan la naturaleza de no
fungibles y superen el valor de doscientos cuarenta (240,00) euros, se incorporaran al
patrimonio de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. Los altos cargos que reciban obsequios o donaciones de los referidos en el apartado
anterior los remitirdn a la Consejeria de Economia y Hacienda, a fin de que la misma
proceda a incluirlos en el inventario patrimonial de la Comunidad Auténoma y a destinarlos al
uso que mejor proceda. En todo caso, la citada Consejeria remitird una relacion anual de los
obsequios recibidos a la Inspeccién General de Servicios haciendo constar una descripcion
de los mismos y el alto cargo remitente, a los efectos previstos en el articulo 4.1 de la
presente Ley.

3. En caso de que el objeto tuviera un especial interés para el desempefo de las
competencias del area de gobierno o administracién a la que el alto cargo obsequiado esté
adscrito, junto con la remisién del mismo se podra solicitar el destino al uso de esa
especifica area. A la vista de las razones alegadas en la solicitud, la Consejeria de
Economia y Hacienda resolvera lo que proceda.

Articulo 19. Deberes de inhibicién y abstencion.

1. Quienes desempefien un alto cargo estan obligados a inhibirse del conocimiento de
asuntos en los que hubieran intervenido en los dos afios anteriores a su toma de posesion
como cargo publico, o que interesen a empresas o sociedades en cuya direccion,
asesoramiento o administracion hubieran participado en igual periodo ellos, su conyuge o
persona con quien convivan en analoga relacion de afectividad, o familiar dentro del segundo
grado. A tal fin deberan formular declaracion de actividades en los términos previstos en la
presente Ley.

2. En el caso de que, durante el desempefio del cargo publico, el alto cargo estuviera
obligado a abstenerse en los términos previstos en la legislacion estatal sobre régimen
juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun, o en
cualquier otra ley, la abstencién se producira por escrito para su adecuada expresion y
constancia, y se notificara al superior inmediato del alto cargo o al 6rgano que lo designé. En
todo caso esta abstencién sera comunicada por el interesado, en el plazo de un mes, al
Registro de actividades de altos cargos, para su constancia.

3. Si algun alto cargo incumpliera sus deberes de inhibicién o abstencion, el titular de la
Consejeria de quien dependa debera ordenarle, previa audiencia, que se inhiba o abstenga.
Ademas, debera informar de ello al titular de la Consejeria competente en materia de
régimen de personal. Si el alto cargo fuera un miembro del Gobierno, la orden debera
proceder del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

TITULO V

Régimen sancionador

Articulo 20. Infracciones.

1. A los efectos de esta Ley se consideran infracciones muy graves:
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a) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades.

b) El incumplimiento del régimen de actividades una vez abandonado el cargo publico
establecido en la presente Ley.

c) La presentacion de declaraciones con datos o documentos falsos.

d) La falta de colaboracion reiterada con la Inspeccion General de Servicios.

e) El quebrantamiento del régimen de posesion de participaciones accionariales en
empresas o sociedades contratistas del sector publico autondmico establecido en el articulo
17 de la presente Ley.

f) La revelacion de datos que supongan el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo
3.2 de la presente Ley.

g) La comisién de dos infracciones graves en el plazo de un afio.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El quebrantamiento de los deberes de inhibicién y abstencién establecidos en la
presente Ley.

b) La no declaraciéon de actividades, intereses, bienes y derechos patrimoniales en los
correspondientes Registros, tras el apercibimiento para ello.

c) La omision de datos y documentos que deban ser presentados conforme a lo
establecido en esta Ley.

d) La falta de colaboracion con la Inspeccion General de Servicios.

e) El quebrantamiento del régimen de obsequios y donaciones establecido en la
presente Ley.

f) La comision de dos infracciones leves en el plazo de un afo.

3. Se considera infraccion leve la no declaracion de actividades e intereses, o de bienes
y derechos patrimoniales en los correspondientes Registros, dentro de los plazos
establecidos, cuando se subsane tras el requerimiento que se formule al efecto.

Articulo 21. Sanciones.
Las infracciones contempladas en la presente Ley se sancionaran de la siguiente forma:
1. Las infracciones muy graves, con una o mas de las siguientes sanciones:

a) La declaracion del incumplimiento de la ley y la publicacion de este hecho en el
Boletin Oficial de Cantabria.

b) La destitucion en los cargos publicos que se ocupen, salvo que ya se hubiera cesado
en los mismos.

c) La suspensién de funciones por un periodo de tres afios y el traslado de puesto de
trabajo dentro de la propia localidad, cuando se trate de la infraccién tipificada en el articulo
20.1.).

d) La prohibiciéon de ocupar un alto cargo durante un periodo de entre cinco y diez anos.

e) La obligacién de restituir, en su caso, las cantidades percibidas indebidamente.

2. Las infracciones graves, con:

a) La declaracion del incumplimiento de la ley y la publicacion de este hecho en el
Boletin Oficial de Cantabria.

b) La prohibicién de ocupar un alto cargo durante un periodo de entre dos y cinco afos.

c) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas indebidamente.

3. Las infracciones leves seran castigadas con amonestacion privada.

Articulo 22. Actuaciones previas a la iniciacién del procedimiento sancionador.

1. La Inspeccion General de Servicios serda competente para la instruccion de los
expedientes sancionadores.

2. Con anterioridad a la iniciacion de cualquier expediente sancionador, la Inspeccién
General de Servicios podra realizar de oficio, en los términos especificados en la legislacion
estatal sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun, actuaciones previas de caracter reservado para determinar si
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concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacién. El inicio de las actuaciones se
notificara al interesado.

3. Una vez realizada la informacion previa, la Inspeccién General de Servicios elevara
informe de las actuaciones realizadas a los 6rganos previstos en el articulo 24.

Articulo 23. Procedimiento sancionador.

El procedimiento se sustanciara conforme la legislacion béasica estatal reguladora del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, salvo en el caso de
infraccion tipificada en el articulo 20.1.f) cometida por funcionarios de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma, a los que sera de aplicacion el régimen disciplinario
correspondiente.

Articulo 24. Organos competentes del procedimiento sancionador.

1. El érgano competente para ordenar la incoacion cuando los altos cargos tengan la
condicién de miembro del Gobierno, Director General o Secretario General sera el Consejo
de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia.

En los demas supuestos, el 6rgano competente para ordenar la incoacién sera el titular
de la Direccion General en la que se encuadre organicamente la Inspeccion General de
Servicios.

2. Corresponde al Gobierno la imposicién de sanciones por faltas muy graves y, en todo
caso, cuando el alto cargo tenga la condicién de miembro del Gobierno, Director General o
Secretario General. La imposicion de sanciones por faltas graves corresponde al titular de la
Consejeria de Presidencia y Justicia. La sancion por faltas leves correspondera al Secretario
General de la Consejeria de Presidencia y Justicia.

3. Si las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion debera poner
los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento
mientras la autoridad judicial no dicte una resolucion.

Articulo 25. Prescripcion de infracciones y sanciones.

El régimen de prescripcion de las infracciones y sanciones previstas en esta Ley, sus
plazos, su computo y sus causas de interrupcion se determinara conforme la legislacion
basica estatal reguladora del régimen juridico del Sector Publico. En el caso de la infraccion
tipificada en el articulo 20.1.f) cometida por funcionarios de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, les sera de aplicacion los plazos de prescripcion fijados
por el régimen juridico disciplinario de aplicacion a los funcionarios publicos.

Disposicién adicional. Comunicacién de nombramientos.

1. Los organismos, entidades, empresas y fundaciones que constituyen el sector publico
autondmico deberan informar a la Inspeccion General de Servicios acerca de los
nombramientos que efectien respecto de aquellos puestos de trabajo que conforme a esta
Ley tengan la condicion de altos cargos, en el plazo de un mes a partir del nombramiento.

2. Las entidades, entes del sector publico empresarial autonémico o empresas privadas
con representacién del sector publico autondmico en sus consejos de administracion,
comunicaran la Inspeccidon General de Servicios las designaciones que efectien para su
consejo de administracion u 6rganos de gobierno en personas que conforme a lo dispuesto
en esta Ley tengan la condicién de alto cargo, en el plazo de un mes a partir del
nombramiento.

Disposicidn transitoria.

Los altos cargos actualmente nombrados dispondran de un plazo de seis meses para
formular nuevas declaraciones de actividades e intereses, y de bienes y derechos
patrimoniales de acuerdo con la redaccion de esta Ley, quedando las autorizaciones de
compatibilidad concedidas automaticamente sin efectos a partir de dicho plazo.
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Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo dispuesto en esta Ley, y en
concreto la Ley de Cantabria 5/1984, de 18 de octubre, de incompatibilidades de altos
cargos de Cantabria.

Disposicidn final primera. Facultad de aplicacién y desarrollo.

El Gobierno de Cantabria regularda mediante decreto, los Registros de actividades e
intereses, y de bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos, a efectos de adaptar su
organizacion y funcionamiento a las disposiciones de la presente Ley.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

~ Palacio del Gobierno de Cantabria, dos de julio de dos mil ocho.-El Presidente, Miguel
Angel Revilla Roiz.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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