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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 20 de julio de 2019

De acuerdo con el Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, corresponde a este
Ministerio el desarrollo de la politica del Gobierno en materia de extranjeria e inmigracion asi
como, en el ambito de las competencias de la Administracion General del Estado, el
desarrollo de las politicas de cohesion social y bienestar.

Para el desarrollo de esta actuacion, la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, a través de la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, desarrolla
las funciones descritas en el articulo 7 del Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, entre las
que se incluye en su apartado a) el desarrollo, mantenimiento y gestion del sistema de
acogida integral, promocion e integracion para inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados,
apatridas, personas acogidas al régimen de proteccion temporal y ofros estatutos de
proteccion subsidiaria; en su apartado b) la gestién de las subvenciones destinadas a los
programas para la promocion laboral, social, civica y cultural de los colectivos citados
anteriormente, en colaboracion con otros Departamentos Ministeriales y Administraciones
Publicas, asi como con Entidades Privadas y en su apartado f) la gestién de los planes y
programas de primera atencion y de intervencién urgente para situaciones de caracter
excepcional.

En la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se establece como
procedimiento ordinario para la concesion de las mismas su tramitacion en régimen de
concurrencia competitiva, estableciendo en el apartado 2 de su articulo 22, con caracter
excepcional, la concesién directa de subvenciones en aquellos casos en los que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la concesion
directa, con caracter excepcional, de subvenciones para la atencion humanitaria de
inmigrantes, incluidos menores extranjeros no acomparados. Las actividades que se
pretenden realizar con las subvenciones reguladas en este real decreto se derivan de la
necesidad de atender las situaciones de vulnerabilidad que con caracter excepcional pueden
concurrir en el colectivo de personas inmigrantes, especialmente de las que llegan a las
costas espafolas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, respondiendo por tanto a razones de
interés publico, social y humanitario que dificultan su convocatoria publica.

En los ultimos afios se han producido situaciones relacionadas con la llegada de
personas inmigrantes en situacion de vulnerabilidad a determinados puntos del territorio
espafol que han exigido la actuacion urgente de los poderes publicos para prestar la
necesaria atencion humanitaria y dar respuestas a las distintas necesidades sobrevenidas.
En este sentido cabe citar el Plan de Traslados de Canarias a la Peninsula, previsto en el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de enero de 2005 y por el que se aprobd un
Programa de Acogida a inmigrantes en situacion de vulnerabilidad, el Plan de Accién
Inmediato del Gobierno, de marzo de 2006, para abordar la situacion creada con la llegada
de inmigrantes irregulares a las costas espafolas procedentes de Mauritania y de otros
paises subsaharianos y los distintos reales decretos aprobados en los que se ha regulado la
concesion directa de subvenciones a determinadas entidades para la atenciéon a personas
inmigrantes en situacion de vulnerabilidad.

Las circunstancias que concurren en las situaciones como las que originaron las
subvenciones previstas en los reales decretos citados, fundamentalmente el caracter
imprevisible y la necesidad de dar una respuesta agil, urgente y flexible, hacen necesario
establecer una norma reguladora que facilite la actuacion ante situaciones similares y que a
la vez provea de una serie de garantias formales y materiales, tanto en orden a la
salvaguarda de las exigencias de imparcialidad y justicia aplicables a los sujetos afectados,
como la correcta adecuacion de los fondos publicos que se apliquen con esta finalidad.

Por ello, el objetivo de este real decreto es acomodar la regulacion de la concesion
directa de subvenciones para la atencion humanitaria de inmigrantes al marco establecido
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, estableciendo un marco
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regulador que facilite y agilice la actuacién ante situaciones excepcionales de caracter
humanitario relacionadas con la llegada de inmigrantes.

De acuerdo con el articulo 28.3 de la Ley General de Subvenciones, este real decreto
define el objeto de las subvenciones reguladas, el régimen juridico aplicable, los
beneficiarios y modalidades de la ayuda y el procedimiento de concesién y régimen de
justificacion de la aplicacién dada a las subvenciones por los beneficiarios de éstas.

Asi mismo se precisan las circunstancias que determinan la concesion de las
subvenciones y se concretan las actuaciones de atencion humanitaria que pueden llevar a
cabo los beneficiarios.

El procedimiento de concesién de estas subvenciones, que se enmarcan dentro del
articulo 22.2. c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
responde a lo establecido en el apartado 2 del ar-ticulo 28 de dicha Ley y en el articulo 67
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los que se establece que la
competencia para dictar las normas que regulan la concesién directa de subvenciones se
reserva al Gobierno, mediante real decreto, a propuesta del titular del Departamento
interesado, y previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, debiendo ajustarse a las
previsiones contenidas en la Ley, salvo en lo que afecta a la aplicacion de los principios de
publicidad y concurrencia.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe del
Ministerio de Economia y Hacienda, con la aprobacién previa del Ministro de
Administraciones Publicas, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 30 de marzo de 2007, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto establece las bases reguladoras de la concesiéon directa, con
caracter excepcional, de subvenciones a entidades y organizaciones que realizan
actuaciones de atencion humanitaria a personas inmigrantes, al amparo del articulo 22.2.c)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Las actuaciones de atencion humanitaria objeto de las subvenciones previstas en el
apartado 1 de este articulo iran dirigidas a atender el estado de necesidad de:

a) Las personas inmigrantes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad debido al
deterioro fisico y a la carencia de apoyos sociales, familiares y medios econémicos y que
lleguen a las costas espafolas o formen parte de asentamientos que comporten graves
riesgos sociales y sanitarios y precisen de programas de actuacién inmediata para su
subsanacion.

b) Las personas solicitantes y beneficiarias de proteccion internacional en Espana que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad debido al deterioro fisico y a la carencia de apoyos
sociales, familiares y medios econdmicos.

3. Se podran desarrollar servicios y ayudas dirigidos a la atencion socio-sanitaria de
urgencia, acogida, suministro de material para cubrir necesidades basicas, ayudas
econdmicas basicas, traslado y cualquier otro servicio que se considere necesario.

Articulo 2. Naturaleza.

1. La concesion de estas subvenciones tendra caracter complementario respecto de
otras ayudas recibidas por los beneficiarios de la subvencion para actuaciones de atencion
humanitaria de inmigrantes.

2. La concesiéon de estas subvenciones se inspirara en los principios de economia,
celeridad y eficacia, en la cooperacion entre las Administraciones Publicas y las
Organizaciones Sociales. A estos fines, se impulsaran aquellos mecanismos de colaboracion
que contribuyan a la mayor operatividad de las medidas previstas en este real decreto.
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Articulo 3. Régimen Juridico.

1. Las subvenciones que se regulan se regiran, ademas de por este real decreto, por lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en los que en una
y otro afecte a la aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia.

2. Segun lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, las subvenciones se otorgaran en régimen de concesion directa
en virtud del interés publico, social y humanitario, derivado de las singulares circunstancias
que motivan su concesion

Articulo 4. Financiacion.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales financiara las subvenciones previstas en este
real decreto con cargo a los créditos previstos en los Capitulos IV y VIl que se determinen
para cada ejercicio en los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 5. Beneficiarios.

Podran ser beneficiarios de estas subvenciones las entidades y organizaciones que
cumplan los siguientes requisitos y se ajusten a los criterios de concesion establecidos en el
articulo 6 de este real decreto:

a) Estar legalmente constituidas al menos tres afios antes de la fecha en la que se inicie
el procedimiento para la concesién de la subvencion.

b) Carecer de fines de lucro.

c) Gozar de capacidad juridica y de obrar en Espafa.

d) Estar inscritas en el correspondiente Registro Administrativo Estatal.

e) No incurrir en ninguna de las prohibiciones para obtener la condicién de beneficio de
subvenciones enumeradas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 28/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 6. Criterios de concesion.

Se podra conceder subvencion para el desarrollo de alguna de las actuaciones previstas
en el articulo 1 de este real decreto a las entidades y organizaciones que cumplan los
siguientes criterios:

a) Para las actuaciones previstas en el articulo 1.2.a) de este real decreto, experiencia
de al menos dos afios en el desarrollo de acciones de atencion humanitaria y urgente a
personas inmigrantes en situacién de vulnerabilidad. Para las actuaciones previstas en el
articulo 1.2.b) de este real decreto, experiencia de al menos dos afos en el desarrollo de
acciones de atencion a solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional, que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad debido al deterioro fisico y a la carencia de apoyos
sociales, familiares y medios econdmicos.

b) Estructura, recursos propios y capacidad de gestion suficiente para una actuacion
inmediata con los colectivos citados.

c) Suficientes recursos humanos con experiencia y formacién adecuada en el desarrollo
de actividades humanitarias con colectivos vulnerables.

d) Formulacion clara y precisa en la solicitud de los objetivos, resultados e impacto
esperado del programa presentado por la entidad, que debera ajustarse al desarrollo de
alguno de los servicios regulados en el articulo 1.3 de este real decreto y dar respuesta a los
planes y programas de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion segun los
protocolos establecidos por ésta.

e) Adecuacion del presupuesto y del contenido técnico del proyecto a los objetivos
propuestos y, en su caso, al coste medio por usuario.

f) Compromiso de cumplimiento de los procedimientos que se determinen para el
seguimiento, coordinacion y establecimiento de un sistema comun de informacion.
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Articulo 7. Gastos subvencionables.

1. Se consideraran gastos subvencionables a los efectos de este real decreto aquellos
que respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada:

Alojamiento y manutencion.

Atencion sociosanitaria de urgencia.

Ayudas economicas para la cobertura de necesidades basicas.

Transporte.

Traduccion e interpretacion.

Necesidades derivadas de decesos.

Personal, gestién y administracion.

Otros gastos de caracter general totalmente necesarios para el desarrollo del programa
subvencionado.

Suministro de bienes de equipo, elementos de transporte, equipos informaticos,
adquisicién, construccion, alquiler, rehabilitacion y mejora de bienes inmuebles.

2. En el supuesto de adquisicién, construccion, rehabilitacion y mejora de bienes
inventariables, el beneficiario debera destinar los bienes al fin concreto para el que se
concedio la subvencion al menos durante cinco afos, en el caso de bienes inscribibles en un
registro publico y durante dos afios en el resto de casos.

3. Podran ser subvencionables, en los términos previstos por la resolucién de concesién
los gastos financieros, de asesoria juridica o financiera, notariales y registrales y gastos
periciales para la realizacion del proyecto subvencionado asi como los de administracion
especificos, si estdn directamente relacionados con la actividad subvencionada y son
indispensables para la adecuada preparacion y ejecucion.

4. La subvencion de estos gastos estara sujeta a los requisitos contenidos en el apartado
7 del articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5. El detalle y fijacion de las cuantias correspondientes a estos servicios seran
establecidos a través de la Resolucion de concesién que establezca las condiciones y
compromisos aplicables por las entidades subvencionadas.

6. Las subvenciones reguladas en este real decreto seran compatibles con otras ayudas
que tengan la misma finalidad, siempre que el importe de la subvencién, en ningun caso sea
de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos supere el coste de la actividad.

7. Las subvenciones podran atender los gastos subvencionables producidos con caracter
previo a la concesion.

CAPITULO I

Procedimiento de concesion, instruccidn y resolucion

Articulo 8. Iniciacién del procedimiento.

El procedimiento se iniciard a instancia de parte, mediante solicitud de la entidad u
organizacion dirigida a la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion.

Articulo 9. Presentacion de solicitudes.

1. Las entidades y organizaciones dirigiran las solicitudes a la Secretaria de Estado de
Migraciones mediante la cumplimentacion del formulario que estard a su disposicion en la
sede electronica del Departamento, en la direccion electronica https://sede.mitramiss.gob.es.

2. Las solicitudes se presentaran electronicamente de acuerdo con lo previsto en el
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

3. A las solicitudes debera acompafarse, al menos, los documentos siguientes:
documentacion acreditativa de los requisitos especificados en el articulo 5 de este real
decreto y memoria-proyecto de la actuacion objeto de la subvencion en la que se
especifiquen las actuaciones a llevar a cabo, justificacion de la adecuacién de las
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actuaciones y de los medios materiales y personales y presupuesto debidamente
desglosado.

Articulo 10. Tramitacién.

1. La Direccién General de Integracion de los Inmigrantes de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, competente para la ordenacién e instruccion del procedimiento,
comprobara que las entidades cumplen todos los requisitos formales exigibles, asi como que
se acompafa la documentacion preceptiva.

2. En caso contrario, debera requerir al interesado para que, en el plazo de 10 dias,
subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

3. La Direccion General de Integracion de los Inmigrantes examinara las solicitudes,
realizara las comprobaciones complementarias que estime pertinentes y evaluara las
solicitudes de acuerdo con los criterios fijados en los articulos 5 y 6 de este real decreto.

4. Evaluadas las solicitudes, la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes
formulara la propuesta definitiva de resolucion y la elevara a la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion.

Articulo 11. Resolucion.

1. La Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion, a la vista de la propuesta
definitiva formulada por la Direccién General de Integracion de los Inmigrantes, notificara la
resolucién en el plazo maximo de dos meses desde el inicio del procedimiento de la
concesion de las subvenciones mediante Resolucién al efecto, al amparo de lo previsto en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. La cuantia de la subvencién que se resuelva conceder podra ser inferior a la
expresada por el solicitante. En este supuesto y con anterioridad a la propuesta de
resolucion definitiva, se instara del beneficiario la reformulacién de su solicitud para ajustar
los compromisos y condiciones a la subvencién otorgada.

3. La Administracién podra proponer al beneficiario determinadas modificaciones en las
condiciones o la forma de realizaciéon de la actividad que se entendera aceptada mediante el
sistema establecido por el articulo 61.2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

4. El contenido de la resolucion de concesion fijara las obligaciones de gestiéon de las
entidades beneficiarias.

5. Anualmente, se podran dictar sucesivas resoluciones de concesiéon atendiéndose a lo
expresado en la solicitud de la entidad u organizacién, a los medios presupuestarios
disponibles, o bien, a los motivos de urgencia y necesidad que puedan presentarse.

Articulo 12. Modificacién de la Resolucion.

1. Podra modificarse la Resolucién de concesion como consecuencia de la alteracion de
las condiciones tenidas en cuenta para la citada concesion en los siguientes casos:

a) Cuando por circunstancias sobrevenidas, se conozca que la Entidad beneficiaria no
podra cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto o realizar la actividad que fundamenta la
concesion de la subvencioén, segun los criterios, condiciones y plazos establecidos para la
actividad subvencionada.

b) Cuando se conozca, con anterioridad a la justificacion final de la subvencion, que la
Entidad beneficiaria ha obtenido subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones, o Entes publicos o privados,
nacionales o de la Unién Europea o de organismos internacionales, asi como su importe y la
aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas

2. Las entidades subvencionadas podran solicitar los cambios entre partidas de gasto de
las actuaciones subvencionadas siempre que aparezcan circunstancias que alteren o
modifiquen el desarrollo de los programas.

3. Las solicitudes de modificacién o cambio deberan fundamentar suficientemente dicha
alteracion o dificultad y deberan formularse con caracter inmediato a la apariciéon de las
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circunstancias o motivos que las justifiquen y, en todo caso, con anterioridad al momento en
que finalice el plazo de ejecucién de la actividad subvencionada.

Articulo 13. Pago de las subvenciones.

El pago de la subvencion se hara en su totalidad en el momento de la concesion de la
subvencion, en concepto de entregas de fondos con caracter previo a la justificacion, como
financiacion necesaria para llevar a cabo las actuaciones inherentes a las subvenciones
concedidas, al amparo de lo previsto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 14. Reintegro e infracciones en materia de subvenciones.

1. Se procedera al reintegro de las cantidades percibidas en los casos y en los términos
previstos en el Titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. A estos efectos, seran de aplicacion las disposiciones contenidas en el Titulo IV de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en el caso de que estas
conductas fueren constitutivas de infraccion administrativa.

Articulo 15. Justificacién de las subvenciones.

1. Las entidades y organizaciones beneficiarias, antes del 31 de marzo de cada afo,
deberan justificar la realizacién de las actividades objeto de las subvenciones concedidas de
acuerdo con este real decreto correspondientes al afio anterior, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Esta justificacion se realizara mediante la presentacion de una Memoria de evaluacion
final que incluya las actividades realizadas junto con los resultados obtenidos y una Memoria
econdmica relativa al gasto de la subvencion que incluya, debidamente cumplimentados, los
anexos que acompanaran a la Resolucion de concesion de la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion correspondientes a: certificado general del gasto efectuado,
relacion pormenorizada de los gastos realizados y subvencionables de acuerdo con el
articulo 7 de este real decreto.

3. Las entidades y organizaciones beneficiarias tendran a disposicion de la Secretaria de
Estado de Inmigracion y Emigracion los justificantes de gasto o los documentos acreditativos
de los gastos realizados a efectos de la verificacion y comprobacion que fuere pertinente.

4. Las entidades objeto de subvencion asumiran el cumplimiento de las obligaciones
que, para los beneficiarios de subvenciones, se establecen por el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ademas de las establecidas por el
articulo 30 de la misma Ley para la justificacion de las subvenciones publicas.

Articulo 16. Modificacion del plazo de justificacion.

1. Si por circunstancias imprevistas las entidades y organizaciones beneficiarias tuvieren
dificultad para cumplir el plazo de presentacion de las Memorias establecido en el articulo
anterior, deberan poner en conocimiento de la Direccién General de Integracién de los
Inmigrantes su situacion y podran solicitar motivadamente la modificacién del citado plazo,
con caracter inmediato, y en todo caso, antes del 31 de marzo de cada afno.

2. Correspondera a la persona titular de la Direccién General de Integracion de los
Inmigrantes, por delegacién de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion,
autorizar, en su caso, la modificacién solicitada, al amparo de lo establecido en el articulo 70
del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

Disposicién final primera. Habilitacion.

Se faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para adoptar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 3 de abril de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
JESUS CALDERA SANCHEZ-CAPITAN

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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