LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden ITC/3862/2007, de 28 de diciembre, por la que se establece el
mecanismo de asignacion de la capacidad de los almacenamientos
subterraneos de gas natural y se crea un mercado de capacidad.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
«BOE» num. 312, de 29 de diciembre de 2007
Referencia: BOE-A-2007-22460

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 30 de enero de 2023

El Real Decreto Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en
el sector energético, en su articulo segundo, apartado dos, modificé la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, incluyendo una nueva disposicion adicional vigésima
sexta por la que se establecen criterios de asignacion de la capacidad de almacenamiento
subterrdneo con el objetivo de optimizar la gestion de los mismos y de garantizar la
seguridad de suministro.

La Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para
el mercado interior de gas natural, establece que reglamentariamente se determinara la
parte de existencias minimas de seguridad que tendran caracter estratégico y los sujetos
encargados de su constitucion, mantenimiento y gestion.

El Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de
mantenimiento de existencias minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de
gas natural y la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos, en su
nueva redaccion dada por el Real Decreto 1766/2007, de 28 de diciembre, establece, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, las
existencias minimas de seguridad de gas natural sefialando que una parte de las mismas
tendran caracter estratégico y que éstas deberan ser mantenidas en almacenamiento
subterraneos.

Por otra parte, el Real Decreto 1766/2007, de 28 de diciembre, por el que se modifica el
citado Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, también modifica el Real Decreto 949/2001,
de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las instalaciones gasistas y se
establece un sistema econdmico integrado del sector de gas natural, de forma que habilita al
Ministro a establecer criterios de asignacion de capacidad a las infraestructuras gasistas en
las que se puedan presentar congestiones distintos al criterio cronolégico, con el fin de
obtener una gestién mas eficaz del acceso a las mismas.

Con el fin de adecuar el criterio de asignacion de la capacidad de los almacenamientos
subterrdneos a la nueva normativa establecida tanto mediante la Ley 12/2007, de 2 de julio,
como mediante las modificaciones introducidas en el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio,
la presente orden prevé la asignacion de capacidad de almacenamiento a los sujetos
obligados al mantenimiento de existencias minimas de seguridad incluyendo las estratégicas
y las denominadas operativas. Ademas se prevé la asignacion de una determinada
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capacidad para aquellos comercializadores que suministren a los consumidores conectados
a gasoductos de presion de disefio inferior a 4 bares, por ser este tipo de consumidor el que
necesita una mayor flexibilidad en la modulaciéon en periodos de invierno/verano y ante
eventuales «olas de frio».

Una parte de la capacidad de almacenamiento se prevé sea asignada mediante un
procedimiento de subasta, por considerar que los instrumentos de mercado son los
mecanismos mas eficientes en las situaciones en que un recurso es escaso. Ademas se
complementa dicho procedimiento con un mercado secundario tanto de acceso a la
capacidad de almacenamiento como de derechos de extraccién y derechos de inyeccién.

La Comision Nacional de Energia ha emitido el preceptivo informe en virtud de lo
dispuesto en el apartado tercero de la disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos. Asimismo el contenido de esta orden ha sido
objeto de informe por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

En su virtud, dispongo:

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

La presente orden tiene por objeto el establecimiento de los mecanismos de asignacion
de la capacidad de los almacenamientos subterraneos de la red basica introduciendo
procedimientos de subastas competitivas y la creacién de un mercado secundario de dicha
capacidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Esta orden sera de aplicacién a los almacenamientos subterraneos que formen parte de
la red basica de gas natural.

Articulo 3. Sujetos habilitados.

Podran solicitar capacidad de almacenamiento las empresas autorizadas para
comercializar gas natural, asi como los consumidores directos en mercado.

CAPITULO Il

Asignacion de capacidad
Seccidn 1.2 Procedimiento de asignacion

Articulo 4. Criterios para la asignacion primaria de la capacidad.

1. De la capacidad total utilizable de los almacenamientos subterraneos basicos se
reservard un volumen equivalente a la suma de la obligacion de mantenimiento de
existencias minimas de seguridad.

2. La asignacion de la citada capacidad sera realizada anualmente por el Gestor Técnico
del Sistema y se basara en un criterio de reparto entre los sujetos obligados al
mantenimiento de dichas existencias de forma proporcional a sus ventas o consumos firmes
en el afio natural anterior.

3. Los comercializadores que inicien su actividad podran solicitar capacidad de
almacenamiento de acuerdo con lo dispuesto en los apartados anteriores, sustituyendo el
computo de ventas del afio anterior por la estimacién de ventas que les haya sido aprobada
por la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 del Real
Decreto 1716/2004, de 23 de julio.
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Articulo 5. Periodo de asignacion de las capacidades.

La asignacion de la capacidad tendra caracter anual y se extendera desde el 1 de abril al
31 de marzo del afio siguiente.

Articulo 6. Presentacion y contenido de las solicitudes para el reparto de capacidad.

1. La Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, a propuesta del gestor técnico del sistema, hard publicas las
capacidades disponibles de acuerdo con cada uno de los criterios enumerados en el articulo
4, con anterioridad al 1 de febrero de cada afio.

2. Las solicitudes para reservar capacidad de almacenamiento subterraneo se realizaran
entre el 20 y el 25 de febrero y seran dirigidas al Gestor Técnico del Sistema (GTS).

3. Las solicitudes referidas a las cantidades establecidas en los apartados 1, 2 y 3 del
articulo 4, deberan ir acompafiadas de una declaracion de ventas en el afio anterior
diferenciando entre ventas totales, ventas firmes y ventas a diferentes tipos de
consumidores, segun lo dispuesto en el anexo | de la presente orden ministerial.

Articulo 7. Asignacion provisional y definitiva de capacidad.

1. Antes del 4 de marzo, el Gestor Técnico del Sistema (GTS) comunicara a cada
solicitante la asignacién provisional de capacidad en aplicacion de los criterios previstos en
esta orden, los cuales dispondran de un plazo de cuatro dias habiles para presentar
alegaciones.»

2. Transcurrido dicho plazo y con anterioridad al 12 de marzo, el gestor técnico del
sistema deber4 comunicar a cada solicitante y a la Comision Nacional de Energia, la
capacidad asignada de forma definitiva.

Seccion 2.2 Subasta

Articulo 8. Asignacion de la capacidad de almacenamiento restante mediante subasta.

(Derogado).

Articulo 9. Fecha de celebracién de la subasta.

(Derogado).

Articulo 10. Entidad supervisora de las subastas.

La Comision Nacional de Energia sera responsable de supervisar que el proceso de la
subasta se ha realizado de forma objetiva, transparente y no discriminatoria. Después de
cada subasta elaborara un informe sobre su desarrollo y potenciales mejoras, que sera
remitido a la Secretaria General de Energia.

Asimismo, la Comision Nacional de Energia supervisara el uso de practicas que puedan
suponer restricciones a la competencia por parte de alguna empresa y propondra las
medidas de desarrollo regulatorio de la presente orden que considere oportunas.

CAPITULO IlI

Mercado secundario

Articulo 11. Mercado secundatrio.

1. Las empresas que hayan resultado adjudicatarias de derechos de uso de la capacidad
de almacenamiento podran cederlos total o parcialmente a otros sujetos a través de un
contrato bilateral. Asimismo, los derechos de inyeccidn y/o extraccion podran ser cedidos a
terceros mediante contratos bilaterales.

2. El cambio de titularidad de los derechos de uso de la capacidad de almacenamiento
ylo de los derechos de extraccion y/o inyeccion deberan ser notificados al gestor técnico del
sistema por medios telemdticos, indicando las cantidades transferidas, el periodo de
duracién y el nuevo titular. La compraventa de derechos de inyeccion y/o extraccion
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implicara el conocimiento y aceptaciéon por parte del comprador de las eventuales
restricciones de uso y se considerara sin efectos cualquier clausula del contrato de
compraventa que exima al comprador de su cumplimiento.

3. El gestor técnico del sistema llevara un registro de todas las operaciones que le hayan
sido comunicadas de forma que en todo momento se encuentre reflejada la titularidad de la
capacidad de almacenamiento del sistema, asi como de los derechos de inyeccion y/o
extraccion, diferenciando, de forma especifica, aquellos que hayan sido asignados con
alguna restricciéon de uso.

4. Después de las renominaciones de extraccion e inyeccién del dia «n», la capacidad de
inyeccién/extraccion no utilizada por los agentes con derecho a la misma se pondra a
disposicion del resto de los usuarios. En los casos de escasez de capacidad, la asignacién
de estos derechos se realizara de forma proporcional a los derechos de inyeccién/extraccion
de los solicitantes.

5. En ningln caso podra ser objeto de reventa mediante contratos bilaterales la
capacidad de almacenamiento que haya sido asignada bajo el criterio descrito en el apartado
uno del articulo 4 de esta orden.

6. El gestor técnico del sistema podra poner a disposicion de los usuarios de los
almacenamientos subterraneos un mercado secundario organizado de caracter telematico
gue permita intercambiar derechos de uso de capacidad y/o de extraccién y/o inyeccion de
los almacenamientos para periodos inferiores a un afio.

Disposicidn transitoria Unica. Contabilizacion de los consumos acogidos a tarifas de
ultimo recurso.

Para la asignacion de la capacidad de almacenamiento para el afio 2008 de acuerdo con
lo establecido en los apartados uno, dos y tres del articulo 4, se incluiran en el computo de
ventas del afio anterior de los comercializadores de Ultimo recurso las correspondientes a los
consumos realizados el afio anterior por los consumidores, conectados a gasoductos de
presion igual o inferior a 4 bares, que en el afio anterior fuesen suministrados por la empresa
distribuidora del mismo grupo empresarial junto con aquellos que les pudieran ser asignados
por defecto de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién final primera de la presente orden.

A estos efectos, las empresas distribuidoras proporcionaran al gestor técnico del sistema
la prevision del namero de consumidores asignados a cada comercializador de Ultimo
recurso y su estimacion de consumo total en el afio 2007.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente orden.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Orden ITC/2309/2007, de 30 de julio, por la
que se establece el mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al suministro de
ultimo recurso de gas natural.

Se modifica la Orden ITC/2309/2007, de 30 de julio, por la que se establece el
mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al suministro de ultimo recurso de
gas natural en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 4 con la siguiente redaccion:

«2. En los casos en que la empresa distribuidora con mayor participacion en la
Comunidad Auténoma no pertenezca a ningln grupo empresarial que cuente con
empresa comercializadora de Ultimo recurso, la empresa distribuidora podra elegir la
empresa comercializadora de Ultimo recurso a la que le seran transferidos los
clientes que no hubiesen optado por otra comercializadora, entre las empresas
relacionadas en el articulo 1 del Real decreto 1068/2007, de 27 de julio, por el que se
regula la puesta en marcha del suministro de Ultimo recurso en el sector de gas
natural.
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La empresa distribuidora debera comunicar la empresa seleccionada a la
empresa comercializadora y a la Direccién General de Politica Energética y Minas
antes de que transcurra un mes desde la modificacion de la presente disposicion.

Asimismo, la empresa distribuidora debera comunicar a sus clientes la empresa
comercializadora de ultimo recurso a la que seran traspasados, en caso de no optar
por otro comercializador, en la primera factura que les remitan.

En el caso de que en el plazo indicado no haya sido comunicada la seleccion de
la empresa comercializadora a la Direccién General de Politica Energética y Minas,
los consumidores de estas empresas distribuidoras que no hayan optado por otro
comercializador se transferirdn a la empresa comercializadora que se detalla en el
siguiente cuadro:

\ Empresa Distribuidora |Empresa comercializadora de tltimo recurso
Distribucion y Comercializacion de Gas Extremadura, S. A. Endesa Energia, S.A.
Gas Mérida, S. A. Endesa Energia, S.A.

Dos. Los actuales apartados 2, 3y 4 del articulo 4 pasan a renumerarse como apartados
3, 4y 5, respectivamente.

Disposicidn final segunda. Aplicacién y ejecucién de la orden.

Se habilita al Secretario General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el cumplimiento de lo
establecido en la presente orden.

Disposicion final tercera. Autorizacion para la modificacion del nimero de dias de
almacenamiento.

Se autoriza al Secretario General de Energia a modificar el nimero de dias de
almacenamiento correspondientes a cada categoria de reservas de acuerdo con la evolucion
de la demanda en relaciéon con la capacidad de almacenamiento disponible.

Disposicidn final cuarta. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 25.2 de la Constituciéon que
respectivamente atribuyen al Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordinacion
de la planificacién general de la actividad econdémica, y sobre bases del régimen minero y
energético.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 28 de diciembre de 2007.—El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, Joan
Clos i Matheu.
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ANEXO |

Declaracion de ventas anuales
ANEXO |

Declaracion de ventas anuales

D./Dia, con D.N.I.

\ en nombre ¥ representacion de la
cmpresa . tal y como
acredita el poder notarial que acomparia a la presente declaracion, declara que las ventas de gas natural, en GWh,
de la sociedad que representa durante ¢l afio han sido las siguicntes:

Ventas Interrumpibles
Grupo de Ventas Firmes Interrumpibles Ventas Totales
consumidores Peaje Interrumpible | segin
RD1716/2004 (*)
(No incluidos en la
columna anterior)

Grupos 1y 2
Grupo 3

Consumo
=>3Gwh/afio

Consumo
=2GWh/aiio

Consumo >
GWh/afio

TOTAL

Fecha:

Fdo.:

(*) Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural v la corporacion de reservas
estratégicas de productos petroliferos.

ANEXO Il
Criterios generales que han de regir las reglas de aplicacion en las subastas

1. La convocatoria sera publica y dirigida a cualquier sujeto que cumpla con los
requisitos establecidos (comercializadores y consumidores directos en mercado registrados).

2. La Comisién Nacional de Energia supervisara la gestion de las subastas y certificara
gue se desarrollan de forma objetiva, competitiva y no discriminatoria.

3. En la informacién que la entidad responsable de la ejecucion de la subasta distribuira
a todos los sujetos que muestren interés en la fase inicial, se incluira:
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a) Descripcion del producto de subasta incluyendo las posibles restricciones en el uso
del mismo.

b) Descripcion del procedimiento de subasta.

c) Requisitos, en su caso, de presentacion de avales para acceder a la subasta.

d) Fechas y plazos orientativos para cada una de las etapas de la subasta.

e) Los requisitos para la calificacién en cada una de las fases de la subasta.

4. La subasta podra ser presencial (los agentes deben acudir al lugar indicado por la
entidad responsable de la ejecucion de la subasta para participar en ella) o remota (los
agentes presentan sus ofertas telematicamente.

5. Antes de que transcurran 24 horas desde el momento de finalizacién de la subasta, la
Comisién Nacional de Energia debera validar los resultados, confirmando que no se han
detectado comportamientos no competitivos u otras faltas en el desarrollo de la misma.

6. Una vez validados, los resultados agregados de la subasta (precio de cierre de cada
producto y volumen total asignado) seran publicos. Los datos relativos al desarrollo de la
subasta se mantendran confidenciales.

7. Antes de que transcurran 72 horas desde el momento en que se hagan publicos los
resultados, los transportistas y los comercializadores procederan a la firma de los contratos
por las partes que correspondan y al depésito de las fianzas y garantias que en su caso
sean requeridas. Las partes remitiran copia a la Comisién Nacional de Energia.

8. Con posterioridad al cierre de la subasta, la Comision Nacional de Energia elaborara
un informe sobre el desarrollo de la misma con el fin de identificar posibles mejoras a
considerar en sesiones futuras.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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