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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 25 de junio de 2022

La disposicion adicional quinta de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, establece en su apartado 1 que los servicios del exterior, con el fin de limitar
al minimo indispensable el movimiento de divisas y los pagos transnacionales, deberan
destinar los fondos de que dispongan al pago de obligaciones que, dentro de las
consignaciones presupuestarias que se les asignen, deban satisfacer. Este procedimiento se
desarrollara respetando el principio de presupuesto bruto; a tal efecto, los indicados servicios
deberan rendir peridédicamente cuentas de su gestion, que incluiran la expresion de los
fondos recibidos de los Presupuestos Generales del Estado, de los ingresos obtenidos,
gastos realizados con cargo a ambos y del saldo que, en su caso, resulte. De acuerdo con
las citadas cuentas, las oficinas de contabilidad correspondientes realizaran las aplicaciones
presupuestarias que en cada caso procedan.

Con este procedimiento se pretende evitar el movimiento continuo de fondos desde los
paises en los que estan ubicados los servicios del exterior hasta Espafia, lo que genera unos
gastos financieros importantes, aparte de los problemas derivados de las diferencias de
cambio.

Por ello, en este real decreto se dictan las normas necesarias para la aplicacion del
apartado 1 de dicha disposicion adicional, de forma que no sea preciso ingresar
materialmente en el Tesoro publico los fondos disponibles en los servicios del exterior y se
proceda a su compensacion con nuevos libramientos a favor de dichos servicios.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 29
de julio de 2005,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. Este real decreto serd de aplicacién a las unidades de la Administracién General del
Estado, de sus organismos autonomos y demdas entidades del sector publico estatal
administrativo, situadas en territorio nacional o en el extranjero, en lo que se refiere al
seguimiento y aplicacion contable de los ingresos y deméas fondos de que dispongan los
servicios del exterior, y a fin de respetar el principio de presupuesto bruto.

2. Este real decreto no es aplicable a los anticipos de fondos concedidos a cuenta de los
Presupuestos Generales del Estado a favor de los servicios del exterior, regulados en el
apartado 2 de la disposicion adicional quinta de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria. Las compensaciones de estos anticipos se efectuaran de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Real Decreto 591/1993, de 23 de abiril, por el que se
regulan determinados aspectos relacionados con la gestion de gastos y pagos en el exterior,
y en todo caso tendran preferencia sobre las compensaciones reguladas en el articulo 5 de
este real decreto.

Articulo 2. Disposiciones generales.

1. Los servicios del exterior deberan utilizar los ingresos que reciban y los remanentes de
libramientos para el pago de las obligaciones que deban satisfacer, dentro de las
consignaciones presupuestarias asignadas, por lo que no deberan reintegrar dichos fondos,
excepto en el caso previsto en el articulo 7.

En todo caso, los gastos que se atiendan con los fondos disponibles por los servicios del
exterior deberan cumplir las normas presupuestarias establecidas para cada tipo de gasto.

2. Los servicios del exterior deberan remitir una cuenta periédica con los movimientos y
la situacion de dichos fondos no reintegrados, segin lo indicado en el articulo 3, a los
efectos de que se pueda realizar su seguimiento, asi como su aplicacién contable y
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presupuestaria en el momento de su compensacion con nuevos libramientos de fondos a
favor de dichos servicios.

En el caso de paises con moneda nacional diferente a la divisa de situaciéon de los
libramientos de fondos (moneda local), las compensaciones con nuevos libramientos de
fondos a favor de los servicios ubicados en dichos paises sélo se efectuaran con respecto a
los fondos materializados en la divisa de situacién de dichos libramientos, y no con los
disponibles en moneda local. A estos efectos, antes del final del periodo de cada cuenta a la
gue se refiere el parrafo anterior, estos servicios deberan convertir a divisa de situacion los
saldos disponibles en moneda local, salvo que, con caracter excepcional y con la
autorizacion de los centros gestores del departamento ministerial u organismo, por razones
justificadas no pueda o no deba efectuarse dicha conversion, o bien se prevea la utilizacion
de estos saldos disponibles para realizar pagos por futuros gastos denominados en la
moneda local.

Opcionalmente, cada departamento ministerial u organismo podra determinar que con
caracter general no se conviertan a divisa de situacion los saldos disponibles en moneda
local a que se refiere el parrafo anterior. En este caso, las compensaciones con nuevos
libramientos de fondos a favor de los servicios del exterior también se efectuardn con
respecto a los fondos materializados en dicha moneda local. Sélo para el caso de que la
moneda local no sea en ese momento convertible en el mercado internacional o local dichos
fondos no podran ser objeto de compensacion.

Articulo 3. Informacién que deben remitir los servicios del exterior.

1. Con periodicidad trimestral, los servicios del exterior deberan remitir, dentro de los 15
dias siguientes al final de cada trimestre natural, a la unidad central de caja regulada en el
articulo 4.3 del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados a justificar, una
cuenta en la que se informe de la gestion de los fondos disponibles en dichos servicios (en
adelante, «cuenta de gestion»), segin el modelo que se incluye en el anexo. En la «cuenta
de gestién» se deberan consignar las operaciones que se han producido durante el trimestre
al que aquella se refiera.

La «cuenta de gestién» estara formada por los siguientes estados:

a) «Estado de movimientos y situacién de los fondos».

Los importes de este estado se expresaran en divisa de situacion al tipo de cambio que
se determine de acuerdo con los criterios de la Intervencién General de la Administracion del
Estado y se incluiran en él tanto los movimientos y saldos relativos a la tesoreria existente en
divisa de situacién como, en su caso, en moneda local, detallando los siguientes conceptos:

1.° Saldo de tesoreria al inicio del trimestre: incluird la tesoreria existente en las cuentas
bancarias y en la caja de efectivo al inicio del trimestre, y debera coincidir con el saldo de
tesoreria al final del trimestre anterior.

2.° Cobros: incluira los recibidos durante el trimestre.

3.9 Pagos: incluird los efectuados durante el trimestre.

4.° Saldo de tesoreria al final del trimestre: incluira la tesoreria existente en las cuentas
bancarias y en la caja de efectivo al final del trimestre.

b) «Estado de remanentes e ingresos pendientes de compensar».

Los importes de este estado se expresaran en divisa de situacion y se referiran
exclusivamente a los remanentes e ingresos producidos en divisa de situacion, detallando
los siguientes conceptos:

1.° Ingresos por tasas consulares: incluira los importes recaudados por tasas en el
trimestre al que se refiere la «cuenta de gestion».

2.° Remanentes de libramientos: incluira, distinguiendo los relativos a operaciones
corrientes de los de operaciones de capital, aquellos que se hayan generado en el trimestre
al que se refiera la «cuenta de gestion», si bien, en el caso de libramientos de pagos a
justificar periédicos, trasladaran sus remanentes al siguiente libramiento de idéntica
naturaleza dentro del ejercicio. Finalmente, los remanentes de libramientos periédicos
correspondientes al Ultimo periodo del ejercicio figuraran en la «cuenta de gestion» del
trimestre en el que se hayan puesto de manifiesto de acuerdo con el plazo para la rendicion
de la cuenta justificativa del Gltimo libramiento periddico.
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3.9 Otros ingresos: incluird los demas ingresos producidos en los servicios en el exterior
no incluidos en los conceptos anteriores. Atendiendo a la importancia que pueda tener
alguno de los ingresos que incluya este epigrafe, se podra desarrollar en otros conceptos, de
acuerdo con el criterio de la unidad central de caja.

Dentro de los tres dias habiles siguientes al de recepcion de la «cuenta de gestion», la
unidad central de caja debera remitirla a la oficina de contabilidad del correspondiente
departamento ministerial u organismo.

2. Los centros gestores no tramitaran nuevos libramientos a favor de los servicios del
exterior mientras incumplan la obligacion de remision de la «cuenta de gestion», excepto en
casos extraordinarios debidamente justificados que se incluirdn en la oportuna orden del
Ministro o resolucién del titular del organismo al que pertenezcan, que se aprobara por cada
uno de los libramientos especificos afectados.

En este Ultimo caso, dicha orden o resoluciéon se adjuntara con el documento contable
para el libramiento de fondos.

3. Cuando se trate de un servicio ubicado en un pais cuya moneda nacional sea el euro,
la «cuenta de gestidon» se confeccionara en esa moneda.

4. Cuando se trate de un servicio ubicado en un pais con una moneda nacional
coincidente con la divisa de situacién de los libramientos de fondos, la «cuenta de gestion»
se confeccionara en dicha moneda.

5. Cuando se trate de un servicio ubicado en un pais con una moneda nacional no
coincidente con la divisa de situacion de los libramientos de fondos (moneda local), dicho
servicio confeccionara el «Estado de remanentes e ingresos pendientes de compensar» en
la divisa de situacion de los libramientos de fondos, en el que se incluiran:

a) Los ingresos y remanentes de libramientos realizados en divisa de situacién no
convertidos a moneda local.

b) El importe de los ingresos realizados en moneda local que se hayan convertido a
divisa de situacion, bien por su conversion fisica, bien por el pago de obligaciones mediante
la utilizacion de moneda local. En ambos casos se utilizara el tipo de cambio que se
determine de acuerdo con los criterios de la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado para figurar los importes en el «Estado de remanentes e ingresos pendientes de
compensar».

Sin embargo, para el supuesto incluido en el Gltimo parrafo del articulo 2.2, el «Estado de
remanentes e ingresos pendientes de compensar» se confeccionara en la divisa de situacién
de los libramientos de fondos y se incluiran los ingresos y remanentes de libramientos
realizados tanto en divisa de situacion como en moneda local. A los efectos de la valoracion
de la moneda local, se utilizara el tipo de cambio que se determine de acuerdo con los
criterios de la Intervencién General de la Administracién del Estado. Sélo en el caso de que
la moneda local no sea en ese momento convertible en el mercado internacional o local, no
se incluiran los ingresos en dicha moneda local en el «Estado de remanentes e ingresos
pendientes de compensar» hasta el momento en que sea posible dicha convertibilidad.

Articulo 4. Seguimiento de los ingresos y fondos pendientes de compensar de los servicios
del exterior.

1. La oficina de contabilidad de cada departamento ministerial u organismo llevara un
registro a través del que se efectuara el seguimiento y control de los ingresos y remanentes
de libramientos producidos en los servicios del exterior que estén pendientes de compensar.

2. Las capturas de las operaciones en este registro se efectuaran a partir de la
informacion contenida en el «Estado de remanentes e ingresos pendientes de compensar»
de la «cuenta de gestidn». Todas las anotaciones en el registro se efectuaran en la misma
moneda a la que se refiera dicho estado.

Los datos del registro se estructuraran atendiendo al concepto de ingreso al que
correspondan, y dentro de cada concepto de ingreso se distinguira el periodo del «Estado de
remanentes e ingresos pendientes de compensar» en el que han sido incluidos.

Los conceptos de ingreso seran los siguientes:

a) Ingresos por tasas consulares, que incluira los importes recaudados por tasas.

b) Remanentes de libramientos, correspondientes a las cantidades no invertidas de
estos.
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c) Otros ingresos, que incluird los demas ingresos producidos en los servicios del exterior
no incluidos en los conceptos anteriores. Atendiendo a la importancia que pueda tener
alguno de los ingresos que incluya este concepto, se podra desglosar en otros conceptos, de
acuerdo con la informacion que se recoja en el «Estado de remanentes e ingresos
pendientes de compensar».

3. En el registro se debera llevar el seguimiento por cada concepto de ingreso y periodo,
de los importes reservados por los centros gestores para compensar, de los importes
compensados y, en su caso, de acuerdo con lo indicado en el articulo 7, de los importes
ingresados en el Tesoro publico o en la tesoreria central de la entidad. Como resultado, se
podra obtener en cualquier momento el saldo pendiente de compensar por cada concepto de
ingreso y periodo.

Articulo 5. Procedimiento de compensacion de los ingresos en el exterior con nuevos
libramientos de fondos.

1. Cuando se tramiten libramientos de fondos a favor de servicios del exterior,
previamente a la expedicion de los documentos contables OK o ADOK, los centros gestores
deberan consultar si dichos servicios tienen saldos pendientes de compensar en el registro
regulado en el articulo 4 anterior, y se procedera a anotar en dicho registro las oportunas
reservas de dichos saldos para realizar las compensaciones en dichos libramientos.

En la reserva de saldos pendientes de compensar indicado en el parrafo anterior, las
anotaciones se efectuaran segun el orden siguiente: en primer lugar, en el saldo pendiente
en el concepto de remanentes de libramientos de fondos; en segundo lugar, en el del
concepto de otros ingresos, y en tercer lugar, en el del concepto de tasas consulares. Dentro
de cada concepto tendran preferencia los importes que correspondan al periodo mas
antiguo.

2. Los centros gestores expediran los oportunos documentos contables OK o ADOK para
los libramientos a favor de servicios del exterior, introduciendo como descuentos las
cantidades reservadas segun lo indicado en el apartado anterior, que se imputaran a los
conceptos contables que determine la Intervencién General de la Administracion del Estado.

Para la cuantificacion en euros de los descuentos incluidos en el libramiento de fondos
se aplicara el mismo tipo de cambio que para la cuantificacién del importe integro de dicho
libramiento.

Asimismo, en el texto libre de dichos documentos contables se deberd identificar la
reserva de saldo realizada, indicando, en su caso, los importes en divisas que se estan
compensando.

Si en el plazo de 15 dias, contados desde el momento de la reserva de saldos, no se ha
recibido en la oficina de contabilidad el correspondiente documento OK o ADOK, dicha
oficina efectuara las comprobaciones oportunas y procedera, en su caso, a la anulacion de la
reserva de saldos.

3. Una vez recibidos los documentos OK o ADOK en la oficina de contabilidad, esta
comprobara que la reserva de saldo se efectué en el registro regulado en el articulo 4 en los
mismos términos que figuran en los documentos contables.

Seguidamente, la oficina de contabilidad capturara los documentos OK o ADOK en el
sistema de informacién contable. Asimismo, debera traspasar en el registro regulado en el
articulo 4 los correspondientes importes de la situacion de reservados a la de compensados.

4. Teniendo en cuenta que la expedicion de documentos contables no es obligatoria en el
caso de las entidades del sector publico estatal administrativo distintas de la Administracion
General del Estado, estas entidades deberan adecuar las normas contenidas en este articulo
a los procedimientos contables que tengan en vigor.

Articulo 6. Informacién a remitir a los servicios del exterior.

1. Una vez que la oficina de contabilidad efectle las anotaciones indicadas en el articulo
anterior, los centros gestores deberan proceder a comunicar a los servicios del exterior las
compensaciones realizadas, identificando el libramiento, asi como los descuentos que lleve
incorporado, indicando los conceptos de ingresos a los que corresponden dichos
descuentos, asi como los importes en divisas que se compensan de cada uno.
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2. Una vez que los servicios del exterior reciban la informacion indicada en el apartado
anterior, efectuaran las oportunas anotaciones en sus registros contables, y deberan aplicar
los importes compensados que han sido comunicados por los centros gestores siguiendo los
criterios del articulo 5.1.

Articulo 7. Transferencia de fondos de los servicios del exterior.

1. En el caso de servicios del exterior cuyos ingresos compensables sean superiores a
sus gastos, no se podran compensar totalmente los ingresos disponibles con nuevos
libramientos de fondos mediante el procedimiento establecido en este real decreto. Por ello,
estos servicios deberan transferir al Tesoro publico, o a la cuenta del correspondiente
organismo o entidad, aquellos fondos que no se hayan podido compensar dentro del
semestre natural siguiente al del trimestre de la «cuenta de gestiébn» en la que se hayan
incluido dichos fondos. El incumplimiento de esta obligacion tendra los mismos efectos que
se establecen en el articulo 3.2.

No obstante, el centro gestor podra autorizar el retraso en la transferencia de fondos o
bien la disminucién de su importe cuando las previsiones de gasto del servicio del exterior
asi lo aconsejen y lo solicite previamente por razones justificadas que se incluiran en la
oportuna orden del Ministro o resolucién del titular del organismo al que pertenezcan, que se
aprobara por cada una de las transferencias de fondos especificas afectadas.

2. La unidad central de caja debera informar a su respectiva oficina de contabilidad de
las transferencias de fondos realizadas por los servicios del exterior, identificando los
conceptos de ingresos y periodos a los que corresponden. La informacién anterior se debera
acompaniar de la carta de pago o certificado demostrativo del ingreso en el Tesoro publico,
en la cuenta del organismo o en la cuenta en la que se tienen que ingresar los fondos
transferidos.

La oficina de contabilidad debera proceder a anotar en el registro regulado en el articulo
4 los importes que han sido transferidos por los servicios del exterior.

Articulo 8. Ajuste contable a fin de ejercicio.

Con base en el «Estado de movimientos y situaciéon de los fondos» de la «cuenta de
gestién», relativo al dltimo trimestre o periodo de cada ejercicio, y de acuerdo con las
instrucciones que dicte al efecto la Intervencién General de la Administracién del Estado, las
oficinas de contabilidad procederan a ajustar con fecha 31 de diciembre los saldos contables
de tesoreria, de forma que queden debidamente registrados en contabilidad los fondos
existentes en dicha fecha en las cuentas bancarias y cajas de efectivo de cada servicio del
exterior.

Articulo 9. Remision de la informacién en formato electrénico.

Cuando lo permitan los sistemas de informacion utilizados por los servicios del exterior, y
mediante resolucién conjunta previa de la Intervencién General de la Administracién del
Estado y la Direcciébn General del Tesoro y Politica Financiera, se podra sustituir toda la
documentacién en papel incluida en la «cuenta de gestion» por un fichero de datos que
incorpore todos y cada uno de los campos presentes en dicha cuenta, asi como la firma
electrénica de los responsables autorizados para la firma de la cuenta en soporte papel.

Disposiciéon adicional Unica. Justificacion de las cantidades no invertidas de los
libramientos a justificar.

A los efectos de la formacién de las cuentas justificativas de la inversién de los
libramientos a justificar a favor de servicios en el exterior, se hara constar en la
correspondiente cuenta justificativa la «cuenta de gestion» periddica, a la que se refiere el
apartado 1 de la disposicién adicional quinta de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, y en el articulo 3 de este real decreto, en la que se haya incluido o
se incluira el remanente del libramiento a justificar.
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Disposicidn transitoria Unica. Régimen de los ingresos producidos en los servicios del
exterior antes de la entrada en vigor de este real decreto.

Los servicios del exterior deberan remitir una «cuenta de gestién» especifica
correspondiente al periodo comprendido entre el inicio del ejercicio 2005 y el dia anterior a la
entrada en vigor de este real decreto, dentro de los 15 dias siguientes a dicha entrada en
vigor. En el «Estado de remanentes e ingresos pendientes de compensar» integrante de
dicha «cuenta de gestidn», se incluirdn los remanentes e ingresos producidos en el citado
periodo, que no hayan sido transferidos al Tesoro publico, o a la cuenta del correspondiente
organismo o entidad, y que se encuentren pendientes de compensar.

Disposicidn final primera. Habilitacién normativa.

La Intervencion General de la Administracién del Estado y la Direccibn General del
Tesoro y Politica Financiera podran dictar resoluciones en materias especificas y en el
ambito de sus competencias, para la aplicacién de este real decreto, y, en particular, podran
introducir modificaciones en el anexo inicialmente aprobado en este real decreto, mediante
resolucién conjunta de ambos centros.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2006.
Dado en Palma de Mallorca, el 29 de julio de 2005.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA
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ANEXO

Modelos de los estados de la «cuenta de gestién»

ESTADO DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LOS FONDOS

MINISTERIO: SERVICIO DEL EXTERIOR:

PERIODO: TRIMESTRE: ANO: DIVISA DE SITUACION:

SALDO DE TESORERIA AL INICIO DEL TRIMESTRE ||l

COBROS ™ e
— De los Presupuestos Generales del Estado
— Ingresos obtenidos
— Anticipos del apartado 2 de la disposicion adicional quinta de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.
— Fondos recibidos de otros servicios del exterior

PAGOS: e s
— Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
— Reintegros
— Fondos traspasados a otros servicios del exterior

AJUSTES POR DIFERENCIASDE CAMBIO || e

SALDO DE TESORERIA AL FINAL DEL TRIMESTRE || et

Fecha: Firma?:

! Los cobros de libramientos figurarén por el liquido recibido.
2 Del responsable del Servicio del exterior.
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ESTADO DE REMANENTES E INGRESOS PENDIENTES DE COMPENSAR

MINISTERIO: SERVICIO DEL EXTERIOR:
PERIODO: TRIMESTRE: ANO: DIVISA DE SITUACION:
OPERACIONES IMPORTES INICIALES | RECTIFICACIONES® | TOTAL TRIMESTRE

Ingresos por tasas consulares

Remanentes de libramientos por operaciones corrientes* °
a. Libramienton® ..............
b. Libramiento n° ..............

Remanentes de libramientos por operaciones de capital®
c. Libramiento n® ..............
d. Libramiento n® ..............

Devolucion de fianzas constituidas

Venta de edificios y otras construcciones

Otros ingresos
IMPORTE TOTAL A COMPENSAR

3 Cuando en este estado figuren rectificaciones, se deberan cumplimentar todas las columnas del mismo.

4 Se desglosara el importe de los remanentes, identificando y detallando los importes correspondientes a cada libramiento e indicando el subtotal que corresponde a
operaciones corrientes y a operaciones de capital. En operaciones corrientes se incluirdn los remantes de libramientos que fueron imputados a créditos de los capitulos | a IV
del Presupuesto de Gastos, incluyéndose en operaciones de capital los remantes de libramientos que se imputaron a créditos de los capitulos Vl'y VII.

5 En este epigrafe figuraran los remanentes de todo tipo de libramientos, seglin correspondan a operaciones corrientes o de capital, es decir, figuraran los remanentes
de libramientos para pagos a justificar y los remanentes de libramientos para pagos en firme. El nimero de libramiento sera el nimero de operacion que el sistema de
informacion contable genera en el momento de la contabilizacion del libramiento.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.

Pagina 10



	Real Decreto 938/2005, de 29 de julio, por el que se dictan normas sobre el seguimiento y aplicación contable de los fondos disponibles en los servicios del exterior.
	[Preámbulo]
	[Artículos]
	Artículo 1. Ámbito de aplicación.
	Artículo 2. Disposiciones generales.
	Artículo 3. Información que deben remitir los servicios del exterior.
	Artículo 4. Seguimiento de los ingresos y fondos pendientes de compensar de los servicios del exterior.
	Artículo 5. Procedimiento de compensación de los ingresos en el exterior con nuevos libramientos de fondos.
	Artículo 6. Información a remitir a los servicios del exterior.
	Artículo 7. Transferencia de fondos de los servicios del exterior.
	Artículo 8. Ajuste contable a fin de ejercicio.
	Artículo 9. Remisión de la información en formato electrónico.

	[Disposiciones adicionales]
	Disposición adicional única. Justificación de las cantidades no invertidas de los libramientos a justificar.

	[Disposiciones transitorias]
	Disposición transitoria única. Régimen de los ingresos producidos en los servicios del exterior antes de la entrada en vigor de este real decreto.

	[Disposiciones finales]
	Disposición final primera. Habilitación normativa.
	Disposición final segunda. Entrada en vigor.

	[Firma]
	ANEXO. Modelos de los estados de la «cuenta de gestión»


