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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley
organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo de Estado, al que se refiere el articulo 107 de la Constitucién Espafiola como
supremo Grgano consultivo del Gobierno, ha tenido un papel determinante en la garantia de
la calidad, la técnica y el rigor de la actuacion del Ejecutivo, llevando a cabo una labor capital
en la defensa del Estado de Derecho.

Con el desempefio de sus cometidos, fundamentalmente a través de dictdmenes, el
Consejo de Estado ha sabido garantizar la calidad juridica de las disposiciones y
actuaciones de la Administracion publica, sin que el fluctuante dinamismo del derecho
publico contemporaneo ni la complejidad competencial derivada del modelo constitucional de
distribucion territorial del poder ni, en fin, la renovacion de instituciones juridico-publicas
clasicas hayan sido obstaculo para un eficaz ejercicio de sus tareas.

Con el animo de enriquecer y potenciar tan relevante funciéon consultiva se ha estimado
conveniente incorporar al Consejo de Estado a los ex Presidentes del Gobierno. El caudal de
experiencia politica y el conocimiento directo de la realidad del Estado atesorados por
quienes han asumido, desde el compromiso democratico, la mas alta direccion de la accién
del Estado constituyen un valiosisimo patrimonio que acrecentara el analisis atento y la
reflexion prudente de la institucion, lo que redundard sin duda en beneficio de la
Administracién y de los ciudadanos a los que esta sirve.

Para la incorporacion de los ex Presidentes del Gobierno al Consejo de Estado se crea
la categoria del Consejero nato con caracter vitalicio, por ser esta la que mejor se adecua a
las funciones y cometidos que han de desempefiar, todo ello sin perjuicio de que en el futuro
desarrollo reglamentario se determine mas precisamente su estatuto juridico personal.

Por otra parte, es necesario tener presente que la funcién consultiva no se constrifie de
modo exclusivo y excluyente a la traducida en dictamenes. También en ella caben con
naturalidad, al modo de la que cumplen instituciones homodlogas en otros paises, la
realizacion de labores de estudio e informe y de elaboracion de textos que puedan servir
como base para proyectos legislativos. En consecuencia, y con el mismo propdsito de
fortalecimiento de la institucién, se ha considerado pertinente crear una Comisién de
Estudios en el seno del Consejo de Estado y establecer formulas que permitan al Consejo de
Estado contar con la colaboracién del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y de
otros organismos autonomos y o6rganos administrativos para la realizaciébn de tareas
concretas.

A su vez, la ley organica lleva a cabo una revision de las competencias de la institucion
con objeto de adaptarlas al actual marco legal, sin que ello suponga una modificacién
sustantiva de las funciones que ha venido ejerciendo. En primer lugar, se afade la
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competencia del Pleno del Consejo de Estado para emitir dictamen con caracter preceptivo
respecto de los anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido
elaborada por el propio Consejo. En segundo lugar, se incorpora al texto de la ley organica la
competencia para dictaminar en materias relativas a la ejecucion del derecho comunitario
europeo, que hasta el momento encontraba su base legal en la disposicion adicional primera
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, por la que se regula la Comision Mixta para la Unién
Europea, y también se deja constancia de las competencias del Consejo de Estado tras la
creaciéon de los consejos consultivos autondmicos. Asimismo, se lleva a cabo una
delimitacién de la competencia de la institucién para dictaminar sobre las reclamaciones
formuladas ante la Administracién General del Estado en concepto de indemnizacién de
dafos y perjuicios, situando un umbral cuantitativo minimo de 6.000 euros.

Finalmente, con esta reforma de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, se procede a
actualizar la denominacién de ciertos cargos que aparecen mencionados en ella.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado.

La Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 2, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 2.

1. En el ejercicio de sus funciones, el Consejo de Estado velara por la
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico. Valorara los
aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo exijan la indole del asunto o lo
solicite expresamente la autoridad consultante, asi como la mayor eficacia de la
Administracién en el cumplimiento de sus fines.

2. El Consejo de Estado emitira dictamen sobre cuantos asuntos sometan a su
consulta el Gobierno o sus miembros.

La consulta al Consejo sera preceptiva cuando en esta o en otras leyes asi se
establezca, y facultativa en los demas casos. Los dictAmenes del Consejo no seran
vinculantes, salvo que la ley disponga lo contrario.

Los asuntos en que hubiera dictaminado el Pleno del Consejo de Estado no
podran remitirse a informe de ningln otro cuerpo u 6rgano de la Administracion del
Estado. En los que hubiera dictaminado la Comisién Permanente, solo podra
informar el Consejo de Estado en Pleno.

Correspondera en todo caso al Consejo de Ministros resolver en aquellos
asuntos en que, siendo preceptiva la consulta al Consejo de Estado, el Ministro
consultante disienta del parecer del Consejo.

Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo
expresaran si se acuerdan conforme con el dictamen del Consejo de Estado o se
apartan de él. En el primer caso, se usara la férmula "de acuerdo con el Consejo de
Estado"; en el segundo, la de "oido el Consejo de Estado".

3. El Consejo de Estado realizara por si 0 bajo su direccién los estudios, informes
0 memorias que el Gobierno le solicite y elaborara las propuestas legislativas o de
reforma constitucional que el Gobierno le encomiende. Podra llevar a cabo
igualmente los estudios, informes o memorias que juzgue oportuno para el mejor
desempefio de sus funciones.

En la elaboracién de las propuestas legislativas o de reforma constitucional
atendera los objetivos, criterios y limites de la reforma constitucional sefialados por el
Gobierno, y podra hacer también las observaciones que estime pertinentes acerca de
ellos.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado en los siguientes
términos:
«1. El Consejo de Estado actla en Pleno, en Comisién Permanente o en
Comision de Estudios.»
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Tres. El contenido actual del articulo 5 queda numerado como apartado 1, y se afiade un
apartado 2, con la siguiente redaccion:

«2. La Comision de Estudios estara presidida por el Presidente del Consejo de
Estado e integrada por dos Consejeros permanentes, dos natos y dos electivos,
designados por el Pleno a propuesta del Presidente, asi como por el Secretario
General. La designacion sera por el plazo que fije el reglamento organico, sin
perjuicio de su posible renovacion. Otro u otros Consejeros podran ser incorporados
por el mismo procedimiento para tareas concretas y de acuerdo con dicho
reglamento.

La Comisién estara asistida por al menos un Letrado Mayor y por los Letrados
que se consideren necesarios en funcion de las tareas encomendadas.

Cuando la indole de los trabajos a realizar lo requiera, podra recabarse
igualmente la asistencia a la Comisién de Estudios de funcionarios de otros cuerpos
de la Administracion en los términos previstos en el reglamento organico del Consejo
de Estado y, en defecto de este, en los términos que la propia Comisién determine a
propuesta de su Presidente.»

Cuatro. Se modifica el articulo 7, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 7.

Los Consejeros Permanentes, en nimero igual al de las Secciones del Consegjo,
son nombrados, sin limite de tiempo, por Real Decreto entre personas que estén o
hayan estado comprendidas en alguna de las categorias siguientes:

1.° Ministro.

2.° Presidente o miembro de los Consejos Ejecutivos de las Comunidades
Auténomas.

3.° Consejero de Estado.

4.° Miembros de los Consejos consultivos u érganos equivalentes de las
Comunidades Autbnomas.

5.° Letrado Mayor del Consejo de Estado.

6.2 Académico de numero de las Reales Academias integradas en el Instituto de
Espafia.

7.° Profesor numerario de disciplinas juridicas, econémicas o sociales en
Facultad Universitaria, con quince afios de ejercicio.

8.2 Oficial general de los Cuerpos Juridicos de las Fuerzas Armadas.

9.° Funcionarios del Estado con quince afios de servicios al menos en Cuerpos o
Escalas para cuyo ingreso se exija titulo universitario.

10.° Ex Gobernadores del Banco de Espafia.»

Cinco. Se modifica el articulo 8, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 8.

1. Quienes hayan desempefiado el cargo de Presidente del Gobierno adquiriran
la condicién de Consejeros natos de Estado con cardcter vitalicio, y en cualquier
momento podran manifestar al Presidente del Consejo de Estado su voluntad de
incorporarse a él.

Ademéas de formar parte del Pleno del Consejo de Estado, podran desempefiar
las funciones y cometidos que se prevean en el reglamento organico, el cual incluird
las disposiciones pertinentes respecto de su eventual cese, renuncia 0 suspension
en el ejercicio efectivo del cargo de Consejero nato.

Su estatuto personal y econdémico sera el de los Consejeros permanentes, sin
perjuicio del que les corresponda como ex Presidentes del Gobierno.

2. Seran Consejeros natos de Estado:

a) El Director de la Real Academia Espafiola y los Presidentes de las Reales
Academias de Ciencias Morales y Politicas y de Jurisprudencia y Legislacion.
b) El Presidente del Consejo Econémico y Social.
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c) El Fiscal General del Estado.

d) El Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

e) El Presidente del Consejo General de la Abogacia.

f) El Presidente de la Comisién General de Codificacion o el Presidente de su
Seccion Primera si aquel fuera Ministro del Gobierno.

g) El Abogado General del Estado-Director del Servicio Juridico del Estado.

h) El Director del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

i) El Gobernador del Banco de Espafia.»

Seis. Se modifica el articulo 9, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 9.

1. Los Consejeros electivos de Estado, en nimero de diez, serdn nombrados por
Real Decreto, por un periodo de cuatro afios, entre quienes hayan desempefiado
cualquiera de los siguientes cargos:

a) Diputado o Senador de las Cortes Generales.

b) Magistrado del Tribunal Constitucional, Juez o Abogado General del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea.

c) Defensor del Pueblo.

d) Presidente o Vocal del Consejo General del Poder Judicial.

e) Ministro o Secretario de Estado.

f) Presidente del Tribunal de Cuentas.

g) Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

h) Presidente o miembro del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma.

i) Embajador procedente de la carrera diplomética.

j) Alcalde de capital de provincia, Presidente de Diputacién Provincial, de
Mancomunidad Interinsular, de Cabildo Insular o de Consejo Insular.

k) Rector de Universidad.

2. De entre los diez Consejeros electivos, dos deberan haber desempefiado el
cargo de Presidente del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma por un periodo
minimo de ocho afios. Su mandato sera de ocho afios.»

Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 10, que queda redactado en los siguientes
términos:
«2. Asistira, con voz pero sin voto, a las sesiones del Pleno, de la Comision
Permanente y de la Comision de Estudios.»

Ocho. Se adiciona un apartado 5 al articulo 13, con la siguiente redaccion:
«5. El Presidente, oida la Comision de Estudios, podra disponer la realizaciéon de
estudios, informes o memorias y, a tal efecto, acordar la constitucion de grupos de
trabajo en los supuestos y forma que determine el reglamento organico.»

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 15, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Las plazas vacantes en el Cuerpo de Letrados del Consejo de Estado se
proveeran mediante oposicion entre Licenciados universitarios en Derecho. El
ascenso a Letrado Mayor se llevard a cabo entre Letrados por riguroso orden de
antigiiedad en el Cuerpo.»

Diez. Se afade un nuevo articulo 15 bis, que pasara a ser el 16, con el consiguiente
desplazamiento de la numeracion de los restantes articulos. El nuevo articulo quedara
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 15 bis.

La seleccidn y provision de todos los puestos de trabajo en el Consejo de Estado
se realizardn teniendo en especial consideracion los principios de mérito y
capacidad.»

Once. Se modifica el articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 17.

1. La ponencia en los asuntos en que haya de entender el Consejo en Pleno
correspondera a la Comisién Permanente o a la Comision de Estudios, atendiendo a
sus respectivas competencias.

2. Corresponde a las Secciones preparar el despacho de los asuntos de los que
haya de conocer la Comision Permanente.

3. La distribucién de asuntos entre las Secciones, segun los ministerios de donde
aquellos procedan o su naturaleza, se fijara por resolucién del Presidente del
Consejo de Estado, a propuesta de la Comisién Permanente.

4. La Comision de Estudios se ajustara en su actuacion a lo que disponga acerca
de su organizacion y funcionamiento el reglamento orgénico del Consejo de Estado.»

Doce. Se maodifica el articulo 20, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 20.

1. El Consejo de Estado, en Pleno o en Comision Permanente, podra elevar al
Gobierno las propuestas que juzgue oportunas acerca de cualquier asunto que la
préactica y experiencia de sus funciones le sugieran.

2. El Consejo de Estado en Pleno elevara anualmente al Gobierno una memoria
en la que, con ocasién de exponer la actividad del Consejo en el periodo anterior,
recogera las observaciones sobre el funcionamiento de los servicios publicos que
resulten de los asuntos consultados y las sugerencias de disposiciones generales y
medidas a adoptar para el mejor funcionamiento de la Administracion.»

Trece. Se aflade un nuevo apartado 1 al articulo 21, con el correlativo desplazamiento en
la numeracion de los actuales apartados:
«1. Anteproyectos de reforma constitucional, cuando la propuesta no haya sido
elaborada por el propio Consejo de Estado.»

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo 21, que mantiene su numeracion,
pasando el actual 1 a ser el 3. El apartado 2 queda redactado en los siguientes términos:
«2. Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucion, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo.»

Quince. Se modifica el apartado 2 del articulo 22, que queda redactado en los siguientes
términos:
«2. Disposiciones reglamentarias que se dicten en ejecucién, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales y del derecho
comunitario europeo.»

Dieciséis. Se modifica el apartado 6 del articulo 22, que queda redactado en los
siguientes términos:
«6. Impugnacion de las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos
de las Comunidades Autonomas ante el Tribunal Constitucional, con caracter previo
a la interposicién del recurso.»

Diecisiete. Se modifica el apartado 10 del articulo 22, que queda redactado en los
siguientes términos:
«10. Revision de oficio de disposiciones administrativas y de actos
administrativos, en los supuestos previstos por las leyes.»

Dieciocho. Se modifica el apartado 13 del articulo 22, que queda redactado en los
siguientes términos:
«13. Reclamaciones que, en concepto de in-demnizacién de dafios y perjuicios,
se formulen a la Administracion del Estado a partir de 6.000 euros o de la cuantia
superior que establezcan las leyes.»

Diecinueve. Se introduce un nuevo articulo 23, con el consiguiente desplazamiento de la
numeracién de los restantes articulos vigentes de la ley organica. El nuevo articulo 23
guedara redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 23.

1. La Comisién de Estudios ordenara, dirigird y supervisara la realizacién de los
estudios, informes o memorias encargados por el Gobierno y, una vez conclusos,
emitira juicio acerca de su suficiencia y adecuacién al encargo recibido.

2. La Comisién de Estudios elaborard las propuestas legislativas o de reforma
constitucional que el Gobierno encomiende al Consejo de Estado y las sometera al
Pleno, que se pronunciard sobre ellas por mayoria simple. Los miembros
discrepantes podran formular, dentro del plazo que reglamentariamente se
determine, votos particulares, que se remitiran al Gobierno junto con el texto
aprobado.»

Veinte. El segundo parrafo del actual articulo 23, que pasa a ser el articulo 24, queda
redactado en los siguientes términos:
«El dictamen sera preceptivo para las comunidades autébnomas que carezcan de
Organo consultivo propio en los mismos casos previstos por esta ley organica para el
Estado, cuando hayan asumido las competencias correspondientes.»

Veintiuno. El apartado 1 del actual articulo 25, que pasa a ser el articulo 26, queda
redactado en los siguientes términos:
«1. El Presidente del Consejo de Estado fija el orden del dia del Pleno, de la
Comisién Permanente y de la Comision de Estudios y preside sus sesiones, ostenta
la jefatura de todas las dependencias del Consejo y su representacion.»

Disposiciéon adicional. Colaboraciéon con el Consejo de Estado del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y de otros organismos y 6rganos de la Administracion General
del Estado.

1. El Presidente del Consejo de Estado, con el acuerdo de la Comision de Estudios,
podrd encomendar al Centro de Estudios Politicos y Constitucionales la realizacion de tareas
determinadas para llevar a cabo los estudios, informes o memorias o la elaboracion de
anteproyectos que el Gobierno encargue al Consejo de Estado.

2. Cuando la indole de los asuntos lo requiera, el Consejo de Estado podra solicitar
directamente la colaboracién de otros organismos autonomos o unidades y servicios
administrativos para la realizacion de los estudios, informes o memorias que le hayan sido
encargados por el Gobierno, informando de ello a los departamentos ministeriales de los que
dependan los servicios solicitados. Dichos departamentos adoptardn las medidas necesarias
para que las solicitudes sean cumplimentadas.

Disposicidn transitoria. Adquisicion de la condicién de Consejeros natos vitalicios por los
ex Presidentes del Gobierno.

Quienes a la entrada en vigor de esta ley organica sean ex Presidentes del Gobierno
adquiriran la condicion de Consejeros natos de Estado con caracter vitalicio transcurridos
dos meses desde dicha fecha, salvo que dentro de ese plazo manifiesten expresamente al
Presidente del Consejo de Estado su voluntad en contrario. Quienes hagan tal manifestacién
podran, sin embargo, ejercer ulteriormente su derecho conforme al articulo 8 de la Ley
Orgéanica del Consejo de Estado.

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente Ley Orgéanica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley organica.

Madrid, 28 de diciembre de 2004.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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