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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

La Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, entre otras modificaciones en el campo de la seguridad juridica preventiva, establecid
en los articulos 106 y siguientes, lo relativo a la incorporacion de las técnicas electronicas,
informaticas y telematicas a la seguridad juridica preventiva. En dichos preceptos se
contemplan una serie de medidas, en distintos campos, que requieren un desarrollo para su
completa puesta en aplicacion.

Una de las cuestiones de mayor urgencia es la relativa a los a la interoperabilidad de los
sistemas de telematicos de emision, transmisién, comunicacion y recepcion de informacion
de los notarios y de los registradores en el marco de las comunicaciones entre los mismos vy,
muy especialmente, en la remision de los titulos publicos a los Registros de la Propiedad y
Mercantiles, a los efectos de su presentacidon en los mismos por via telematica, para asi
conseguir el mismo resultado, que hoy en dia ocurre con la presentacion fisica o por correo
de los mismos.

Con independencia del desarrollo reglamentario global que requiere la citada Ley de
Medidas, y del parcial a que se refiere su articulo 108, en aspectos como los de la
formalizacion de negocios juridicos a distancia, los testimonios, -certificaciones vy
almacenamiento de notificaciones electrénicas, la presentacion de titulos por via telematica
en los Registros de la Propiedad, Mercantiles y de bienes muebles, la regulacion de las
copias autorizadas electronicas y las simples, las certificaciones registrales electrénicas, y
las notas simples, y otras cuestiones, es necesario en este momento, que se establezcan las
bases para que esa comunicacién de los titulos publicos a los Registros de la Propiedad y
Mercantiles, remitidos por los notarios, sea una realidad efectiva en beneficio de los
ciudadanos.

Dichos mecanismos de interoperabilidad, deben hacerse sobre la base del respeto
mutuo a las competencias de cada uno de los prestadores de servicios de certificacion que
intervienen en la remision o envio de documentos notariales a los diferentes registros y en la
respuesta que éstos deben dar sobre multitud de aspectos, entre los que cabe enumerar, a
titulo de ejemplo, los datos de inscripcién, la posibilidad de notificar telematicamente la
calificacion recaida y la solicitud de publicidad registral en sus diferentes manifestaciones.

En efecto, no debe olvidarse que a tenor de la Disposicion Adicional vigésima sexta de la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, el
Consejo General del Notariado y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
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de Espafia, se constituyen, a los exclusivos efectos de la obtencién de firma electrénica de
Notarios y Registradores, en prestadores de servicios de certificacion que, dentro de sus
respectivas competencias, deben ofrecer al correspectivo prestador de servicios de
certificacion los medios técnicos precisos para que éste compruebe todos y cada uno de los
atributos de la firma electronica avanzada de aquellos, a que se refiere el articulo 109 de la
citada Ley 24/2001.

Asi, disponiendo notarios y registradores de la firma electrénica avanzada prevista en el
Real Decreto-Ley 14/1999, de 17 de septiembre, debe recordarse como el articulo 11 €) de
esta norma establece la obligacion de todo prestador de servicios de certificacion de
mantener un registro de certificados, en el que quedara constancia de los emitidos y
figuraran las circunstancias que afecten a la suspensiéon o pérdida de vigencia de sus
efectos, debiéndose poder acceder a su contenido por medios telematicos.

Por lo demas, en cuanto regulada en dicho Real Decreto-Ley 14/1999, éste sera de
aplicacién en tanto en cuanto la Ley 24/2001, no haya establecido especialidades. Pues
bien, las Unicas especificaciones que se derivan de esta Ley es que dicha firma electrénica
de notarios y registradores debera tener caracter de avanzada, que sélo servira para la
remision de documentos y demas informaciones, por razén de la funciéon publica
desempefada por notarios y registradores, que debera vincular unos datos de verificacion de
firma a la identidad de su titular, su condicién de Notario o Registrador de la Propiedad,
Mercantil o de Bienes Muebles, que esta en servicio activo y la plaza de destino.

Siendo las antes enumeradas las Unicas especificaciones de la firma electrénica
avanzada de notarios y registradores, es obvio que el Consejo General del Notariado y el
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, como prestadores de
servicios de certificacion y en cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 14/1999,
de 17 de septiembre, deben ofrecerse mutua y respectivamente, los medios técnicos para
que, con respeto a sus competencias, los respectivos notarios y registradores que se
relacionen telematicamente puedan comprobar todos y cada uno de los extremos a que se
refiere la citada Ley 24/2001, en su articulo 109. Asi, el estado de la técnica informatica
permite hoy dia a través de diversos medios entre otros como son las listas de certificados
en vigor y revocados en una fecha dada accesibles a través del protocolo LDAP, la
posibilidad de comprobar por parte del Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia y de los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles que, por ejemplo, un Notario cuando firmé con su firma electronica avanzada la
copia auténtica electronica, tenia atribuido, precisamente, ese certificado de firma digital y
que el mismo se encontraba vigente al tiempo de la firma de aquélla. Asimismo, es obvio
que, el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espana, debera ofrecer,
en idéntico sentido, los mismos medios al Consejo General del Notariado y a los Notarios
para que éstos puedan comprobar la vigencia del certificado de firma de cualquier
Registrador.

Al margen de lo expuesto, es preciso justificar en este preambulo otras dos decisiones
que se adoptan en esta Instruccion. La primera se refiere a la forma de interoperar los
sistemas de Notarios y Registradores y la segunda a la vigencia de la copia auténtica
electronica.

Respecto del primer aspecto, es evidente, porque asi lo demuestran las maximas de la
experiencia, que cuando se trata de intercambiar flujos de informacion por via telematica, se
hace preciso racionalizar y simplificar la relacién entre los diversos sujetos activos de dicho
intercambio, maxime cuando dicho flujo va a ser frecuente e intenso. Quiere decirse con ello,
que se ha de buscar un sistema que, respetando las especialidades de las funciones de
Notarios y Registradores, dote de la mayor eficacia posible a dicho intercambio de
informacion. Desde esta perspectiva, y dado que es previsible por el avance de la técnica y
de las modificaciones que puedan adoptarse en el sistema que se produzcan cambios, es
obvio que el medio de relacién debe ser el de nodo central del Consejo General del
Notariado a nodo central del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de
Espafia, ya que simplificara cualquier minima modificacion que deba hacerse.

En otro caso, cualquier minima innovacién o modificacion, fuera por motivos técnicos o
de otra indole, ocasionaria que se tuvieran que adaptar los medios informaticos de miles de
Notarios y de Registradores, a titulo singular, con la légica ineficiencia del sistema, ya que no
seria extrafio que se produjeran retrasos en la adaptacion de tales medios telematicos. En
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idéntico sentido, cualquier minima disfuncion en los equipos utilizados por dichos
funcionarios, ocasionaria idénticos perjuicios para los ciudadanos que son los que, en
definitiva, se constituyen en usuarios del sistema de seguridad juridica preventiva.

Ahora bien, que dicha relacién sea de nodo central a nodo central de cada prestador de
servicios de certificacidon, no implica que por ello deban quebrarse las especialidades de las
relaciones que surgen entre Notarios y Registradores. Dicho de otro modo, es obvio que, por
imperativo de la Ley 24/2001, la copia auténtica electronica remitida, como archivo
informatico considerado individualmente, debe ir firmado digitalmente con la firma electrénica
avanzada del Notario; igualmente, es evidente que el mensaje electrénico donde se adjunte
dicho archivo debe estar firmado electrénicamente con la firma electronica avanzada del
Notario, ya que asi lo dispone el articulo 112 de la Ley 24/2001. En idéntico sentido, es obvio
que la contestacion que dé el Registrador acerca de cualquier extremo del titulo presentado
debe estar firmado con su firma electronica avanzada y asimismo el mensaje electronico
donde se adjunte esa informacién. Desde esta perspectiva, es evidente que la relacion nodo
central a nodo central lo es a los solos efectos de la simplificacién, racionalizacion y
eficiencia del intercambio de informacién.

La segunda decision se refiere a la vigencia de la copia auténtica electrénica. Debe
partirse de una premisa basica: si para algo sirven los medios telematicos es para agilizar y
racionalizar el intercambio de informacién, asi como para evitar costes implicitos a los
usuarios del sistema.

Ahora bien, parece evidente que uno de los aspectos que prima cuando se utiliza un
sistema telematico de envio de informacién es el de la agilidad y rapidez. Pues bien,
atendiendo a las especialidades de la Ley 24/2001 y, especificamente, del articulo 17 bis de
la Ley del Notariado, de 28 de mayo de 1862, es obvio que la copia auténtica electronica es
un instrumento publico electrénico. Sera, pues, esta copia auténtica electrénica la que, al
tener el caracter de documento publico notarial, sea titulo suficiente para la extension del
asiento de que se trate en los respectivos Registros, previa su calificacion.

Desde esta perspectiva, al no manifestar el interesado indicacion en contrario a la
remisiébn de dicha copia auténtica electrénica a un Registro (articulo 112.1 de la Ley
24/2001), se debe presumir que lo hara llevado por motivos de urgencia, agilidad,
simplificacion y abaratamiento de la gestion del documento, de modo que no es razonable
que la vigencia de la copia auténtica electronica se prolongue en el tiempo mas alla del
periodo necesario para cumplir con dicha agilidad y rapidez en el envio del documento.
Dicho de otro modo, la copia auténtica electrénica, per se, no esta pensada para ser
archivada o guardada, sino para ser remitida a otro Notario, Registrador o a cualquier 6rgano
de la Administracion Publica (articulo 17 bis, apartado tercero de la Ley del Notariado, de 28
de mayo de 1862), siendo desde esta perspectiva razonable limitar la vigencia de la copia
auténtica electrénica porque, a diferencia de la copia en soporte papel, no encuentra su
funcionalidad en su archivo, sino en su remisién a cualesquiera de los érganos y funcionarios
antes citados.

Ademas, razones de seguridad, apreciables por si misma, aconsejan limitar la vigencia
de dichas copias electrénicas, puesto que con el estado de la técnica actual debe impedirse,
al maximo posible, cualquier alteracion que se pudiera producir en dicho documento publico
electrénico.

Asimismo, dicha limitaciéon temporal no menoscaba, ni perjudica, derecho alguno del
interesado, ya que no pudiendo entregar el Notario la copia auténtica en soporte electronico
a un particular, aun cuando sea el otorgante del negocio juridico documentado, y teniendo
como Unica finalidad la antes citada, es obvio que al otorgante o interviniente de dicho
negocio le bastara con solicitar del Notario que remita dicha copia en soporte electrénico,
consumiéndose con este acto la finalidad que justifica aquélla.

Por ultimo, esta decisién ayuda enormemente a facilitar la comprobacion de la vigencia
del certificado de firma con el que se ha firmado electrobnicamente la copia auténtica
electrénica.

En efecto, es evidente que al tener la copia auténtica electrénica su propia fecha de
expedicion (articulo 241 del Reglamento Notarial), que coincidira normalmente con el
momento de la remision, y siendo aquélla el titulo sujeto a calificacion por el Registrador, a
éste le bastara con comprobar, en el marco del articulo 18 de la Ley Hipotecaria y como una
formalidad extrinseca del documento mas, que en el momento en que se expidio tal copia el
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certificado de firma electronica avanzada del Notario se encontraba vigente; es decir, al igual
que en el momento presente y con la copia en soporte papel, el Registrador debe comprobar
que la misma reune las exigencias formales de la Legislacién Notarial y, entre ellas, que
cuenta con el signo, firma, rubrica y sello del Notario (articulo 241, ya citado), al Registrador
le bastara, respecto de la copia en soporte electronico, con comprobar contra las listas de
certificados en vigor y revocados a una fecha dada accesibles a través entre otras del
protocolo LDAP, que, en el momento de expedicion de la copia auténtica electronica, el
Notario firmante de tal copia tenia vigente su certificado de firma electrénica avanzada.

Ademas la propia Ley exige que el notario remitente da la copia, sea el mismo que
expida ésta. Asi se pone de manifiesto por la utilizacion en el art. 17 bis apartado tercero de
la Ley del Notariado de la expresion «podran expedirse y remitirse electronicamente», ya
que en la finalidad de la Ley por motivos de seguridad y agilidad y eficiencia del sistema, se
exige que se trate del mismo notario.

Cualquier otro sistema de comprobacién del certificado de firma electronica avanzada del
Notario con el que se firma la copia estaria anadiendo injustificados requisitos a las copias
auténticas electronicas, por el simple hecho de estar en soporte electrénico, cuando la
finalidad de éstas es la agilizacion del sistema de seguridad juridica preventiva. Pues bien, a
dicha finalidad sirve también la limitacion de la vigencia de la copia auténtica electronica.

Por todo ello, y en uso de las facultades atribuidas a este Centro Directivo y de lo
establecido en el citado articulo 107 y siguientes de la citada Ley de Medidas,

DISPONGO

Primero.

Sin perjuicio del desarrollo reglamentario a que se refiere el articulo 108 de la Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, los
certificados electrénicos que se expidan por los prestadores de servicios de certificacion, en
relacion con la firma electrénica avanzada de los notarios y registradores, deberan contener,
de conformidad con el articulo 109 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, las menciones
relativas, al nombre y apellidos del notario o registrador, su cualidad de notario o registrador,
su plaza de residencia, y su pertenencia a un determinado Colegio Notarial, en el supuesto
de los Notarios, y en el de los registradores, su pertenencia al Colegio de Registradores de
Espafa, y la Junta Territorial o Autondmica a la que pertenezcan.

En cuanto a otros contenidos, los citados certificados, deberan tener la consideracion de
reconocidos, y emitido por un prestador de servicios de certificacion acreditado de
conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 14/1999, de 17 de septiembre, o la
norma que le sustituya, con vinculacion de unos datos de verificacién de firma a la identidad
del titular, con los datos expresados en el parrafo anterior, expresar asimismo que el uso de
la firma electrénica se encuentra limitado exclusivamente a la suscripcion de documentos
publicos u oficiales propios del oficio del signatario, y corresponderse con un dispositivo
seguro de creacion de firma.

A tales efectos debera tenerse en cuenta lo establecido en la Orden de 21 de febrero de
2000, por la que se aprueba el Reglamento de acreditacion de prestadores de servicios de
certificacion y de certificacion de determinados productos de firma electrénica.

De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, el Consejo General del
Notariado y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia son
prestadores de certificacion acreditados, con arreglo a lo dispuesto en el Real Decreto-Ley
14/1999, de 17 de septiembre, a los solos efectos de expedir certificados electronicos
reconocidos a los notarios y a los registradores.

A los efectos de la incorporacion efectiva de las técnicas electrénicas, informaticas y
telematicas a la seguridad juridica preventiva y mientras que no se desarrollen las
previsiones contenidas en el articulo 108 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, se entiende que los dispositivos que conforman
los productos de firma electronica avanzada de la que disponen los notarios y registradores
en la actualidad cumple con los requisitos técnicos y de seguridad necesarios, de
conformidad con la legislacion vigente.
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Segundo.

Con relacién a la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas de los sistemas
telematicos de emision, transmisiéon, comunicacién y recepcion de informacién entre las
notarias y los Registros se establece:

a) La comunicacioén se realizara entre el nodo central del notariado y el nodo central de
los registradores. A través de esta funcionalidad, debe conseguirse:

1.° Racionalizacién de las comunicaciones. Para el debido cumplimiento de lo
establecido en la citada Ley 24/2001, de 27 de diciembre, a los efectos de la emision y
recepcion de la documentacion entre Notarios y Registradores, los nodos centrales de las
respectivas Organizaciones Corporativas se encargaran de establecer la comunicacion entre
ambos, asi como redirigir esta documentacion al Notario y Registrador, sin necesidad de
actualizar individualmente cualquier cambio en las respectivas oficinas o despachos.

2.° Conservar como historico, exclusivamente, memoria de haber sido enviado o recibido
un documento. En consecuencia, los Unicos datos que podran almacenarse seran los
relativos a la fecha y hora del envio respectivo y de la identidad del notario y registrador que
lo efectud.

3.2 Supervisar cualquier disfuncién global en las comunicaciones que se realicen.

A los efectos anteriores, cada Notario y Registrador deberan contar con la oportuna
direccion electrénica, debiendo estar debidamente actualizadas.

b) La firma electronica avanzada de los notarios y registradores debera permitir verificar
la vigencia de los propios certificados, lo que permitira comprobar on-line, en cada una de las
recepciones, en ambas direcciones, la vigencia del certificado remitido. En este sentido,
tanto los notarios como los registradores podran verificar en el momento de recepcion de
una comunicacion firmada electronicamente, que el certificado no se encuentra revocado.

A tales efectos debera existir un Directorio que permita verificar on-line, contra la CRL
existente en el Consejo General del Notariado, y en el Colegio de Registradores, la vigencia
y eficacia de cada certificado que incorpore la firma electronica avanzada de los notarios y
de los registradores.

A los efectos de la comprobacion de la vigencia de los certificados de firma electrénica y
mientras no sea preciso su sustitucidn por otros sistemas mas adecuados, se utilizara el
instrumento o herramienta telematica LDAP. Todo ello se entiende sin perjuicio del acuerdo
que pudieran alcanzar las Organizaciones Corporativas de Notarios y Registradores, en
cuanto al disefio y desarrollo del sistema que realice esta funcién, debidamente aprobado
por este Centro Directivo.

c) Por las caracteristicas del documento notarial que se remite a los Registros y por la
esencia de los titulos publicos presentados, en copias autorizadas electrénicas, no sélo se
debe remitir firmado electréonicamente el texto del mensaje que se remite, sino el propio
archivo ahadido al citado mensaje. A tal efecto se utilizara la aplicacion que realice esta
funcién. Del mismo modo con relacién a los documentos que se remitan por los Registros a
las Notarias, todo ello en el campo de aplicacion del art. 112 de la citada Ley de Medidas.

Para poder comprobar el Registro correspondiente en el momento de la recepcion del
archivo o sobre, que el firmante de la copia autorizada electrénica estaba en situacion de
notario en activo cuando la firmd, el Consejo General del Notariado incluira en dicho sobre o
archivo, ademas de la copia autorizada, una certificacién maestra con un tipo texto, que
especifique que el citado notario en el dia correspondiente cumple todos los requisitos
legales para poder firmar la copia correspondiente que se remite. Esta certificacion maestra
estara firmada electrénicamente por el certificado raiz o por el certificado del servidor del
Consejo General del Notariado.

Los mismos requisitos de seguridad se utilizaran, respecto de la comprobacion de la
situacion de Registrador en activo, para la verificacion de dicha condicion, en el momento de
la comunicacion al notario de los datos registrales del asiento realizado.

d) Sin perjuicio del sistema de mensajeria telematica empleado para la remision y
recepcion de documentos entre los Notarios y los Registradores, las respectivas
Organizaciones Corporativas deberan mantener, debidamente actualizadas las direcciones
notariales y registrales, debiendo estar a disposicion de todos los notarios y de los
registradores, manteniendo la respectiva reserva.
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e) En los envios de las comunicaciones y recepciones respectivas, se debera aplicar el
mecanismo de sellado de tiempo, a los efectos de guardar certeza del momento de la
remision. De igual manera se procedera en el supuesto de la recepcion de las
comunicaciones. A tal efecto con el objeto de disponer de sistemas horarios homogéneos,
debe sincronizarse la hora de los sistemas de sellado de tiempo antes indicados, tanto del
Consejo General del Notariado como del Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia, con la sefal horaria del Real Instituto y Observatorio de la Armada,
de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1308/1992, de 23 de octubre, por el que
se atribuye a ese laboratorio la funcién de depositario del Patron Nacional de Tiempo vy
laboratorio asociado al Centro Espaiiol de Metrologia.

En todo caso, y a los efectos de la salvaguarda del principio de prioridad registral, el
Registro de la Propiedad, Mercantii o de Bienes Muebles destinatario de cualquier
documento debera aplicar el mecanismo de sellado de tiempo antes indicado en el momento
de acceso efectivo en el mismo de dicho documento, sin perjuicio del sello de tiempo que se
haya utilizado por el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia en
el momento de acceso a su nodo central de las comunicaciones recibidas desde el nodo
central del Consejo General del Notariado.

Tercero.

El archivo adjunto que contenga la copia auténtica electrénica, asi como el de los actos
registrales que se deban realizar hasta la debida practica del asiento, sera el formato «PDF».
Esta Direccion General, mediante la oportuna instruccion, concretara y modificara éste
cuando las circunstancias tecnologicas asi lo exijan, debiendo observarse en dicha
modificacion las caracteristicas de generalizacion del formato y de maxima seguridad de
éste.

Cuarto.

Por motivos de seguridad, a los solos efectos de la remision de la copia autorizada
electrénica, por parte del notario a los o6rganos de las Administraciones Publicas y
jurisdiccionales, a los registradores y a otros notarios, aquélla tendra un periodo de validez
de treinta dias contados desde la fecha de su expedicion.

Dicho periodo debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 bis de la
Ley del Notariado y, en concreto, en su apartado sexto, pudiendo los érganos de las
Administraciones Publicas y jurisdiccionales y los registradores, trasladar dicha copia
autorizada electronica a soporte papel, a los Unicos y exclusivos efectos de incorporarlos a
los expedientes o archivos que correspondan por razén del desempefo de las funciones
publicas atribuidas a aquéllos y en el ambito de su respectiva competencia.

Quinto.

Conforme a lo establecido en al art. 112 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, y en el
art. 17 bis de la Ley de 28 de mayo de 1862, del Notariado, las copias autorizadas de las
matrices podran expedirse y remitirse electronicamente con firma avanzada, por el Notario
autorizante de la matriz, o por quien le sustituya legalmente.

A estos efectos, el notario que remita la citada copia, debera ser el mismo que la haya
expedido.

Dichas copias so6lo podran expedirse para su remision a otro notario o a un registrador o
a cualquier 6rgano de las Administraciones Publicas o jurisdiccional, siempre en el ambito de
su respectiva competencia y por razén de su oficio.

Sexto.

De conformidad con la normativa por la que se rige la «Sociedad Limitada Nueva
Empresa» y en los supuestos previstos en ésta, los notarios y registradores se remitiran la
informacion y documentaciéon necesaria para la constitucion de este tipo social a través del
sistema CIRCE mediante la utilizacion de su firma electrénica avanzada. Asimismo, los
notarios y registradores utilizaran este sistema de informacién en las relaciones telematicas
que deban mantener con las Administraciones Publicas para dicha finalidad.
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En cuanto al ejercicio de las restantes funciones publicas ejercidas por notarios y
registradores, y en lo relativo a la incorporacién de técnicas electronicas, informaticas y
telematicas a la seguridad juridica preventiva, se estara a lo dispuesto en la Ley 24/2001, de
27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Madrid, 18 de marzo de 2003.-La Directora General, Ana Lopez-Monis Gallego.

llImo. Sr. Presidente del Consejo General del Notariado; llmo. Sr. Decano-Presidente de
la Junta de Gobierno del Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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