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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 23 de junio de 2010

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
A todos los que la presente vieren, sabed:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la autoridad
que me confieren la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacion de la siguiente Ley de Simbolos, Tratamientos y Registro de las Entidades
Locales de Andalucia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, de acuerdo con el articulo 13.3 de su
Estatuto de Autonomia, competencia exclusiva en materia de Régimen local, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1.18 de la Constitucion.

Mediante el Real Decreto 3315/1983, de 20 julio, el Estado traspasé a la Comunidad
Auténoma, entre otras funciones en el ambito de la Administracion Local, la concesion a las
Corporaciones Locales de tratamientos, honores o distinciones, asi como el otorgamiento a
los municipios y provincias de titulos, lemas y dignidades, previa la instruccion de
expediente, y la aprobacion de escudos heraldicos municipales, previo informe de la Real
Academia de la Historia.

Hasta la fecha, la normativa autonémica andaluza ha estado integrada por el Decreto
14/1995, de 31 de enero, por el que se regula el procedimiento para la aprobacién y
rehabilitaciéon de escudos heraldicos, banderas y otros simbolos de las Entidades Locales, y
la Orden de 12 de mayo de 1995. Por otra parte, en cuanto a los tratamientos, la normativa
autondmica estd constituida por el Decreto 77/2002, de 26 de febrero, por el que se
establece el régimen de precedencias y tratamientos en el ambito de la Junta de Andalucia,
siendo oportuno normalizar el tratamiento de las Entidades Locales.

Se estima necesario dotar a la citada materia de rango legal, atendida la relevancia que,
para cualquier colectividad o agrupacién humana, tiene su identificacién corporativa, asi
como la circunstancia de que los simbolos, tanto estatales como autonémicos, se regulan
por normativa de este rango.

La necesidad de reafirmar la autonomia de las Entidades Locales y el hecho de que los
simbolos de las mismas expresan su identidad y cohesion, validando su documentacion
oficial, hacen conveniente que la intervencién autonémica sea la minima, teniendo lugar
solamente en la medida en que sea preciso para asegurar el mayor pluralismo vy
participacion ciudadana en las decisiones locales relativas a sus simbolos, asi como evitar la
confusion entre simbolos de distintas Entidades Locales. Por tanto, la presente Ley suprime
la preceptiva aprobacion, mediante Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, de los simbolos de las Entidades Locales.

La presente Ley parte también de la mas moderna concepcion de que el valor de los
distintos simbolos como representativos de las agrupaciones o colectividades no depende ya
tanto de su ortodoxia heraldica, cuanto de su identificacion por la poblacion de la Entidad
Local, siendo este respaldo popular el que eleva el simbolo a la categoria de representativo
de la misma, y pudiendo los simbolos, por tanto, tener su origen en la identificacion de la
poblacién con su presente. Ello determina un concepto muy amplio de simbolo, que acoge
no sélo a sus formas tradicionales, sino también a las insignias o manifestaciones mas
modernas, como emblemas o logotipos, tal y como se desprende del concepto empleado por
la Real Academia Espafola al definirlo como «representacion sensorialmente perceptible de
una realidad».

Lo expuesto determina que se opte por suprimir los criterios técnicos que se recogian en
los anexos del Decreto 14/1995, de 31 de enero, si bien se establecen unas normas
minimas, cuya finalidad es asegurar que los simbolos locales se adopten posibilitando la
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adecuada participacion popular, asi como la intervencion de expertos en la materia que
puedan garantizar la calidad de dichos simbolos.

Asimismo, teniendo en cuenta el papel esencial que desempena la Entidad Local en el
procedimiento de adopcién, modificacidn o rehabilitacion de sus simbolos, si es preciso
regular determinados aspectos del procedimiento administrativo, a los efectos de asegurar la
concurrencia del mayor pluralismo y participacién ciudadana, tales como la informacién
publica, la necesidad de mayoria cualificada para su aprobacién, asi como la posibilidad de
concurso publico de ideas.

Por otra parte, dada la relevancia constitucional de las Entidades Locales, resulta
conveniente establecer mediante esta Ley el tratamiento que las mismas deben recibir, sin
perjuicio del respeto a cualesquiera otros que histéricamente tuvieran reconocidos, sin que
obste a lo dispuesto en el Decreto 77/2002, de 26 de febrero, que regula el correspondiente
a los singulares cargos municipales y provinciales.

Finalmente, se crea mediante la presente Ley el Registro Andaluz de Entidades Locales,
cuya constitucion se hace necesaria, ya que la inscripcién en el mismo de los simbolos de
las Entidades Locales determina la eficacia de su régimen de uso y proteccién. Ademas, el
mismo se constituye en instrumento fundamental y basico para la obtencién de un
conocimiento preciso de la realidad local en Andalucia. Por otra parte, la creaciéon de este
Registro era igualmente necesaria, en la medida en que la Ley 7/1993, de 27 de julio,
reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia, en su articulo 36.2 dispuso la
inscripcion de los consorcios, figura que, por su controvertida naturaleza, no tiene facil
acomodo en el Registro de Entidades Locales de caracter estatal.

TITULO |

De los Simbolos de las Entidades Locales de Andalucia

CAPITULO |

Objeto, ambito, definiciones y simbolos de las Entidades Locales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley establece las normas reguladoras de la adopcion, modificacion,
rehabilitacién, uso y proteccion de los simbolos de las Entidades Locales de Andalucia,
entendiéndose por tales los simbolos graficos, de expresion verbal, vexilolégicos y sonoros,
asi como cualquier otro de distinta naturaleza.

2. La presente Ley establece las normas de tratamiento de las Entidades Locales de
Andalucia.

3. Por la presente Ley se crea igualmente el Registro Andaluz de Entidades Locales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente Ley es de aplicacion a los municipios, provincias y demas Entidades Locales
territoriales de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Simbolos graficos: los escudos, emblemas, logotipos y otras insignias graficas a los
que se atribuya por la Entidad Local el caracter de simbolo de la misma.

b) Simbolos de expresion verbal: los lemas, apotegmas, anagramas y otros simbolos
basados en expresiones verbales a los que se atribuya por la Entidad Local el caracter de
simbolo de la misma.

c) Simbolos vexilologicos: las banderas, ensefias, estandartes, pendones y otras
insignias consistentes en piezas de tela a los que se atribuya por la Entidad Local el caracter
de simbolo de la misma.
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d) Simbolos sonoros: los himnos y cualquier composicion musical, con o sin letra, a los
que se atribuya por la Entidad Local el caracter de simbolo de la misma.

Articulo 4. Simbolos de las Entidades Locales.

1. Las Entidades Locales pueden dotarse de los simbolos representativos que estimen
oportunos, siempre que dichos simbolos y el procedimiento de adopcion, modificacién o
rehabilitacién de los mismos se ajusten a las prescripciones de la presente Ley.

2. Se prohiben cualesquiera simbolos que incluyan en su disefio o contenido siglas,
anagramas o logotipos de partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y
demas asociaciones y entidades privadas, asi como aquellos otros que impliquen
vulneracion de los principios constitucionales o lesion a los derechos fundamentales.

3. Se prohiben cualesquiera simbolos que fomenten o inciten a la violencia en cualquiera
de sus manifestaciones.

4. Se prohiben cualesquiera simbolos que sean idénticos o induzcan a error o confusion
con otros validamente inscritos.

CAPITULO I

Procedimiento para la adopciéon o modificacion de simbolos

Articulo 5. Iniciacion.

El procedimiento para la adopcion o modificacion de simbolos podra iniciarse de oficio, y
ademas, en los casos de simbolos municipales o de entidades locales auténomas, a solicitud
vecinal.

Articulo 6. Iniciacién de oficio.

1. El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo adoptado por el maximo érgano
colegiado de gobierno de la Entidad Local.

2. El acuerdo de iniciaciéon del procedimiento para la adopcion o modificacion de
simbolos incluird una propuesta de simbolo, o contendra la convocatoria de un concurso de
ideas.

3. Cuando el acuerdo de iniciacién contenga una propuesta de simbolo, debera constar
en el expediente un informe emitido por perito en la materia segun la naturaleza del simbolo.

4. Cuando el acuerdo de iniciacién contenga la convocatoria de concurso de ideas para
la adopcién o modificacion de un simbolo, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Incluira la declaracion del caracter abierto y publico del concurso.

b) Designara a los miembros del Jurado seleccionador que estara compuesto por un
namero impar, con un maximo de cinco y un minimo de tres, debiendo ser la mayoria de
ellos peritos en la materia. En todo caso, actuard de Secretario, con voz y sin voto, el de la
Entidad Local o funcionario que legalmente le sustituya.

c) El sefialamiento de un plazo no inferior a dos meses, ni superior a cuatro, para la
presentacion de ideas.

d) En su caso, el premio o premios que se establezcan.

e) La indicaciéon de entenderse cedidos todos los derechos de propiedad intelectual que
pudieran derivarse de las ideas presentadas al concurso y premiadas, por el hecho de tomar
parte en él.

Articulo 7. Solicitud de iniciacion.

1. La solicitud vecinal, en su caso, debera estar suscrita, al menos, por el uno por ciento
de la poblacion de derecho del municipio o entidad local auténoma, con un minimo de 30
firmantes, y debera expresar con toda claridad la peticion en que se concrete.

2. Presentada la solicitud, correspondera al maximo érgano colegiado de gobierno de la
Entidad Local la comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
apartado anterior, debiendo adoptar en el plazo de un mes acuerdo admitiendo o
inadmitiendo la solicitud. En el caso de admitirse, y a los efectos de esta Ley, dicho acuerdo
tendra la consideracién de acuerdo de admision a tramite.
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3. Si la solicitud incluye una propuesta de simbolo, debera acompafiar un informe emitido
por perito en la materia segun la naturaleza del simbolo. En caso de no incluirse dicha
propuesta, debera convocarse un concurso de ideas en los términos previstos en al apartado
4.° del articulo 6 de la presente Ley.

Articulo 8. Publicacién del acuerdo de iniciacion.

El acuerdo de iniciacion o, en su caso, el acuerdo de admision a tramite debera ser
publicado en el tablon de edictos de la Entidad Local y en las emisoras de radio y television
locales, si las hubiese.

Articulo 9. Informacién publica y audiencia.

1. Se abrira un plazo de informacién publica durante veinte dias dentro de los quince
dias siguientes a contar:

a) Desde el acuerdo de admisién a tramite o, en su caso, desde el acuerdo de iniciacion
si contiene propuesta de simbolo.
b) Desde que termind el plazo de presentacion de ideas.

2. El periodo de informaciéon se convocara mediante anuncio publicado en los mismos
medios que el acuerdo de iniciacion al que hace referencia el articulo anterior, asi como en
los boletines oficiales de la Junta de Andalucia y de la provincia correspondiente.

3. Acordada la apertura del periodo de informacién publica, debera citarse expresamente
a todas las asociaciones vecinales y aquellas otras cuyo objeto social esté directamente
relacionado con la conservacion y promocion del patrimonio histérico, artistico y cultural de la
Entidad Local, que estén inscritas en el registro correspondiente.

Articulo 10. Contenido del expediente administrativo.

El expediente que se someta a informacion publica contendra, al menos, la siguiente
documentacion:

a) El acuerdo de iniciacion.

b) En caso de que contenga una propuesta de simbolo, debera constar ésta con su
informe preceptivo.

c) En el caso de que haya habido concurso de ideas, todas las presentadas.

Articulo 11. Fallo del concurso de ideas.

Sin perjuicio de que el mismo pueda quedar desierto, en el plazo improrrogable de un
mes, contado desde la terminacion de la informacion publica, el Jurado debera resolver el
concurso de ideas.

Articulo 12. Audiencia al municipio.

Terminada la informacién publica, cuando se trate de simbolos de Entidades Locales
Auténomas o de Entidades de ambito territorial inferior al municipio, sera preceptiva la
audiencia durante 15 dias al Ayuntamiento del municipio donde aquellas estén radicadas.

Articulo 13. Informacién de existencia de simbolos idénticos o que induzcan a error o
confusion.

Previamente a la resolucién del procedimiento, y con el fin de que el simbolo que se
vaya a aprobar no sea idéntico o induzca a error o confusién con otros validamente inscritos,
se podra solicitar al Registro Andaluz de Entidades Locales informacion al respecto.

Articulo 14. Resolucioén.

La resolucion del procedimiento correspondera al maximo érgano colegiado de gobierno
de la Entidad Local. Para aprobar el simbolo sera necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del numero de hecho y, en todo caso, de la mayoria absoluta del numero
legal de miembros del maximo 6rgano colegiado de gobierno de la Entidad Local.

Pagina 6



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 15. Duracion del procedimiento y sentido del silencio.

La duracion del procedimiento, hasta la notificacién de la resolucién que le ponga fin, no
podra exceder de doce meses, contados desde el acuerdo de iniciacion.

Transcurrido dicho plazo sin haberse dictado y notificado resolucion expresa en los
procedimientos iniciados a instancia vecinal, debera entenderse desestimada la solicitud. La
falta de resolucién expresa no eximira a la Administracion de la obligacién de resolver.

CAPITULO IlI

Procedimiento para la rehabilitacion de simbolos

Articulo 16. Rehabilitacion de simbolos.

El procedimiento para la rehabilitacion de simbolos que histéricamente hubieren utilizado
sera el establecido para la adopcién o modificacion sin que se pueda utilizar para ello la
modalidad de concurso de ideas.

CAPITULO IV

Inscripcion en el Registro Andaluz de Entidades Locales

Articulo 17. Inscripcion y publicacién de simbolos.

1. Una vez aprobada la adopcién, modificacion o rehabilitacién de simbolos, se remitira
copia certificada del acuerdo resolutorio del procedimiento al Registro Andaluz de Entidades
Locales de la Consejeria de Gobernacion.

2. El Director General de Administracion Local, en el plazo de 15 dias, dictara resolucion
mediante la cual admitira o denegara la inscripcién de los simbolos atendiendo a lo
dispuesto en la presente Ley. Transcurrido el plazo sin que se hubiera dictado dicha
resolucién, debera entenderse estimada la solicitud de inscripcion.

3. Procedera la denegacion de la inscripcidn solicitada en los siguientes supuestos:

a) Cuando no se hubiese seguido el procedimiento legalmente establecido para su
adopcién, modificacién o rehabilitacion.

b) Cuando el simbolo incurriese en alguno de los supuestos de prohibicion previstos en
el articulo 4 de esta Ley.

4. La resolucion del Director General de Administracion Local sera publicada en el
«Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

CAPITULO V

Régimen de uso de los simbolos y acciones legales de la Administracion de la
Junta de Andalucia

Articulo 18. Régimen de uso de los simbolos.

1. El uso de los simbolos de las Entidades Locales es privativo de las mismas. Queda
prohibida toda utilizacion, sin previo consentimiento expreso del maximo 6rgano colegiado
de la correspondiente Entidad Local, de los simbolos que hayan sido inscritos en el Registro
Andaluz de Entidades Locales. No se admitird ningin uso que vaya en menoscabo de su
alta dignidad.

2. En las comunicaciones y documentos oficiales de las Entidades Locales deberan
constar Unicamente los simbolos aprobados e inscritos en el Registro Andaluz de Entidades
Locales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los simbolos no se podran utilizar hasta que no estén inscritos en el Registro Andaluz
de Entidades Locales.
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Articulo 19. Acciones legales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Administracion de la Junta de Andalucia, en relaciéon con los acuerdos de las
Entidades Locales sobre adopcion, modificacion o rehabilitacion de sus simbolos, podra
ejercitar las acciones legales previstas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y cualesquiera otras que le correspondan.

CAPITULO VI

Proteccion de los simbolos

Articulo 20. Proteccion de los simbolos.

1. Los simbolos de las Entidades Locales, debidamente inscritos y publicados, tendran la
proteccion que establecen las leyes, y los entes titulares de aquéllos deberan ejercitar las
acciones que sean procedentes, en los términos previstos en el articulo 68 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. La inscripcién de los simbolos en el Registro Andaluz de Entidades Locales les
otorgara presuncion de legalidad y validez. A los efectos de la presente Ley, los simbolos
debidamente inscritos en dicho registro prevaleceran sobre cualesquiera otros inscritos en
otros registros.

3. La existencia de simbolos idénticos o que pudieren inducir a error no inscritos en el
Registro Andaluz de Entidades Locales no podra alegarse para impedir la valida inscripcion
del simbolo solicitada conforme a la presente Ley.

Articulo 21. Competencia, tipificacion de infracciones y sanciones.

1. Corresponde al Presidente del maximo 6rgano colegiado de gobierno de la Entidad
Local la competencia para sancionar las infracciones tipificadas en este articulo.

2. Sera infraccidn muy grave la ofensa o ultraje de palabra, por escrito o de hecho a los
simbolos de las Entidades Locales andaluzas cometidos con publicidad.

3. Sera infraccion grave la utilizacién por cualquier medio de los simbolos de las
Entidades Locales, sin la correspondiente autorizacion previa y por escrito, realizada con
finalidad de lucro.

4. Se considera infraccién leve cualquier otra utilizacién de los simbolos de las Entidades
Locales, sin la correspondiente autorizacién previa y por escrito, distinta de la prevista en el
apartado anterior.

5. Las ordenanzas locales graduaran la cuantia de las sanciones, atendiendo a la
intencionalidad del infractor, a la reincidencia, a la utilidad que la infraccién le haya reportado
al causante de la misma y al dafio inferido al patrimonio, de acuerdo con la siguiente escala:

a) Para sanciones leves, multas de 60 a 3.000 euros.
b) Para sanciones graves, multas de 3.001 a 15.000 euros.
c) Para sanciones muy graves, multas de 15.001 a 30.000 euros.

TITULO II

De los tratamientos de las entidades locales territoriales de Andalucia

Articulo 22. Tratamiento de las Diputaciones, Ayuntamientos y otras Entidades Locales.

1. Las Diputaciones y los Ayuntamientos de Andalucia recibiran, respectivamente, el
tratamiento de «Excelentisima» y «Excelentisimo». Se respetaran, no obstante, los
tratamientos que respondan a tradiciones reconocidas por disposiciones legales.

2. Los o6rganos de gobierno y administracion del resto de las Entidades Locales
territoriales no gozaran de tratamiento ni distincion, salvo los que a la entrada en vigor de la
presente Ley tuviesen legalmente reconocidos.
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TITULO 1Nl

Del Registro Andaluz de Entidades Locales

Articulo 23. Creacion, naturaleza y adscripcion organica.

1. Se crea el Registro Andaluz de Entidades Locales, como instrumento oficial y publico
de constancia de la existencia de las Entidades Locales radicadas dentro del territorio de la
Comunidad Autébnoma de Andalucia y de los datos mas relevantes de la conformacion fisica
y juridica de aquéllas.

2. Mediante Decreto del Consejo de Gobierno se determinara la organizacion y
funcionamiento del Registro Andaluz de Entidades Locales.

3. El Registro Andaluz de Entidades Locales dependera de la Direccion General de
Administracién Local de la Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia.

Articulo 24. Ambito subjetivo.

1. A los efectos de la presente Ley se entendera por Entidades Locales las asi
calificadas por el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, asi como cualesquiera otras que pudiera prever la legislacién andaluza en el
ejercicio de sus competencias exclusivas sobre Régimen Local.

2. También se inscribiran en el Registro Andaluz de Entidades Locales los consorcios
que se creen en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 33 y siguientes de la Ley 7/1993,
de 27 de julio, reguladora de la Demarcacién Municipal de Andalucia, conforme a lo
preceptuado en el articulo 36.2 de ésta.

Articulo 25. Ambito objetivo.

Sin perjuicio de los datos que reglamentariamente se determinen, deberan constar en las
inscripciones relativas a cada Entidad Local su naturaleza, denominacién, entidades que la
integren, simbolos oficiales, extension, ambito territorial delimitado cartograficamente, entes
y dependientes y poblacion.

Articulo 26. Colaboracion con el Registro Estatal de Entidades Locales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se estableceran los oportunos mecanismos de colaboracion, a fin de intercambiar
los datos del Registro Andaluz de Entidades Locales con el Registro de caracter estatal.

Disposicion transitoria primera. Expedientes en tramite.

Los expedientes de aprobacién, rehabilitacion o modificacién de escudos heraldicos,
banderas y otros simbolos de las Entidades Locales iniciados antes de la fecha de entrada
en vigor de esta Ley se ajustaran, en cuanto a su resolucion, al procedimiento previsto en la
misma, sin perjuicio de la conservacion de los actos validamente celebrados en su
tramitacion.

Disposicidn transitoria segunda. /nscripcién de simbolos preexistentes.

1. Los simbolos de las Entidades Locales que hayan sido aprobados con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Ley deberan inscribirse, de oficio o a instancia de parte, en
el plazo de un afio en el Registro Andaluz de Entidades Locales; a tal fin, junto con una
ilustracion de los mismos se aportaran sus normas aprobatorias.

2. Las Entidades Locales que ostentaran simbolos de forma tradicional en virtud de uso
o costumbre accederan al Registro Andaluz de Entidades Locales supliendo la certificacion
establecida en el articulo 17.1 mediante estudio histérico justificativo, certificacion de su
vigencia, asi como informe negativo de los extremos previstos en el articulo 13.
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Disposicion derogatoria Gnica. Derogaciéon normativa.

Queda derogado el Decreto 14/1995, de 31 de enero, por el que se regula el
procedimiento para la aprobacion y rehabilitacién de escudos heraldicos, banderas y otros
simbolos de las Entidades Locales de la Comunidad Autébnoma Andaluza; la Orden de la
Consejera de Gobernacion de 12 de mayo de 1995, por la que se designa a la Real
Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes de Cérdoba, para que emita el informe
en los expedientes de escudos y banderas y otros simbolos de las Entidades Locales de la
Comunidad Auténoma Andaluza, y cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

Disposicidn final primera. Desarrollo y ejecucion.
Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones precisas para el
desarrollo y ejecucion de esta Ley.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia».

Sevilla, 9 de octubre de 2003.
MANUEL CHAVES GONZALEZ,
Presidente

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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