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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 1 de septiembre de 2014

Disposicion derogada por la disposicion derogatoria Unica.2.a) del Decreto Legislativo 2/2014, de 28 de agosto.
Ref. BOCL-h-2014-90371.

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y Ledn han aprobado y yo
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 16.4 del Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacion de la siguiente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn confiere competencias a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn en materia de Comercio Interior, sin perjuicio de la politica
general de precios, de la libre circulacion de bienes en el territorio del Estado y de la
legislacion sobre defensa de la competencia. Y ello dentro del principio del respeto de los
derechos de los consumidores y usuarios, cuyos legitimos intereses econémicos asi como
su salud y seguridad deben ser protegidos por los poderes publicos, tal y como senala el
articulo 51 de la Constitucion Espafiola.

Dentro del marco del ordenamiento juridico general es la Ley el cauce normativo para
desarrollar las disposiciones que conforman la ordenacién del comercio interior en el ambito
territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Ley de Comercio de Castilla y Ledn viene a satisfacer las necesidades que tanto los
comerciantes como los consumidores vienen sintiendo, tanto por la modificacién profunda de
las estructuras comerciales como por la evoluciéon que la actividad comercial en si misma ha
venido manifestando en sus formas de desarrollo y en el asentamiento de nuevos sistemas
de comercializacion de bienes y servicios, incidiendo de forma particular en la reforma y
modernizacion de las estructuras comerciales y en la participacion de los agentes sociales
intervinientes en este sector de la vida econdmica, asi como en la defensa de los
consumidores.

Dentro del riguroso respeto a la legislacion estatal reguladora del comercio minorista,
dado que se situa en muchos aspectos como el apoyo adecuado de la nueva Ley, se ha
elaborado este texto atendiendo a las peculiaridades propias de la Comunidad Auténoma y
su realidad socioecondmica en el ambito comercial.

Asimismo la presente Ley ha tenido en cuenta la normativa comunitaria sobre la materia
y ha incorporado disposiciones aplicadas en la Unién Europea sobre todo en lo que respecta
a los derechos de informacion de los consumidores y a la calidad de los productos
adquiridos por éstos.

También han resultado ser un referente principal las normas propias hasta ahora
vigentes en materia de comercio, dado que la nueva Ley pretende ser una mejora y una
adaptacion a los nuevos tiempos, y nunca una fractura con una normativa que ha servido
para estructurar de forma adecuada el sector comercial en Castilla y Leon.

El objetivo que se pretende con esta Ley es agrupar los contenidos regulados en
distintas normas hasta ahora vigentes, y ademas dar efectividad a la plena asuncién de la
competencia que sobre esta materia establece nuestro Estatuto de Autonomia, con lo que se
consigue un texto normativo integral.

La Ley presenta en si misma importantes novedades que es preciso destacar, después
de haber sefialado su destacada funcién de norma integradora, se ha realizado el esfuerzo
de adaptar el texto lo mas posible a la realidad comercial de nuestra Regidn, lo que se refleja
en muy diversos aspectos.

Se pretende potenciar la colaboracion de la Administracion Regional con todos los
sectores afectados para la consecucion de la reforma, la mejora de la competitividad, la
racionalizacién y la creacion de empleo en el sector.
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Del Titulo | es necesario destacar que se introduce el concepto de actividad comercial, y
dentro del mismo también se acogen a las prestaciones de servicios que deriven de la
misma; se sienta el modelo de organizacion comercial para Castilla y Ledn a través de los
principios informadores de la Ley. Por vez primera se establece un régimen para la
devolucién de los bienes y productos al sefialar las caracteristicas principales de la oferta
comercial.

Es preciso enfatizar la acogida bajo una norma de rango legal de un 6rgano «ad hocy,
con ya larga tradicion, que es el Consejo Castellano y Leonés de Comercio, como referente
de la representacion de los agentes econdmicos y sociales asi como de las Administraciones
territoriales de Castilla y Ledn relacionados con el sector comercial.

El Titulo Il aborda la gran cuestidon de los equipamientos comerciales, tomando como
primera referencia la legislacién que se deroga, pero acomodando en la norma las nuevas
tendencias existentes en esta materia desde el analisis de todos los intereses implicados.

En este punto, la Ley realiza el esfuerzo de servir de cauce para la conexiéon e
integracion de materias relacionadas con el equipamiento comercial, como la normativa
urbanistica y la ordenacién del territorio, afrontando la necesidad que la Administracion
Autondmica planifique una respuesta conjunta para el desarrollo de nuestra Region.

Desde esa oOptica, la regulacién del equipamiento comercial se materializa en la
diferenciacion de los grandes establecimientos comerciales y los medianos establecimientos
comerciales, sometidos a la necesidad de licencia; para los primeros de la Comunidad
Auténoma y para los segundos de las entidades locales interesadas, ligadas ambas a las
previsiones del Plan General de Equipamiento Comercial, y para el caso de las medianas
superficies, a la existencia de Planes Territoriales de Equipamiento Comercial. A ello se
afade la necesidad de autorizacion para los establecimientos de descuento duro que hasta
ahora no se habian regulado.

Respecto a las licencias comerciales para la instalacion de grandes superficies
comerciales y de establecimientos comerciales de descuento duro, la Ley establece una tasa
para hacer recaer sobre los solicitantes de estas licencias, el coste de actuacion
administrativa que la tramitacion de las mismas conllevan. El establecimiento de estas tasas
se efectia de acuerdo con lo establecido en el Titulo Il de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Resulta asimismo muy novedoso la necesidad de que obtengan licencia comercial los
establecimientos comerciales colectivos que encajen en la definicion que la Ley contempla,
lo que debe valorarse desde la importancia que este tipo de establecimientos tiene en la
sociedad urbana y el impacto que produce sobre la misma.

En el Titulo lll de la Ley se recogen las normas que afectan a las actividades
comerciales de promocion de ventas, con una acertada diferenciacién de los requisitos
generales aplicables a todas ellas y un minimo régimen especifico aplicable a cada uno de
los tipos, en el que destaca la limitacién temporal a las llamadas ventas en oferta o
promociones de venta.

El Titulo IV regula de forma detallada las llamadas ventas especiales que se realicen en
el territorio de Castilla y Ledn, desde la defensa de los intereses de los consumidores y
usuarios.

El ultimo Titulo se dedica a prever la existencia de la inspecciéon en materia de comercio
y concretar un sistema sancionador satisfactorio, de manera que todos los principios y
derechos recogidos en esta Ley se protejan de forma adecuada.

Para terminar se prevé con caracter transitorio que el ejercicio de las funciones
necesarias para el control de la competencia en el sector de la distribucion comercial se
realice por la Consejeria competente en materia de Comercio.
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TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto la regulacion administrativa de la actividad comercial en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, con la finalidad de ordenar y
modernizar el sector de la distribucién comercial de acuerdo con los principios establecidos
en el articulo 5.

Articulo 2. Actividad comercial.

1. A los efectos de la presente Ley se entiende por actividad comercial la que consiste en
ofertar al mercado productos 0 mercancias con animo de lucro.

Reglamentariamente se podran establecer excepciones a lo sefialado anteriormente.

2. También se considera actividad comercial la prestacion de determinados servicios
cuando se oferten al mercado con las caracteristicas sefialadas en el apartado anterior y
deriven de la actividad comercial definida en el apartado 1.° Reglamentariamente se
determinara la relacién de servicios incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley.

Articulo 3. Actividad comercial minorista y mayorista.

1. Se entiende por actividad comercial de caracter minorista, a los efectos de esta Ley,
situar u ofrecer en el mercado productos y mercancias, asi como la prestacion al publico de
determinados servicios que constituyen un acto de comercio, siempre que tengan como
destinatario final al consumidor o usuario.

A los efectos de lo sefialado anteriormente se estard al concepto de consumidor y
usuario recogido en la normativa vigente en materia de defensa de los consumidores y
usuarios.

2. Se entiende por actividad comercial de caracter mayorista, a los efectos de esta Ley,
la que tiene por objeto situar u ofrecer en el mercado productos y mercancias cuyos
destinatarios sean otros comerciantes o empresarios que no resulten consumidores finales
de los mismos.

Articulo 4. Condiciones para el gjercicio de la actividad comercial.

Aquellas personas fisicas o juridicas que pretendan ejercer la actividad comercial
recogida en esta Ley deberan gozar de la capacidad juridica para el ejercicio del comercio
de acuerdo con la normativa civil y mercantil del Estado y, en especial cumplir con la
obligacién de satisfacer los tributos que para el ejercicio de la actividad comercial establezca
cualquier Administracion Publica, asi como estar dados de alta en el régimen de la
Seguridad Social que les corresponda, y disponer de las correspondientes autorizaciones
municipales.

Asimismo estaran sujetos a los criterios de ordenacién e intervencién administrativa en
los supuestos previstos y conforme a los procedimientos establecidos en la presente Ley, sin
perjuicio de lo que resulte de la aplicacion del resto de normativa aplicable al respecto.

Articulo 5. Principios de actuacion de los poderes publicos.

Los poderes publicos promoveran actuaciones tendentes a conseguir el desarrollo
armoénico y la modernizacion de la actividad comercial y las estructuras comerciales con
sometimiento a los siguientes principios generales:

a) Respeto de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios.
b) Libertad de empresa en el marco de la economia de mercado.
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c) La libre circulacién de mercancias dentro del territorio espafiol y comunitario.

d) La libertad empresarial para la instalacion de establecimientos comerciales.

e) La adecuaciéon del equipamiento comercial al territorio de Castilla y Ledn, basada
fundamentalmente en la busqueda del equilibrio de todos los valores afectados por su
implantacion y la sostenibilidad del desarrollo urbano y rural.

f) Promocion del desarrollo econdmico y la modernizacion de la actividad comercial con
el objetivo final de incrementar la capacidad de competencia de las empresas y garantizar
una ocupacion laboral estable en el sector.

g) Fomento del asociacionismo como férmula vertebradora del desarrollo arménico y
modernizador del tejido comercial.

h) Promocién de la igualdad de oportunidades y la formacién técnica y profesional de los
comerciantes y trabajadores del sector comercial.

i) Libre y leal competencia, impidiendo practicas restrictivas de la competencia y actos de
competencia desleal en el proceso normal de distribucion de bienes y productos o de la
prestacion de servicios.

j) Desarrollo de politicas tendentes a la proteccion de las pequenas y medianas
empresas del sector.

CAPITULO I

Oferta comercial

Articulo 6. Condiciones generales de la oferta comercial.

El ejercicio de la actividad comercial suministrando y ofreciendo bienes y productos
estara sujeto a lo que concretamente se haya publicitado y ofertado sobre su origen, calidad,
cantidad, precio y condiciones de venta, asi como a los requisitos que sean exigibles
conforme a la normativa reguladora de tales bienes y productos.

Para ello el oferente de los bienes y productos debera prestar la informacion apropiada y
necesaria para el conocimiento de los mismos, los riesgos de su utilizacion y las condiciones
para su adquisicion.

Articulo 7. Derecho de desistimiento.

(Suprimido)

Articulo 8. Horarios comerciales.

1. El horario global en el que los comercios podran ejercer su actividad durante el
conjunto de dias laborables de la semana sera libremente determinado por cada
comerciante, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente por la Junta de
Castilla y Ledn al respecto, con pleno respeto a lo establecido en la normativa estatal sobre
la materia.

2. El nimero minimo de domingos y dias festivos en que los comercios podran
permanecer abiertos al publico sera de diez. No obstante la determinacion del calendario,
que en todo caso debera atender de forma prioritaria al atractivo comercial de esos dias, se
realizara de acuerdo con el procedimiento y los criterios que se establezcan
reglamentariamente por la Junta de Castilla y Ledn.

3. Conforme a lo preceptuado en la legislacidon estatal, a efectos de lo establecido en
este articulo y mediante el correspondiente desarrollo reglamentario, se estableceran los
criterios y el procedimiento para la declaracién, a instancia de los Ayuntamientos, de las
zonas de gran afluencia turistica.

Articulo 9. Pronhibiciones a la actividad comercial minorista.

(Suprimido)
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CAPITULO IlI

Precios y garantias de los productos

Articulo 10. Precio de los bienes y productos.

1. Los titulares de establecimientos y actividades comerciales podran fijar libremente el
precio de los bienes y productos que oferten o suministren, sin mas limitaciones que las
impuestas por la normativa vigente en la materia.

En la actividad comercial minorista sera obligatorio exhibir, junto a los bienes y productos
ofertados a los consumidores, de forma clara, visible y legible, el precio de venta al publico
correspondiente a los mismos. Esta obligacién comporta asimismo la de facilitar el bien o
producto al precio ofertado.

2. La Consejeria competente en materia de comercio, previo informe del Consejo
Castellano y Leonés de Comercio, podra establecer reglamentariamente condiciones
especiales en la obligacion de exhibicion de los precios de venta debido a la naturaleza de
los bienes y productos que habitualmente ofertan.

3. Los titulares de establecimientos y actividades comerciales informaran sobre los
medios y formas de pago admitidos por los mismos, asi como de si por cualquier
circunstancia una determinada forma de pago no puede aceptarse transitoriamente por
razones técnicas.

Articulo 11. Garantias de los bienes y productos.

1. Los titulares de establecimientos y actividades comerciales responderan con caracter
general de la calidad de los bienes y productos dispuestos para la venta de acuerdo con lo
previsto en la legislacion estatal reguladora del comercio minorista y en los Cédigos Civil y
de Comercio, y el resto de normas aplicables a las transacciones comerciales.

2. Asimismo, los titulares de establecimientos y de las actividades comerciales
responderan y garantizaran sus bienes y productos en la forma establecida en la normativa
vigente en materia de defensa de los consumidores y usuarios.

Articulo 12. Prohibicién de la venta con pérdida.

No se podran ofertar ni realizar ventas al publico con pérdida, tal y como se sefala en la
legislacion estatal reguladora del comercio minorista, a salvo de los supuestos previstos
expresamente en la misma y en el caso de las ventas de saldos y ventas en liquidaciéon
reguladas en el capitulo Il del Titulo Ill de la presente Ley.

CAPITULO IV

Del Consejo Castellano y Leonés de Comercio

Articulo 13. E/ Consejo Castellano y Leonés de Comercio.

1. El Consejo Castellano y Leonés de Comercio se constituye como érgano consultivo de
las Administraciones Publicas en las materias reguladas por la presente Ley.
2. Son funciones de este érgano:

a) Emitir informe en los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y de
disposiciones reglamentarias que afecten al régimen de la actividad comercial.

b) Emitir informe, cuando los soliciten las Administraciones territoriales competentes, en
relacion con los instrumentos de planificacion sectorial, o de ordenacion territorial y
urbanistica que afecten a la ordenacién del comercio o a las estructuras comerciales.

c) (Suprimida)

d) (Suprimida)

e) Proponer, estudiar y evaluar las medidas de fomento de la actividad comercial que
hayan de ser aprobadas por la Administracion de la Comunidad Auténoma.

f) Cualquier otra que le atribuyan las normas de rango legal o reglamentario.
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3. La adscripcién organica, la composiciéon y el régimen de funcionamiento del Consejo
Castellano y Leonés de Comercio, seran determinados reglamentariamente, garantizandose,
en todo caso, la representacion de los agentes econdémicos y sociales asi como de las
Administraciones territoriales de Castilla y Ledn.

TITULO II

Del equipamiento comercial

CAPITULO |

Objeto y elementos constitutivos de la ordenacion del equipamiento comercial

Articulo 14. Objeto.

1. El presente Titulo tiene por objeto establecer las directrices necesarias para el
adecuado desarrollo del equipamiento comercial de los municipios de Castilla y Leodn,
constituido por la dotacion de establecimientos comerciales tanto de caracter individual como
colectivo, asi como el régimen juridico de autorizacién administrativa para la implantacion de
los grandes establecimientos comerciales que ejerzan una actividad de comercio minorista
capaces de producir efectos relevantes, con incidencia supramunicipal, sobre la
sostenibilidad del desarrollo urbano, rural y medio ambiental con el fin de salvaguardar las
siguientes razones imperiosas de interés general: la proteccion del medioambiente y del
entorno urbano, la ordenacién del territorio y la conservacién del patrimonio historico y
artistico, asi como, en su caso, la proteccion de los derechos de los consumidores y
destinatarios de los servicios.

2. Con caracter general, la implantacion de los establecimientos comerciales que no
tengan la consideracion de grandes establecimientos no requerira autorizacion administrativa
de caracter comercial.

Articulo 15. Elementos de la ordenacién del equipamiento comercial.

1. La ordenacién del equipamiento comercial se llevara a cabo teniendo en cuenta la
adecuada y equilibrada integracién de los establecimientos comerciales en el territorio,
atendiendo a los efectos que su implantaciéon y desarrollo puede producir a la luz de las
razones imperiosas de interés general sefialadas en el articulo anterior.

2. Para ello se establecen en el presente titulo las definiciones, directrices, y criterios de
valoracion para la ordenaciéon de nuestro equipamiento comercial, asi como el procedimiento
de la licencia comercial previa de los grandes establecimientos comerciales.

3. A los efectos de lograr la adecuada y equilibrada integracién territorial de los
establecimientos comerciales exigida en el apartado primero del presente articulo, se
utilizaran los instrumentos que la legislacién de ordenacién del territorio de Castilla y Ledn
tiene previstos para ordenar y regular actividades sectoriales y los mecanismos que la
normativa urbanistica de Castilla y Ledn contemple a los efectos de conformar los criterios
aplicables a la planificacion urbanistica relacionados con el sector comercial.

Articulo 16. Concepto de establecimiento comercial.

1. Tendran la consideracion de establecimientos comerciales los locales y las
construcciones de caracter fijo y permanente destinados al ejercicio regular de actividades
comerciales, ya sea de forma continuada o en dias o temporadas determinados.

Quedan incluidos en la definicidon anterior, en general, las instalaciones de cualquier
clase que cumplan la finalidad sefialada en la misma, siempre que tengan el caracter de
inmuebles de acuerdo con el articulo 334 del Cddigo Civil.

2. Los establecimientos comerciales pueden ser de caracter individual o colectivo. Son
establecimientos comerciales de caracter colectivo los integrados por un conjunto de
establecimientos comerciales individuales o de puntos de venta diferenciados, situados en
uno o varios edificios compartiendo imagen y elementos o servicios comunes y que han sido
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proyectados conjuntamente con independencia de que las respectivas actividades
comerciales se realicen de forma empresarialmente independiente.

CAPITULO I

Régimen administrativo de los grandes establecimientos comerciales

Articulo 17. Concepto de gran establecimiento comercial.

1. Tienen la consideracion de grandes establecimientos comerciales los establecimientos
comerciales individuales o colectivos con una superficie de venta al publico igual o superior a
2.500 metros cuadrados.

2. Aquellos establecimientos comerciales que dediquen esencialmente su superficie
comercial a la venta de materiales de construccion, maquinaria industrial, especies vegetales
en viveros, vehiculos y muebles, tendran asimismo la consideracion de grandes
establecimientos comerciales de acuerdo con su superficie de venta ponderada en la forma
establecida en el articulo 19 cuando superen los limites sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 18. Clasificacion de los grandes establecimientos comerciales individuales.

A los efectos de la adecuada integracion territorial y urbanistica de los establecimientos
comerciales individuales prevista en la presente norma, éstos se clasificaran, de acuerdo con
su actividad y en funcion de su oferta, en:

a) Establecimientos especializados en bienes de consumo cotidiano.
Se define como tal aquel que presenta una superficie de venta al publico superior al 50%
destinada a la venta de productos de alimentacion, drogueria y perfumeria.

b) Establecimientos especializados en equipamiento de la persona y del hogar.

Se define como tal aquel que presenta una superficie de venta al publico superior al 50%
destinada a la venta de productos del textil, cuero, calzado, complementos, deporte,
juguetes, bricolaje, ferreteria, decoracion, jardineria, electrodomésticos, electronica, soportes
audiovisuales e informatica, asi como todo establecimiento que se dedique a la venta de
otros productos no reflejados en este articulo.

Articulo 19. Concepto de superficie de venta al publico.

1. Se considerara superficie de venta al publico aquella a la que el publico puede
acceder para realizar actividades comerciales, incluyendo los vestibulos, los espacios
cubiertos o descubiertos ocupados por los articulos puestos a la venta, los escaparates
internos y externos, trasmostradores, probadores y lineas de caja.

Dicho concepto incluira, en los términos establecidos en el apartado anterior, los
espacios ocupados por todas las actividades empresariales que sean accesibles al publico y
cuya titularidad pertenezca al que ejerce la actividad comercial principal del establecimiento.

2. La superficie de venta al publico total de un establecimiento comercial colectivo sera la
suma de las diferentes superficies de venta al publico de los establecimientos comerciales
individuales que lo componen. A estos efectos, la superficie de venta al publico de un
establecimiento individual integrado en un colectivo se medira desde el acceso al publico de
cada uno de ellos.

3. Para obtener la superficie de venta al publico computable de aquellos
establecimientos comerciales que requieran grandes espacios para su venta y que se
recogen en el apartado segundo del articulo 17, se multiplicara su superficie de venta al
publico por un indice corrector de 0,30.

Articulo 20. Licencia comercial de gran establecimiento comercial.

1. La implantaciéon de grandes establecimientos comerciales requiere, por su incidencia
supramunicipal y atendiendo a las razones imperiosas de interés general establecidas en el
articulo 14 de la presente Ley, la concesién de licencia comercial de gran establecimiento
comercial por la Consejeria competente en materia de comercio, previa tramitaciéon del
procedimiento regulado en la presente Ley.
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A estos efectos se entiende por implantacion la apertura y ampliacion del gran
establecimiento comercial.

2. En el momento de presentacion de la solicitud de licencia, la implantacion de un gran
establecimiento comercial debera estar amparada por un instrumento de planeamiento
urbanistico habilitante de acuerdo con la normativa urbanistica de Castilla y Ledn, estando
prohibida su implantacion en terrenos clasificados como rusticos.

En todo caso, el proyecto del establecimiento, objeto de la solicitud de licencia comercial,
debera cumplir las determinaciones que la normativa urbanistica de Castilla y Ledn
establezca para el instrumento de planeamiento urbanistico habilitante.

3. Con caracter previo a la concesion de las correspondientes licencias municipales para
el ejercicio de la actividad comercial bajo el formato de un gran establecimiento comercial,
sera necesario disponer de la preceptiva licencia comercial. Las licencias municipales que se
otorguen, en su caso, deberan respetar las caracteristicas generales del proyecto y no
podran superar los metros cuadrados autorizados de superficie de venta al publico
contenidos en la licencia comercial.

4. La licencia comercial es exigible en los siguientes supuestos:

a) En la apertura de grandes establecimientos comerciales, supuesto que incluira el
traslado de los mismos.

b) En la ampliacién de un establecimiento comercial cuando implique que su superficie
de venta final supere los 2.500 m?.

c) En las ampliaciones de los grandes establecimientos comerciales, individuales o
colectivos, cuando supongan al menos el 25 % de la superficie total de venta al publico del
establecimiento y, en todo caso, cuando la ampliacion supere los 2.500 m?2,

5. La apertura o ampliacion de un gran establecimiento comercial individual que se
integre en un establecimiento comercial colectivo no requerira licencia comercial. En el plazo
de un mes desde la apertura o ampliacion, el titular de la actividad comercial que se ejerza
en el gran establecimiento comercial individual debe comunicar dicha circunstancia a la
Consejeria competente en materia de comercio.

6. La transmisién de un gran establecimiento comercial, individual o colectivo, requerira
la comunicacion de la misma por parte de su nuevo titular a la Consejeria competente en
materia de comercio en el plazo de un mes desde su perfeccionamiento.

7. Los mercados municipales, considerados como establecimientos comerciales
colectivos, no requerirdn obtener la licencia comercial aun cuando superen los limites
sefalados en el articulo 17, ni tampoco la requeriran los grandes establecimientos
comerciales individuales en ellos integrados. En el plazo de un mes desde la apertura o
ampliacion, el titular de la actividad comercial que se ejerza en un gran establecimiento
comercial individual que se ubique en su interior debe comunicar dicha circunstancia a la
Consejeria competente en materia de comercio.

Articulo 21. Solicitud de la licencia comercial.

1. La licencia comercial debera solicitarse expresamente ante el érgano competente para
su concesion, bien por el titular de la actividad comercial que la pretenda ejercer bajo el
formato de un gran establecimiento comercial de caracter individual, o por su promotor en el
caso de los establecimientos comerciales de caracter colectivo.

2. A la solicitud de licencia comercial se acompanara la siguiente documentacion:

a) ldentificacién del solicitante de la licencia, asi como declaracién responsable de la
representacion que ostente, en su caso.

b) Disponibilidad de los terrenos o de la edificacién sobre los que se pretenda implantar
el establecimiento, que se autorice mediante la licencia comercial, o declaracion responsable
sobre la misma.

c) El proyecto del establecimiento, que debera contener, al menos:

[) La descripcion del establecimiento sujeto a licencia, haciendo constar tanto la
superficie construida total como la superficie de venta al publico, tal y como se define en la
presente norma, asi como la destinada a los diferentes usos, mediante memoria y planos
con una definicién de, al menos, un anteproyecto técnico.
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Tanto en los supuestos de establecimiento comercial individual como colectivo, cuando
el proyecto conlleve una modificacion de su superficie de venta, se aportaran, ademas, los
planos que describan las superficies anteriormente mencionadas del ultimo proyecto de
ejecucion por el que obtuvo la licencia de obras.

[I) Numero de plazas destinadas a aparcamiento publico.

[ll) Plano de localizacion geografica en el término municipal en el que se situe el
establecimiento sujeto a licencia.

d) Respecto del instrumento de planeamiento urbanistico:

El solicitante debera aportar certificacion urbanistica que acredite que se cumplen las
condiciones necesarias para la implantacion del gran establecimiento comercial de acuerdo
con la normativa aplicable, emitida por la autoridad urbanistica competente, o bien aportar
copia del instrumento de planeamiento urbanistico habilitante, en su caso, en la fase de
aprobacion mas avanzada en la que se encuentre, que sera al menos la de su aprobacion
provisional. Si dicho instrumento urbanistico estuviera aprobado definitivamente, bastara con
que el interesado haga constar el archivo, base de datos o fondo documental donde
aparece.

Si el instrumento urbanistico requiere evaluacion de impacto ambiental segun se refleja
en las legislaciones ambiental y urbanistica de Castilla y Ledn, se debera aportar la
Declaracion de Impacto Ambiental correspondiente. Del mismo modo, si se trata de una
modificacion del planeamiento general que necesite Dictamen medioambiental de evaluacion
estratégica previa de acuerdo con la legislacion urbanistica vigente, se debera aportar dicho
documento.

e) El solicitante debera aportar un informe, suscrito por profesionales independientes no
vinculados laboralmente al solicitante, del cumplimiento de los criterios que son necesarios
de acuerdo con las correspondientes normativas sectoriales, para garantizar la correcta
implantacién del proyecto objeto de la solicitud, haciendo referencia a los criterios
establecidos en el articulo 24 e incidiendo de manera especial en la movilidad generada y en
la adecuada accesibilidad futura rodada y peatonal del proyecto objeto de la solicitud, asi
como en su influencia sobre el trafico preexistente y previsible.

f) La acreditacion del pago de la tasa a la que se sujeta la tramitacion de las licencias
comerciales.

3. La acreditacion de los datos contenidos en las declaraciones responsables aportadas
por el solicitante sera requerida antes de formular la correspondiente propuesta de
resolucién y, en todo caso, con caracter previo a la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

4. Si la solicitud no reune los requisitos sefalados en el apartado 2, se requerira al
interesado para que en el plazo de diez dias subsane la falta 0 acompafe los documentos
preceptivos, con indicacién de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su
peticion y por terminado el procedimiento, previa resolucion dictada en los términos previstos
en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 22. Procedimiento.

1. Una vez presentada toda la documentacion referida en el articulo anterior, la
Consejeria competente en materia de comercio declarara completo el expediente,
comunicando esta circunstancia al solicitante junto con el plazo maximo para la resolucién
del procedimiento y el sentido estimatorio o desestimatorio del silencio administrativo.

2. Al dia siguiente de haber sido practicada la comunicacion, se dara audiencia por un
plazo de 15 dias a los Ayuntamientos limitrofes a aquel en cuyo término municipal se ubique
el proyecto objeto de la solicitud y, paralelamente, se abrird un tramite de informacion publica
mediante la insercién del correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn»,
en el que se indicara claramente el objeto de la misma, la duracién, asi como el lugar y
horarios dispuestos para la consulta.

En dicho periodo de informacién publica, que tendra una duracion de 15 dias, se podra
acceder a la siguiente documentacion:
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a) La solicitud de licencia comercial.

b) La descripcion del proyecto del establecimiento de acuerdo con el apartado 2 c) del
articulo 21.

c) El certificado sobre la existencia de planeamiento habilitante o el instrumento de
planeamiento urbanistico.

3. Efectuados los tramites anteriores, la Consejeria competente en materia de comercio
solicitara un informe al Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el proyecto objeto
de la solicitud que debera motivarse en los criterios que se sefalan en el articulo 24.

En el caso de que el Ayuntamiento no remitiera el citado informe en el plazo de un mes
desde su peticion, éste se entendera favorable.

4. Paralelamente y a la vista de la documentacion obrante en el expediente, se
solicitaran informes a las consejerias competentes en materia de ordenacion del territorio,
medio ambiente, carreteras y urbanismo, al objeto de que emitan en el plazo de un mes los
correspondientes informes en atencion a las materias que tengan atribuidas y de acuerdo
con los criterios recogidos en el articulo 24.

Si alguno de los informes solicitados no se emitiese en plazo, se entendera favorable.

5. Asimismo y cuando se estime pertinente, podran solicitarse todos aquellos informes
que se consideren convenientes para la resoluciéon del procedimiento de la licencia
comercial.

6. Para su conocimiento, y a los efectos previstos en el apartado siguiente, se dara
traslado al interesado de todos los informes generados en este procedimiento

7. El plazo maximo para la notificacién de la resolucién del procedimiento de concesién
de licencia comercial sera de 4 meses, contados desde el dia en que haya tenido entrada
toda la documentacion que se sefiala en el articulo 21 en el 6rgano competente para su
tramitacion. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucidn expresa, se
entendera estimada la solicitud de licencia comercial. No obstante, ésta se entendera
desestimada por silencio administrativo, dadas las razones imperiosas de interés general
previstas en el articulo 14, cuando alguno de los informes preceptivos contemplados en los
apartados 3 y 4 del presente articulo no se hubiese solicitado o, solicitado, fuese
desfavorable.

Articulo 23. Resolucion.

1. El 6rgano competente para resolver el procedimiento de la licencia comercial es el
titular de la Consejeria competente en materia de comercio.

La resoluciéon pondra fin a la via administrativa, y en caso de concesion de licencia,
vinculara su disfrute al cumplimiento de las condiciones que expresamente se establezcan
en la misma. Asimismo tendra caracter vinculante para las posteriores licencias municipales
necesarias en cuanto a las caracteristicas generales del proyecto, no pudiendo superar los
metros cuadrados de superficie de venta autorizados en la licencia comercial.

2. La licencia comercial tendra caracter indefinido. No obstante, las licencias comerciales
caducaran en todo caso en los plazos y supuestos siguientes, que no podran ser objeto de
prérroga:

a) Cuando transcurridos dos afios, contados a partir de la fecha de la notificacion de la
concesion de la licencia comercial, su titular no hubiese obtenido las oportunas licencias
municipales ambiental y de obras, en caso de que fuesen necesarias.

b) Cuando transcurridos dos afios a contar desde la obtencion de las licencias descritas
en la letra anterior, no tenga lugar el comienzo efectivo del ejercicio de la actividad
comercial.

Articulo 24. Criterios para la concesién de la licencia comercial.

En la tramitacion de la licencia comercial solicitada se debera tener en cuenta si el
proyecto presentado se adecua a lo previsto en el presente Titulo, y en especial a los
siguientes criterios basados en las razones imperiosas de interés general previstas en el
articulo 14 de la presente Ley:
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— La integracion del proyecto en el entorno urbano, preferentemente en la trama urbana,
teniendo en cuenta la posible interaccién con el resto de construcciones edificadas o
previsibles, y la adecuacién de sus accesos y aparcamientos a la movilidad rodada y
peatonal que genere.

— El impacto del proyecto en el medio ambiente teniendo en cuenta por un lado la
necesidad de una gestion medioambiental adecuada del establecimiento, y por otro el
respeto y la integracién en el espacio preexistente al funcionamiento del establecimiento
objeto del proyecto, incidiendo especialmente en la salvaguarda del paisaje y el respeto, en
su caso, a los parajes tradicionales valiosos del entorno.

— La incidencia del proyecto sobre la red viaria de la zona y los sistemas de transporte de
viajeros, haciendo especial hincapié en la adecuacién de los flujos de trafico a los niveles
optimos de utilizacion de todas las vias de comunicacion de las que se sirva.

— La adecuada integracion territorial del proyecto, resolviéndose con eficacia las
tensiones territoriales que puedan producirse en los servicios e infraestructuras de los que se
sirvan.

— La repercusion que el proyecto suponga en los servicios recibidos por los
consumidores en la zona afectada. En este sentido, se considerara favorablemente el
sometimiento de la actividad comercial del establecimiento proyectado a cualquier sistema
de resolucion extrajudicial de conflictos, en particular al sistema arbitral de consumo.

CAPITULO IlI

Tasa aplicable a la tramitacion de las licencias comerciales para grandes
establecimientos comerciales y establecimientos comerciales de descuento
duro

Articulo 25. Tasa por la tramitacion de las licencias comerciales para grandes
establecimientos comerciales y establecimientos comerciales de descuento duro.

1. Hecho imponible. Constituye el hecho imponible de la tasa la tramitacidn de la solicitud
de licencia comercial especifica para la instalacion de grandes establecimientos comerciales
y la licencia para la instalacion de establecimientos comerciales de descuento duro en todos
los casos en los que éstas sean necesarias.

2. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o juridicas que
soliciten la concesion de la licencia.

3. Base imponible. Constituye la base imponible de la tasa, la superficie de venta al
publico de los establecimientos a los que se refiere el articulo 17 y 27 de la presente Ley.

4. Devengo. La tasa se devengara cuando se inicien las correspondientes actuaciones
administrativas. No obstante, su pago se exigira por anticipado en el momento en que se
formule la solicitud.

5. Cuota. La cuota de la tasa se obtendra aplicando el tipo de gravamen de 3 euros por
metro cuadrado de superficie de venta al publico a la base imponible.

Articulos 26 a 28.

(Sin contenido)
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TITULO 1Nl

De las actividades comerciales de promocién de ventas

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 29. Concepto.

1. Las actividades comerciales de promocién de ventas son aquellas que ofrecen al
comprador condiciones mas ventajosas en los productos que habitualmente caracterizan la
oferta comercial de los mismos.

2. A los efectos de esta Ley se consideran actividades comerciales de promocion de
ventas: las ventas en rebajas, las ventas de saldos, las ventas en liquidacion, las ventas con
obsequio, las ventas en oferta y la oferta directa de fabricante o mayorista.

3. Toda venta promocional que, aun anunciandose con distinta denominacién, reuna las
caracteristicas de cualquiera de las modalidades previstas en esta Ley, se entendera
asimilada a la misma y quedara sujeta a su regulacion especifica.

4. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones y requisitos aplicables a las
distintas actividades comerciales de promocion de ventas.

Articulo 30. Requisitos generales.

Las actividades comerciales de promocion de ventas podran simultanearse en un mismo
establecimiento comercial excepto en los supuestos de venta en liquidacion, siempre y
cuando exista la debida separacion entre ellas y se respeten los deberes de informacién.

Estas actividades promocionales de ventas deberan ajustarse a los siguientes requisitos:

a) El comerciante habrd de procurar informacion clara, veraz y suficiente sobre el
contenido y las condiciones de sus actividades promocionales, expresando como minimo el
periodo de vigencia de la promocién y el tipo de promocién que se realiza.

b) Cuando las actividades promocionales no alcancen, al menos, a la mitad de los
articulos puestos a la venta, la practica de promocién de que se trate no se podra anunciar
como una medida general, sino referida exclusivamente a los articulos o sectores a los que
realmente afecte.

c) Los productos ofertados en las actividades promocionales deberan tener las mismas
caracteristicas, salvo lo establecido para los saldos, y someterse a las mismas condiciones
contractuales que las existentes con anterioridad al periodo de vigencia de la actividad
promocional. En el caso de que se oferten productos a precio normal y reducido, unos y
otros deberan estar suficientemente separados o sefialados, de forma que no pueda existir
error entre los que son objeto de un precio reducido y los que no.

d) Siempre que se oferten productos a precio reducido, debera figurar con claridad, en
cada uno de ellos, el precio anterior o habitual junto con el precio reducido, salvo que se
trate de articulos puestos a la venta por primera vez. Se entendera por precio anterior, aquel
que el comerciante hubiera aplicado sobre productos idénticos durante un periodo
continuado, en los términos que se establezca reglamentariamente.

Cuando se aplique la misma reducciéon porcentual a un conjunto de articulos, podra
realizarse con el anuncio genérico de la misma sin necesidad de que conste individualmente
en cada articulo ofertado.

e) El comerciante estara obligado a admitir los mismos medios de pago que acepta
habitualmente en el desarrollo de su actividad comercial.

f) Las actividades comerciales de promocién de ventas no podran condicionarse a la
existencia de una reduccion porcentual de precios minima o maxima.
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Articulo 31. Prohibicién de las ventas en piramide.

Queda prohibida la realizaciéon de ventas en piramide, entendiendo por tales aquéllas en
las que el comprador se compromete a realizar una contraprestacion a cambio de recibir una
compensacion derivada fundamentalmente de conseguir otros compradores, y no de la venta
en si.

En cuanto a los efectos de la realizacion de este tipo de actividades comerciales, se
estara a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista.

CAPITULO I

Régimen especifico aplicable a las distintas clases de actividades comerciales
de promocion de ventas

Articulo 32. Ventas en rebajas.

1. Existe venta en rebajas cuando los articulos objeto de la misma se oferten a un precio
inferior al fijado antes de la citada venta, y dentro del mismo establecimiento dedicado a la
actividad comercial, durante un periodo libremente establecido por el comerciante.

2. Las ventas en rebajas podran tener lugar en los periodos estacionales que decida
libremente cada comerciante en funciéon de su interés comercial. En todo caso, las fechas
elegidas como inicio y fin de la venta en rebajas deberan exhibirse en los establecimientos
comerciales en un lugar visible al publico.

3. Queda prohibida la venta en rebajas de aquellos articulos deteriorados o adquiridos
con objeto de ser vendidos a precio inferior al ordinario.

4. Los articulos ofrecidos en rebajas deberan haber estado incluidos con anterioridad en
la oferta habitual del establecimiento.

Articulo 33. Ventas de saldos.

1. De acuerdo con la legislacion estatal reguladora del comercio minorista, se entiende
por venta de saldos la que afecte a productos cuyo valor de mercado aparezca
manifiestamente disminuido a causa del deterioro, desperfectos, desuso u obsolescencia de
los mismos.

2. No puede calificarse como venta de saldos la de aquellos productos que bajo tal
régimen, supongan algun riesgo o engafo para el comprador, ni tampoco la de aquellos
productos que no se vendan realmente por precio inferior al habitual.

Articulo 34. Ventas en liquidacion.

1. Se entiende por liquidaciones la venta de caracter excepcional y de finalidad extintiva
de determinadas existencias de productos que, anunciada con esa denominacién u otra
equivalente, tiene lugar en ejecucién de una decision judicial o administrativa, o es llevada a
cabo por el comerciante o por el adquirente por cualquier titulo del negocio de aquél, en
alguno de los casos siguientes:

a) Cesacion total o parcial de la actividad de comercio. En el supuesto de cese parcial
tendra que indicarse la clase de mercancias objeto de liquidacion.

b) Cambio de rama de comercio o modificacién sustancial en la orientacion del negocio.

¢) Cambio de local o realizacién de obras de importancia en el mismo.

d) Cualquier supuesto de fuerza mayor que cause grave obstaculo al normal desarrollo
de la actividad comercial.

2. Las ventas en liquidacién se deberan realizar en el mismo establecimiento comercial o
locales afectados donde los productos hayan sido habitualmente objeto de venta, salvo en
los casos de fuerza mayor, de resolucion judicial o administrativa que lo impida o cuando las
causas que originen dicha venta asi lo exijan, y se limitara a los articulos que formen parte
de las existencias del establecimiento.
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3. La liquidacion en los supuestos de fuerza mayor solo sera posible cuando obstaculice
el desarrollo normal del negocio y la liquidacion motivada por la realizacion de obras de
importancia, cuando las mismas requieran el cierre del local.

4. En el supuesto de que un empresario sea titular de varios establecimientos
comerciales el cese total o parcial de la actividad de comercio debera ser de todos ellos. El
cierre total o parcial de un solo punto de venta no tendra la consideracion de cese total o
parcial, sino de cambio de local.

5. La duracion maxima de la venta en liquidacion sera de un afio.

6. La venta en liquidacion debera ser comunicada a la administracién autonémica en los
términos establecidos reglamentariamente.

7. No podra efectuarse una nueva liquidacidén en un mismo establecimiento de productos
similares a la anterior liquidacién en el curso de los tres afios siguientes, salvo cuando esta
ultima tiene lugar en ejecucién de una decisién judicial o administrativa, por el cese total de
la actividad, o por causa de fuerza mayor.

Articulo 35. Ventas con obsequio o prima.

1. Se consideran ventas con obsequio aquéllas que, con la finalidad de promover las
ventas, ofertan un premio cualquiera que sea la naturaleza de éste, ya sea bien de manera
automatica o participando en un sorteo o concurso.

Son ventas con prima aquéllas que ofrezcan cualquier incentivo o ventaja vinculado a la
adquisicién de un bien o servicio.

Cuando el incentivo consista en un sorteo, lo dispuesto en esta ley sera aplicable sin
perjuicio de lo establecido en la legislacion sectorial correspondiente.

2. Reglamentariamente podran establecerse los requisitos de estas ventas, y que al
menos deberan contemplar los siguientes:

a) Durante el periodo de duracion de la venta con obsequio no podra variarse ni el precio
ni la calidad del producto.

b) El numero de existencias con las que debe contar el comerciante para afrontar la
entrega de los obsequios, asi como las bases por las que se regulan los concursos, sorteos
o similares, deberan constar en el envase o envoltorio del producto de que se trate o, en su
defecto, estar debidamente divulgadas.

c) La comunicacién a una o mas personas de que han sido agraciadas con un premio o
la promesa de entrega de un obsequio no condicionada a la adquisicién de un producto o
servicio, impedira que el comerciante pueda exigir la adquisicion de un producto o servicio
como condicion para la entrega del obsequio.

3. Los bienes o servicios en que consistan los obsequios o incentivos promocionales
deberan entregarse al comprador en el momento de la compra o bien en un plazo maximo
de dos meses, a contar desde que el comprador reuna los requisitos exigidos. Cuando el
ofrecimiento se haya realizado en los envases de los productos, el derecho a obtener la
prima ofrecida podra ejercerse, como minimo, durante los tres meses siguientes a la fecha
de caducidad de la promocién.

4. En el caso de que los obsequios ofrecidos formen parte de un conjunto o coleccién, la
empresa responsable de la oferta estara obligada a canjear cualquiera de aquellos por otro
distinto, a no ser que en la oferta publica del incentivo se haya establecido otro
procedimiento para obtener las diferentes piezas de la coleccion.

5. No podran ofrecerse conjuntamente dos o mas articulos a menos que tengan relacion
funcional, se vendan comunmente en cantidades superiores a un determinado minimo o
puedan venderse por separado al precio habitual.

Articulo 36. Ventas en oferta.

1. Se entiende por venta en oferta aquella que tiene por finalidad dar a conocer un nuevo
producto o servicio, o conseguir el aumento de la venta de los existentes, que podran haber
sido adquiridos exclusivamente con este fin, o el desarrollo de uno o varios establecimientos
mediante la oferta de un articulo o grupo de articulos en los que concurra alguna ventaja o
incentivo.
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2. Reglamentariamente se determinaran las condiciones en que ha de realizarse la venta
en oferta, y en particular los tipos de ventajas e incentivos que las caracterizan.

Articulo 37. Venta directa realizada por fabricante o mayorista.

1. Se entendera que existe una venta directa cuando un fabricante o mayorista ofrezca
sus productos al consumidor final.

2. Queda prohibido que, en la oferta al publico de mercancias de cualquier clase, se
invoque por el vendedor su condicion de fabricante o mayorista, a menos que reuna las
circunstancias siguientes:

a) Que, en el primer caso, fabrique la totalidad de los productos puestos a la venta y, en
segundo, realice sus operaciones de venta fundamentalmente a comerciantes minoristas.
b) Que los precios ofertados no sean inferiores que los que aplican a los comerciantes.

TITULO IV

De las ventas especiales

CAPITULO |

Generalidades

Articulo 38. Modalidades.

1. Se consideran ventas especiales a efectos de la presente Ley las ventas a distancia,
las ventas ambulantes o no sedentarias, las ventas automaticas, las ventas domiciliarias y
las ventas en publica subasta.

2. (Suprimido)

3. (Suprimido)

4. En todo lo no regulado en el presente Titulo, se estara a lo dispuesto en la legislacion
estatal requladora del comercio minorista.

CAPITULO Il

Ventas a distancia

Articulo 39. Concepto.

1. Se consideran ventas a distancia las celebradas sin la presencia fisica simultanea del
comprador y del vendedor, transmitiéndose la propuesta de contratacion del vendedor y la
aceptacion del comprador por un medio de comunicacién a distancia de cualquier
naturaleza.

2. Estaran sujetas a lo previsto en esta Ley, las empresas de ventas a distancia cuyas
propuestas de contratacion se difundan por medios de comunicaciéon que sélo alcancen el
territorio de Castilla y Ledn o cuyo titular ejerza esta actividad desde la Comunidad de
Castilla y Ledn. En ambos supuestos, el inicio de la actividad debera comunicarse, dentro de
los tres meses siguientes al mismo, al Registro de Ventas a distancia de la Consejeria
competente en materia de comercio.

Articulo 40. Requisitos.

1. El empresario podra elegir cualquier medio de comunicacion a distancia para difundir
sus propuestas de contratacion.

2. Reglamentariamente se determinaran los datos que deben contener todas las ofertas
de venta a distancia, y que al menos seran los siguientes:

a) La identidad del oferente y domicilio de la empresa.
b) El producto o servicio que se ofrezca, con una descripcion sobre su naturaleza,
cantidad, calidad y posibilidades de consumo o de uso que facilite su identificacion.
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c) El precio total a pagar, separando el importe de los gastos de envio, si éstos van a
cargo del consumidor, y especificando el sistema de reembolso.

d) El plazo maximo de recepcion o puesta a disposicion del consumidor del producto o
servicio objeto de la transaccion desde el momento de la recepcidn del encargo.

e) La fijacién del derecho de desistimiento en los términos previstos en la legislacién
estatal reguladora del comercio minorista para este tipo de ventas.

f) El sistema de devolucion, con la informacion de que, en caso de disconformidad con el
envio, los gastos correspondientes iran a cargo del comerciante, antes de haber transcurrido
el periodo de reflexion.

CAPITULO IlI

Venta automatica

Articulo 41. Concepto.

1. De acuerdo con la legislacidon estatal reguladora del comercio minorista es venta
automatica la actividad comercial minorista en la cual se pone a disposicion del consumidor
el producto o servicio para que éste lo adquiera mediante el accionamiento de cualquier tipo
de mecanismo y previo pago de su importe.

2. Estaran sujetas a lo previsto en esta Ley, las ventas automaticas realizadas a través
de maquinas instaladas en el territorio de Castilla y Ledn.

Articulo 42. Requisitos.

1. Las maquinas para la venta automatica deberan llevar el marcado CE obligatorio.
Asimismo los distintos modelos de maquinas para la venta automatica deberan cumplir la
normativa técnica que les es de aplicacion.

2. Reglamentariamente se determinara la informaciéon que debe acompanar a este tipo
de venta, y que al menos debe respetar las siguientes indicaciones:

a) La identidad del oferente y los medios a través de los cuales se pueda solicitar
informacion, asi como una direccion y teléfono donde se atiendan las reclamaciones.

b) El producto o servicio que se ofrezca.

c) El precio total a pagar.

d) La indicacion de si la maquina realiza o no cambio de moneda, asi como el tipo de
moneda fraccionaria con la que funciona.

e) Exponer claramente las instrucciones para la obtencion del producto.

3. Todas las maquinas de venta deberan permitir la recuperacion automatica de importe
introducido en el caso de no facilitarse el articulo solicitado.

4. No se podra comercializar productos alimenticios que no estén envasados vy
etiquetados conforme a la normativa aplicable sobre la materia y cuyas condiciones de
conservacion no sean las indicadas.

Articulo 43. Responsabilidad.

De acuerdo con la legislacion estatal reguladora del comercio minorista, en el caso de
que las maquinas de venta estén instaladas en un local destinado al desarrollo de una
empresa o actividad privada, el titular de la misma respondera solidariamente con el de la
propia maquina frente al comprador del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
venta automatica.
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CAPITULO IV

Venta a domicilio

Articulo 44. Concepto.

1. Se considera venta a domicilio aquella en la que la oferta de bienes y productos se
produce en domicilios privados, lugares de ocio o reunidn, centros de trabajo y similares que
no sean el establecimiento del vendedor.

2. Estaran sujetas a lo previsto en la presente Ley las ventas a domicilio que se realicen
en el territorio de Castilla y Leon.

3. Reglamentariamente se determinaran los requisitos de la publicidad de este tipo de
venta, que debera ser entregada al consumidor, y que al menos incluira los siguientes:

a) La identidad del oferente.

b) Los datos esenciales del producto o servicio que permitan su identificacidon inequivoca
en el mercado.

c) El precio, forma y condiciones de pago, gastos y plazo de envio.

4. No se consideran comprendidos en el concepto de venta domiciliaria las entregas a
domicilio de mercancias adquiridas por cualquier otro tipo de venta.

5. No podran ser objeto de ventas a domicilio aquellos productos o bienes cuya
normativa reguladora prohiba expresamente su puesta en el mercado mediante este sistema
de venta, especialmente los alimentos y aquellos que, por su forma de presentaciéon durante
una venta a domicilio, no cumplan las normas técnico-sanitarias o de seguridad que les sean
aplicables.

6. El vendedor esta obligado a poner en conocimiento del consumidor, por escrito, el
derecho que lo ampara de disponer de un periodo de reflexion de al menos siete dias,
durante el cual puede decidir la devolucién del producto de que se trate, y recibir las
cantidades que haya entregado, excepto en el caso de productos perecederos.

7. Las empresas de venta a domicilio deberan tener a disposicion de la autoridad
administrativa una relacion actualizada del personal que intervenga en este tipo de venta.

CAPITULO V

Venta ambulante o no sedentaria

Articulo 45. Concepto.

De acuerdo con la legislacion estatal reguladora del comercio minorista, se considera
venta ambulante o no sedentaria la realizada por comerciantes, fuera de un establecimiento
comercial permanente, de forma habitual, ocasional, periédica o continuada, en los
perimetros o lugares debidamente autorizados, en instalaciones desmontables o
transportables, incluyendo los camiones-tienda. En todo caso, la venta no sedentaria
Unicamente podra llevarse a cabo en mercados fijos, periédicos u ocasionales, asi como en
lugares instalados en la via publica para productos de naturaleza estacional.

Articulo 46. Autorizacion.

En el territorio de Castilla y Ledn, correspondera a los Ayuntamientos otorgar las
autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante en sus respectivos términos
municipales de acuerdo con sus normas especificas y las contenidas en la legislacion
vigente, asi como establecer los Reglamentos u Ordenanzas reguladoras de esta actividad
comercial.

No obstante lo anterior y puesto que el nimero de autorizaciones disponibles es limitado
debido a la escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duraciéon de las mismas no
podra ser por tiempo indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacién de las
inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos.
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El procedimiento para la seleccién entre los posibles candidatos habra de garantizar la
transparencia y la imparcialidad y, en concreto, la publicidad adecuada del inicio, desarrollo y
fin del proceso.

La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un procedimiento de renovacion
automatica ni conllevara ningun otro tipo de ventaja para el prestador cesante o las personas
que estén especialmente vinculadas con él.

Articulo 47. Regulacién de la actividad.
1. Las Ordenanzas municipales de venta ambulante deberan determinar, como minimo:

a) Los lugares y periodos en los que puedan desarrollarse las diferentes modalidades de
venta ambulante.

b) Numero de puestos o licencias.

¢) Productos que podran ser ofrecidos a la venta.

d) Tasa a pagar por la concesion de la licencia.

e) Régimen interno de funcionamiento del mercadillo.

f) Prevision del régimen sancionador aplicable.

2. No podra concederse autorizacion para el ejercicio de esta modalidad de venta de
aquellos productos cuya normativa reguladora lo prohiba.

3. Reglamentariamente se determinaran los requisitos y condiciones aplicables a los
distintos tipos de venta ambulante sin perjuicio de las competencias municipales en esta
materia.

TITULO V

De la inspeccion y del régimen sancionador

CAPITULO |

Principios generales

Articulo 48. Principios generales.

1. Corresponde a las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn competentes en
materia de comercio interior el ejercicio de las funciones de vigilancia y control que tengan
como fin garantizar el cumplimiento de la presente Ley y sus disposiciones de desarrollo.

2. Asimismo las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn competentes en materia de
comercio interior sancionaran las infracciones a esta Ley, previa instruccién del oportuno
procedimiento sancionador, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro
orden que pudieran concurrir con las mismas.

3. Seran de aplicacion a los procedimientos derivados de infracciones recogidas en la
presente Ley, las reglas y principios sancionadores contenidos en la legislacién general
sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo
comun.

CAPITULO I

De la inspeccion

Articulo 49. Definicién y érganos competentes en materia de inspeccion.

1. Las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn con competencia en materia de
comercio interior, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia y control, podran inspeccionar
las actividades, instalaciones y establecimientos comerciales, asi como los bienes y
productos que se comercialicen, para lo que podran solicitar cuanta informacion resulte
precisa, todo ello sin perjuicio de las actividades de inspeccién y control reguladas en otras
leyes. En el ejercicio de sus competencias, las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn
con competencia en materia de comercio interior estaran obligadas a mantener entre si la
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adecuada coordinacion a fin de garantizar la maxima eficacia en las funciones sefialadas en
la presente Ley.

2. Los titulares de establecimientos y actividades comerciales, asi como sus empleados
y representantes, estaran obligados, a facilitar la realizacion de las labores de inspeccion
previstas en el apartado anterior, y a suministrar todos los datos y la informacién que sean
requeridos.

3. El personal que realice la funcién inspectora tendra en el ejercicio de sus funciones la
consideracion de agente de la autoridad, actuando con la debida independencia y pudiendo
solicitar la colaboracién de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y de la policia
local.

CAPITULO IlI

Régimen de infracciones y sanciones

Articulo 50. Definicion y clasificacion de las infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de comercio interior, las acciones
u omisiones tipificadas en la presente Ley.
2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 51. Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en la presente Ley
correspondera a las personas fisicas o juridicas titulares de las empresas, establecimientos y
actividades comerciales de que se trate.

Articulo 52. Infracciones leves.
Se consideran infracciones leves:

a) No exhibir la necesaria autorizacion, homologacién o comunicacién en la forma legal o
reglamentaria establecida.

b) El incumplimiento de la obligacién de informar al publico sobre los dias y horas de
apertura y cierre de los establecimientos comerciales o no hacerlo en un lugar visible del
establecimiento.

c) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, cuando no esté
tipificada como infraccién grave o muy grave.

d) La falta de comunicacion de las ventas en liquidacion.

e) Cursar informacion errénea o claramente insuficiente cuando ésta haya sido solicitada
de conformidad con la normativa de aplicacion, salvo que por su caracter esencial, los dafos
generados o intencionalidad deba considerarse infraccién grave.

Articulo 53. Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar informacion requerida por las
autoridades o sus agentes y el personal de las Administraciones Publicas competentes en
materia de comercio interior en el ejercicio de las funciones de comprobacién y vigilancia, asi
como el suministro de informacién inexacta, incompleta o falsa.

b) Realizar venta con pérdida, con excepcion de los supuestos previstos en el articulo 12
de la presente Ley.

c) Exigir precios superiores a aquellos que hubiesen sido objeto de fijacién
administrativa.

d) La falta de comunicacién de las ampliaciones reguladas en el articulo 20.4, asi como
en los supuestos previstos en el articulo 20.5, 6 y 7 de la presente Ley.

e) El incumplimiento del régimen general de horarios, con excepcion de lo considerado
infraccién leve en esta materia.

f) La realizacion de actividades comerciales de promociéon de ventas incumpliendo las
condiciones y limitaciones que para las mismas se establezcan legal o reglamentariamente.
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g) La realizacion de ventas especiales incumpliendo las condiciones y limitaciones que
para las mismas se establezcan legal o reglamentariamente.

h) La falta de entrega por los comerciantes a sus proveedores de un documento que
lleve aparejada ejecucion cambiaria en los supuestos y plazos recogidos en la legislacion
estatal reguladora del comercio minorista en lo referido a las adquisiciones de los
comerciantes.

i) El ejercicio de la actividad comercial sin haber obtenido la preceptiva autorizacion
cuando ésta sea preceptiva de acuerdo con la legislacion vigente.

j) La reincidencia en la comisién de infracciones leves.

k) Aquellas infracciones que, previstas en la legislacion estatal reguladora del comercio
minorista, no estén estipuladas en alguno de los tipos recogidos en la presente ley.

) la falta de comunicacién en las ventas a distancia.

Articulo 54. Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:

a) La negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar informacion requerida por las
autoridades o sus agentes y el personal de las Administraciones Publicas competentes en
materia de comercio interior en el ejercicio de las funciones de comprobacion y vigilancia
cuando se efectue acompanada de violencia fisica o verbal o de cualquier otra forma de
presion.

b) La comision de infracciones que, habiéndose calificado como graves, hayan supuesto
una facturacion superior a 500.000 euros.

c) El inicio de cualquier tipo de actuaciones para las que resulte preceptiva la licencia
comercial sin haberla obtenido, asi como el incumplimiento de las condiciones y limitaciones
que se establezcan en la licencia comercial correspondiente.

d) La reincidencia en la comisidn de infracciones graves.

Articulo 55. Reincidencia.

1. De acuerdo con la legislacion estatal reguladora del comercio minorista, existe
reincidencia cuando en el plazo de un afio se hayan cometido mas de una infraccion de la
misma naturaleza por parte del mismo sujeto responsable, tal y como se determina su
responsabilidad en el articulo 51 de esta Ley y asi haya sido declarado por resolucion
administrativa firme.

2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, para calificar una infraccién como
muy grave, solo se atendera a la reincidencia anteriormente descrita en infracciones graves,
mientras que la reincidencia en infracciones leves sélo determinara que una infraccion de
este tipo sea calificada como grave cuando se incurra en el cuarto supuesto sancionable.

Articulo 56. Prescripcion de las infracciones.

Las infracciones reguladas en esta Ley prescriben a los tres afos las calificadas de muy
graves, a los dos afos las calificadas de graves y a los seis meses las calificadas de leves.
Articulo 57. Tipo de sanciones.

A las infracciones sefialadas en esta Ley les corresponderan las siguientes sanciones:

El apercibimiento.

La multa.

El cierre del establecimiento o la suspension de la actividad comercial por un plazo no
superior a un ano.

Articulo 58. Sanciones aplicables.

Las sanciones aplicables para las infracciones seran las siguientes:

a) Las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento o multa de 100 euros hasta
1.000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.001 euros hasta 25.000 euros.
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¢) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 25.001 euros hasta 500.000
euros, y en el supuesto de que hayan significado un grave riesgo para la salud, un grave
perjuicio econémico o generado una amplia alarma social, el cierre del establecimiento o
suspension de la actividad comercial por un plazo maximo de un ano.

Articulo 59. Procedimiento sancionador y 6rganos competentes.

El procedimiento sancionador se tramitara en la forma y los plazos reglamentariamente
establecidos por la Junta de Castilla y Ledn.

Los organos y autoridades de la Administracion de la Comunidad Auténoma
competentes para iniciar, instruir y resolver los procedimientos sancionadores que sean
consecuencia de infracciones previstas en la presente Ley se determinaran a través de las
correspondientes normas de atribucion de funciones.

Articulo 60. Multas coercitivas.

El 6rgano competente para sancionar podra imponer multas coercitivas por cada
requerimiento por el que se proceda a compeler al sujeto responsable a no seguir realizando
la actividad comercial sancionada en el procedimiento del que la multa coercitiva proviene.

La cuantia de la multa coercitiva tendra como limite el 10 por 100 de la sancién impuesta
en el procedimiento sancionador del que procede para el primer requerimiento realizado,
incrementandose la misma en un 10 por 100 en cada uno de los requerimientos que
sucesivamente se vayan realizando, en caso de los requerimientos no sean atendidos por el
sujeto responsable.

Articulo 61. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones deberan graduarse en funcién de la trascendencia social de la
infraccion, la situacién de dominio del infractor en el mercado, la naturaleza de los perjuicios
causados, el grado de intencionalidad del infractor, la cuantia del beneficio obtenido, el
volumen de la facturacién a la que afecta la infraccidn, la reincidencia y el plazo de tiempo
durante el cual se haya cometido la infraccion.

2. Cuando el beneficio que resulte de una infraccion sea superior a la sancién que
corresponda, ésta debera incrementarse en la cuantia equivalente al beneficio obtenido.

3. Reglamentariamente podran introducirse especificaciones o graduaciones al cuadro
de infracciones o sanciones establecidas en esta Ley, que sin constituir nuevas infracciones
y sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que contempla la Ley, contribuyan a la
mas correcta identificacion de los tipos de infraccién o a una mas precisa determinacion de
las sanciones correspondientes.

Articulo 62. Medidas cautelares.

1. El érgano competente para la incoacion del procedimiento sancionador podra acordar
en cualquier momento del procedimiento, mediante resolucion motivada y con audiencia
previa del interesado, la adopcién de las medidas cautelares adecuadas para asegurar la
eficacia de la resolucién que, en su caso, pudiera recaer, asi como cuando concurran
circunstancias graves que afecten a la seguridad de las personas o de los bienes, o que
supongan un perjuicio grave o de dificil reparacion.

Las medidas cautelares podran consistir en el cierre de establecimientos comerciales o
la suspension de actividades comerciales, asi como la inmovilizacion de mercancias. Tales
medidas seran siempre proporcionadas a los objetivos que se pretendan garantizar con su
adopcion.

2. Podra acordarse, de forma motivada y previa audiencia del interesado, la paralizacién
de las obras cuando no se haya otorgado la licencia comercial especifica regulada en el
Titulo 1l de esta Ley en los supuestos en los que ésta resulte necesaria.

3. Estas medidas podran mantenerse durante el tiempo necesario hasta la rectificacion
de los defectos detectados y como maximo hasta que recaiga resolucion que ponga fin a la
via administrativa.
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Articulo 63. Prescripcion de las sanciones.

Las sanciones reguladas en esta Ley prescriben a los tres afos las calificadas de muy
graves, a los dos afios las calificadas de graves y a los seis meses las calificadas de leves.
Estos plazos comenzaran a contarse desde el dia siguiente a aquel en que adquiera
firmeza en via administrativa la resolucion sancionadora.
Disposicion transitoria primera. Vigencia de normas reglamentarias.

En tanto no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en esta Ley, permaneceran
vigentes todas aquellas normas reglamentarias que no se opongan a lo establecido en la
presente Ley.

Disposicidon transitoria segunda. Suspension temporal de las solicitudes de licencias
comerciales especificas.

(Suprimida)

Disposicion transitoria tercera. Defensa de la competencia en la distribuciéon comercial.
(Suprimida)

Disposicidon transitoria cuarta. Licencia comercial de Medianos establecimientos

comerciales.

(Suprimida)

Disposicién transitoria quinta. Régimen de horarios comerciales.

(Suprimida)

Disposicion derogatoria unica.

Se deroga la Ley 2/1996, de 18 de junio, de Equipamientos Comerciales de Castilla y
Ledn, asi como la Ley 11/1994, de 18 de julio, sobre Infracciones y Sanciones en materia de
Horarios Comerciales, y cuantas normas y disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicidn final primera.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn a dictar cuantas normas sean necesarias para
el desarrollo de la presente Ley.
Disposicidn final segunda.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
de Castilla y Ledn».

Por lo tanto, mando a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley la
cumplan, y a todos los Tribunales y Autoridades que corresponda que la hagan cumplir.

Valladolid, 19 de diciembre de 2002.
JUAN VICENTE HERRERA CAMPO,
Presidente

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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