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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 26 de julio de 2014

Norma derogada por la disposicion derogatoria unica del Real Decreto 634/2014, de 25 de julio. Ref. BOE-
A-2014-7967.

La relevante funcién encomendada al Ministerio Fiscal por la Constitucion y su Estatuto
Organico, la desempefan los miembros del mismo encuadrados en la Carrera Fiscal. En
ocasiones, la existencia de vacantes en la plantila de esa Carrera, no sélo por las
jubilaciones, licencias de larga duracion y excedencias, sino también por el aumento de
plazas que periddicamente experimenta la institucion, exige la provision temporal de las
mismas a través de un procedimiento mas urgente que el habitual de acceso como es la
oposicién, permitiendo atender esos casos de ausencia de titulares, siempre por periodos
temporales poco dilatados y teniendo en cuenta que la sustitucion del Fiscal por juristas
ajenos a la Carrera es un sistema excepcional.

La regulacion de la figura del Fiscal sustituto en el Tribunal Supremo y Abogado Fiscal
sustituto esta contenida en el Real Decreto 2397/1998, de 6 de noviembre, sobre sustitucion
en la Carrera Fiscal que introdujo criterios de seleccidon mas objetivos en el procedimiento de
nombramiento hasta entonces existente.

La experiencia de las tres ultimas convocatorias para acceso a estas funciones aconseja
perfeccionar el sistema, completando los componentes del baremo de méritos que
determinara la propuesta de nombramiento y haciendo mas &gil la tramitacion de solicitudes
que se presentaran exclusivamente ante la Fiscalia General del Estado. Los Fiscales Jefes
intervendran decisivamente a través del informe de idoneidad de los candidatos.

Con la tendencia a reducir hacia el futuro el numero de Abogados Fiscales sustitutos, en
beneficio de la pretension de que los puestos del Ministerio Fiscal sean desempefados por
titulares en su practica totalidad, se mantiene la limitacién del nimero de aquéllos que
podran ser nombrados en cada Fiscalia.

A similitud con el nombramiento de Magistrados suplentes del Tribunal Supremo, se ha
introducido la posibilidad de que el Ministro de Justicia, cuando concurran circunstancias
urgentes que motivadamente exponga el Fiscal General del Estado, pueda nombrar Fiscal
sustituto en el Tribunal Supremo como procedimiento complementario al sistema anual de
convocatoria que este mismo Real Decreto regula.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 5 de abril de 2002,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente norma tiene por objeto el régimen juridico de los Fiscales sustitutos del
Tribunal Supremo y Abogados Fiscales sustitutos que realizan funciones de sustitucion de
caracter no permanente en el Ministerio Fiscal, asi como su seleccién y nombramiento.

Articulo 2. Abogados Fiscales sustitutos.

Los miembros de la Carrera Fiscal se sustituiran entre si. Cuando no pueda acudirse al
sistema de sustituciones ordinarias, podran ser nombrados Abogados Fiscales sustitutos en
los casos de vacantes, licencias, servicios especiales u otras causas que lo justifiquen.
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Articulo 3. Funciones.

Los Abogados Fiscales sustitutos actuaran conforme a las directrices del Fiscal Jefe
respectivo y al reparto de trabajo establecido por éste. Podran asistir e intervenir con voz,
pero sin voto, en las Juntas de Fiscales ordinarias y extraordinarias de la respectiva Fiscalia.

CAPITULO I

Seleccion de Abogados Fiscales

Articulo 4. Concurso publico.

1. Con anterioridad al 15 de marzo de cada afio, a propuesta motivada del Fiscal
General del Estado, el Ministro de Justicia sefalara el numero de plazas a desempefar por
sustitucion en cada fiscalia durante el siguiente ano judicial, y convocara concurso publico
para su seleccion mediante anuncio a publicar en el Boletin Oficial del Estado.

2. La convocatoria se realizara con sujecion a las siguientes bases:

a) Podran tomar parte en el concurso los Licenciados en Derecho que reunan los
requisitos exigidos para el ingreso en la Carrera Fiscal, contenidos en los articulos 43 y 44
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal.

b) Los aspirantes deberan tener la residencia prevista en el articulo 11 o comprometerse
a fijarla durante el ejercicio de la funcién.

c) No podran ser propuestos quienes hayan cumplido la edad que se determine en cada
convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201.2 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

d) Los interesados presentaran una unica solicitud en la sede de la Fiscalia General del
Estado con indicacién, por orden de preferencia, de las plazas convocadas por cada
Fiscalia, lo que podran efectuar directamente o en la forma establecida en el articulo 38 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de diez dias a contar desde el siguiente
al de la publicacion de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado».

e) Las instancias y documentos que las acompanen habran de referirse al modelo de
solicitud que se publicara con la convocatoria y uniran a las mismas fotocopias compulsadas
del documento nacional de identidad, del titulo de Licenciado en Derecho o del justificante de
pago del mismo, de la certificacion del expediente académico de la indicada licenciatura, asi
como de todos los documentos que resulten acreditativos de los méritos alegados por el
concursante. El certificado de antecedentes penales de todos los aspirantes que participen
en la convocatoria sera aportado directamente por el Ministerio de Justicia, a través de sus
6érganos administrativos.

El plazo de presentacion de solicitudes y de acreditacién de méritos tiene caracter
preclusivo.

Articulo 5. Criterios de seleccion.

1. Tendran preferencia para optar a estas plazas quienes hayan pertenecido a la carrera
judicial o fiscal por un periodo no inferior a diez afios.

2. El orden de prelacioén sera fijado por los méritos de cada aspirante de acuerdo con el
baremo que, a continuacién se detalla:

a) Estar en posesion del titulo de Doctor en Derecho, 3 puntos. En ningun caso, se
valorara la asistencia a jornadas, la obtencion de diplomas, la realizacion de trabajos o
estudios o la superacion de cursos que el candidato haya podido realizar dentro del
programa de doctorado.

b) Estar en posesion del titulo de licenciado o graduado en Criminologia, 2 puntos. En
ningun caso se valoraran otros estudios en esa materia distintos a los de la licenciatura o
grado.

c) Haber realizado tareas, en tiempo efectivo y debidamente acreditadas, de ejercicio de
sustitucion en la carrera judicial o fiscal o de secretariado judicial, 0,25 puntos por cada seis
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meses acreditados, en los diez primeros afios, y 0,125 puntos por cada seis meses
acreditados, en los afos undécimo y siguientes. En ningun caso se computaran ni puntuaran
periodos de sustitucion inferiores a seis meses completos.

El desempefio de la funcion de los antiguos jueces de distrito sustitutos y fiscales de
distrito sustitutos, siempre que se hayan llevado a cabo con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley Organica 5/1981, de 16 de noviembre, de integracion de la carrera judicial y
del secretariado de la Administracion de Justicia, se valorara con 0,125 puntos por cada seis
meses acreditados, con un maximo de 3 puntos.

El desempefio de otras profesiones juridicas se valorara con 0,125 puntos por cada seis
meses acreditados, con un maximo de 3 puntos. A estos efectos, se consideraran como
profesiones juridicas las de abogado del Estado sustituto o la del ejercicio libre de la
profesion de abogado o de procurador de los Tribunales. Las profesiones de abogado y de
procurador de los Tribunales se valoraran como meérito Unicamente si concurren los
siguientes requisitos: alta y colegiacion como ejerciente, durante un tiempo minimo de tres
afos, en el colegio profesional correspondiente, estar en posesion del titulo de una Escuela
de Practica Juridica, y acreditar la intervencion como defensa letrada en, al menos, 15
procedimientos judiciales distintos por cada seis meses que se pretenda hacer valer, o como
representacion procesal en, al menos, 120 procedimientos judiciales distintos por cada seis
meses que se pretenda hacer valer. En ningun caso se valoraran la prestacion por parte del
abogado de meros servicios de asesoria, asistencia juridica o mediacion.

No se valoraran, a los efectos de este apartado, la ocupacién de puestos de asesoria o
contenido juridico en la Administracion Publica que no supongan la real y efectiva
intervencion ante 6rganos jurisdiccionales en defensa de alguna de las partes.

d) Haber accedido a un Cuerpo o Escala del grupo A o A1, mediante la superacion de
una oposicion publica para el desempefio de puestos de trabajo en cualquier Administracion
Publica, en su condicién de licenciados o graduados en Derecho, 3 puntos.

Para que el mérito sea valorado, sera preciso que se haya adquirido la condicién de
funcionario, es decir, que se haya superado la fase de oposicion publica y, en su caso, curso
selectivo o de formacion y que exista nombramiento y toma de posesion.

e) Aprobar algun ejercicio en las oposiciones para el ingreso en las carreras judicial o
fiscal, 0,5 puntos por cada ejercicio superado, hasta un maximo de 3 puntos.

A tales efectos, no se consideraran como mérito puntuable la superacién de la fase de
concurso que se establece en algunos procedimientos especificos de acceso a la carrera
judicial.

f) La docencia universitaria en disciplinas juridicas, 0,3 puntos por cada afio de ejercicio,
con un maximo de 3 puntos.Para que este mérito sea puntuado se exigira que la docencia se
haya prestado como profesor en alguna de las modalidades previstas en el titulo IX de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Las distintas modalidades docentes
contempladas en dicho cuerpo legal tendran caracter taxativo. Se excluye la docencia
impartida en centros extranjeros en Espafa conforme a los sistemas educativos de otros
paises.

g) El conocimiento del Derecho propio de la comunidad auténoma, que debera valorarse
sobre la base de los titulos oficiales de la autoridad académica correspondiente, se valorara
hasta un maximo de 1 punto. A tales efectos, se establecen tres niveles de conocimiento,
basico, medio o superior, con una valoracién, para cada uno de ellos, de 0,33 puntos.

Sélo se tendra en cuenta la puntuacidon obtenida por este mérito si la plaza solicitada
corresponde a la comunidad auténoma en la que rija ese Derecho propio.

h) El conocimiento de la lengua cooficial propia de la comunidad autbnoma, acreditado
mediante un titulo oficial expedido por el organismo publico competente, se valorara hasta
un maximo de 1 punto. A tales efectos, se establecen tres niveles de conocimiento, basico,
medio o superior, con una valoracién de cada uno de ellos de 0,33 puntos.

Sélo se tendra en cuenta la puntuacién obtenida por este mérito si la plaza solicitada
corresponde a la comunidad auténoma en la que dicha lengua tenga caracter cooficial.

3. A igualdad de puntuacién, tendra preferencia quienes posean mejor expediente
académico.

4. Una vez recibidas las solicitudes, en el plazo de dos meses desde la finalizacién del
plazo de presentacion previsto en la convocatoria, la Fiscalia General del Estado hara
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publica, en su sede y en las de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas y Fiscalias
Provinciales, una lista provisional en la que se contendra una relacion de los aspirantes
seleccionados en el proceso, la valoracion de cada uno de sus méritos y la puntuacién total
obtenida. Los aspirantes que hubieran optado a plazas de abogados fiscales sustitutos de
distintas fiscalias, quedaran incluidos uUnicamente en la lista de aquella fiscalia en la que
hubieran obtenido mejor posicion respecto al resto de sus preferencias.

Los aspirantes dispondran de un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su publicacion, para efectuar alegaciones ante la Fiscalia General del Estado,
respecto a la valoraciéon provisional de méritos. Tales alegaciones sélo podran referirse
estrictamente a la valoracion de méritos que hayan quedado acreditados en el momento de
la solicitud, respecto a los que no se admitira, en ningun caso, su subsanacion. El referido
tramite de alegaciones no podra comportar la invocacion ni acreditacion de otros méritos
distintos a los de la solicitud.

A la vista de las alegaciones formuladas, la Fiscalia General del Estado elaborara la lista
definitiva de los aspirantes seleccionados, ordenada de mayor a menor puntuacion
resultante de la aplicacion del baremo, teniendo en cuenta, a su vez, el orden de preferencia
manifestado por el interesado y las necesidades del servicio.

5. La concurrencia de circunstancias que determinen la falta de idoneidad del candidato,
de conformidad con el articulo 12 siguiente, determinara automaticamente su exclusién del
proceso, con independencia de los méritos que reuna el candidato, que no se entraran a
valorar.

Articulo 6. Nombramiento.

1. El Fiscal General del Estado, previa audiencia del Consejo Fiscal, propondra al
Ministro de Justicia antes del 15 de mayo de cada afo y mediante exposicion motivada, el
nombramiento de los Abogados Fiscales sustitutos para el siguiente afo judicial que podra
ser prorrogado por otro mas y que recaera a favor de aquellos candidatos en quienes se
aprecie la concurrencia de mejores condiciones de preferencia, mérito e idoneidad. A la vista
de la propuesta, el Ministro de Justicia efectuard& o denegara motivadamente los
nombramientos y confeccionara una lista de Abogados Fiscales sustitutos designados para
cada Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia o Audiencia Provincial, segun el orden de
puntuacion alcanzada, quienes podran ser llamados, dentro del aio judicial, al desempefio
de esta funcién.

2. Los nombramientos de los Abogados Fiscales sustitutos se publicaran en el «Boletin
Oficial del Estado» y se comunicaran al Fiscal General del Estado y a los Fiscales Jefes
respectivos. La insercion en el «Boletin Oficial del Estado» incluira indicacion expresa de los
recursos posibles contra el acuerdo de nombramiento.

CAPITULO IlI

Acceso y desempeiio de la funcién

Articulo 7. Llamamiento y notificacion.

1. El llamamiento de los Abogados Fiscales sustitutos se efectuara por riguroso orden de
puntuacion entre los nombrados para cada Fiscalia y correspondera al Fiscal Jefe de la
misma, salvo los supuestos reservados al Ministro de Justicia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8.

2. La notificacion a quien hubiera sido llamado es competencia, en todo caso, del Fiscal
Jefe de la Fiscalia en la que se cubra la vacante.

Articulo 8. Toma de posesion y juramento o promesa.

1. Los Abogados Fiscales sustitutos llamados para cubrir las plazas vacantes con
dotacion presupuestaria existentes el 1 de septiembre en cada Fiscalia tomaran posesion,
dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la notificacion, ante el Fiscal Jefe
correspondiente. En el mismo acto prestaran juramento o promesa de guardar y hacer
guardar la Constitucion y las Leyes y desempefiar fielmente las funciones fiscales, si no lo
hubieran hecho con anterioridad, circunstancia que acreditaran documentalmente.
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2. En los demas casos, la toma de posesién y juramento o promesa se realizara por
idéntico procedimiento, desde la recepcion de la notificacidn por el interesado, con las
siguientes particularidades:

a) Cuando, durante el afio judicial, se produzca vacante en alguna plaza dotada
presupuestariamente, el Fiscal Jefe respectivo, una vez cursada la notificacion al Abogado
Fiscal sustituto llamado, debera comunicarlo inmediatamente al Fiscal General del Estado y
al Ministro de Justicia.

b) Si la sustitucidn resulta necesaria para prestar los servicios no atendidos por licencias
0 servicios especiales concedidos a los titulares u otras causas justificadas, el lamamiento al
Abogado Fiscal sustituto correspondera al Ministro de Justicia, a propuesta del Fiscal
General del Estado, oido el Consejo Fiscal y previa solicitud del Fiscal Jefe que corresponda.
La decision adoptada se comunicara inmediatamente al Fiscal Jefe para que proceda a su
notificacién al interesado.

¢) Cuando circunstancias extraordinarias, derivadas de renuncias de Abogados Fiscales
sustitutos designados o aumentos de plantilla lo aconsejen, se podran efectuar
nombramientos de nuevos Abogados Fiscales sustitutos por el mismo procedimiento
contemplado en el anterior parrafo b) para lo que reste del afio judicial entre los participantes
que presentaron solicitud para la Fiscalia de que se trate y que no pudieron ser nombrados
por la limitacién de plazas convocadas siempre que no mediara informe negativo de
idoneidad.

3. Los interesados podran rechazar la propuesta de nombramiento dentro del plazo
posesorio, en cuyo caso pasaran a ocupar el ultimo lugar de la lista de seleccionados.
Quienes no manifestaran este desistimiento en forma fehaciente, se entendera que
renuncian a futuros nombramientos y no podran participar en el siguiente concurso de
acceso.

Articulo 9. Limitacién de nombramientos.

En ningun caso, el numero de Abogados Fiscales sustitutos que, simultdneamente,
puedan desempefiar el cargo en una Fiscalia, superara el de la mitad de los miembros de la
Carrera Fiscal que componen la plantilla de la respectiva Fiscalia. No obstante, cuando
concurran excepcionales circunstancias de falta de titulares superior a ese numero, podra el
Ministro de Justicia, a propuesta del Fiscal General del Estado, suspender esa limitacién por
un periodo no superior a seis meses.

Articulo 10. /Incompatibilidades.

Los Abogados Fiscales sustitutos estaran sujetos al régimen de incompatibilidades y
prohibiciones regulado en el capitulo VI del Titulo 11l de la Ley 50/1981, de 13 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Los que en el momento de ser
nombrados vinieren ejerciendo empleo, cargo o profesion incompatible, deberan optar,
dentro del plazo establecido para la toma de posesion, por uno u otro cargo y cesar en la
actividad incompatible.

Articulo 11. Residencia.

Los Abogados Fiscales sustitutos estaran obligados, durante el ejercicio efectivo de su
funcién, a residir habitualmente en la demarcacion donde tenga su sede la Fiscalia o
Adscripcion permanente en la que presten servicios.

Articulo 12. Evaluacion.

1. Los Fiscales Jefes respectivos ejerceran respecto de los Abogados Fiscales sustitutos
las competencias de inspeccion previstas en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
cuidando que su actuacion se realice con la debida atenciéon y diligencia en el cumplimiento
de los deberes del cargo.

2. Los expresados Fiscales Jefes remitiran al Fiscal General del Estado, dentro de los
treinta primeros dias del afo natural, un informe preciso y detallado sobre la actividad
desarrollada por los Abogados Fiscales sustitutos.
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Articulo 13. Régimen retributivo.

Los Abogados Fiscales sustitutos seran retribuidos y dispondran del derecho a
vacaciones en la forma que reglamentariamente se determine por el Ministerio de Justicia,
dentro de las previsiones presupuestarias y en los términos vigentes para la Carrera Fiscal
conforme a lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del Real Decreto 391/1989, de 21 de abril,
por el que se establece la cuantia del complemento de destino de los miembros del Poder
Judicial y del Ministerio Fiscal, modificado parcialmente por el Real Decreto 1378/1991, de
13 de septiembre.

CAPITULO IV

Cese

Articulo 14. Motivos del cese.

Quienes ocupen plazas de Abogados Fiscales sustitutos cesaran por alguna de las
siguientes causas:

a) Por transcurso del plazo para el que fueron nombrados.

b) Por la toma de posesion o reincorporacion de Fiscales titulares.

¢) Por renuncia al cargo aceptada por el Fiscal Jefe respectivo.

d) Por pena principal o accesoria de inhabilitaciéon para cargos publicos.

e) Por resoluciéon motivada del Ministro de Justicia que declare la concurrencia de alguna
de las causas de incapacidad, incompatibilidad o prohibicién establecidas en el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, a propuesta del Fiscal General del Estado, previa una sumaria
informacion con audiencia del interesado y el Consejo Fiscal.

f) Por resolucion motivada del Ministro de Justicia cuando dejaren de atender
diligentemente los deberes del cargo, con las mismas garantias en cuanto a procedimiento
establecidas en el apartado anterior.

g) Por el cumplimiento de la edad a que se refiere el apartado 2 c) del articulo 4.

CAPITULO V

Fiscales sustitutos en el Tribunal Supremo

Articulo 15. Nombramiento y cese.

1. El Ministro de Justicia podra, a propuesta razonada del Fiscal General del Estado y en
atencion a las necesidades del servicio, nombrar Fiscales sustitutos en la Fiscalia del
Tribunal Supremo para cada afno judicial, sin que su niumero pueda exceder del tercio de la
plantilla de dicha Fiscalia.

2. Los nombramientos recaeran a favor de quienes, habiéndolo solicitado, reunan los
requisitos previstos en el articulo 4 del presente Real Decreto y sean seleccionados en
funciéon de los mayores méritos profesionales y académicos que acrediten los interesados
quienes, al menos, contaran con quince afos de ejercicio profesional y cesaran por iguales
causas que los Abogados Fiscales sustitutos.

3. Excepcionalmente, en casos de urgencia, el Fiscal General del Estado podra proponer
motivadamente al Ministro de Justicia y éste acordar, el nombramiento sin previa
convocatoria, dentro del limite contenido en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 16. Régimen de actuacion.

Los Fiscales sustitutos de la Fiscalia del Tribunal Supremo actuaran, de forma continua o
discontinua segun las necesidades del servicio, conforme a las directrices y reparto de
trabajo que establezca el Fiscal de Sala de la Seccién a la que fueran adscritos y seran
retribuidos conforme a lo previsto en el articulo 13.
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Disposicion derogatoria Unica. Derogaciéon normativa singular.

Queda derogado el Real Decreto 2397/1998, de 6 de noviembre, sobre sustituciéon en la
Carrera Fiscal.
Disposicidn final primera. Facultades de desarrollo y ejecucion.

Se faculta al Ministro de Justicia para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Real Decreto.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 5 de abril de 2002.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Justicia,
ANGEL ACEBES PANIAGUA

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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