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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 26 de diciembre de 2024

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Hago saber, que la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente Ley, que yo, en hombre
del Rey, promulgo.

PREAMBULO

En la sociedad en la que vivimos, la sociedad del siglo XXI, el matrimonio continta
siendo la forma de unién predominante en Occidente, pero a raiz de los cambios acaecidos
en el dltimo medio siglo, otros tipos de unidbn demandan una regulaciéon por parte de los
poderes publicos. Las uniones de caracter estable, reconocidas mayoritariamente por la
sociedad y denominadas «uniones de hecho», se encuentran en la actualidad con barreras
juridicas para su reconocimiento publico.

El matrimonio y las uniones de hecho, por tratarse de instituciones distintas, obedecen a
opciones y planteamientos personales que requieren el respeto a la diferencia, tanto en el
plano social como en el juridico.

El Derecho, por su parte, debe ajustarse a las nuevas realidades sociales. La presente
Ley trata de dar una adecuada soluciéon a la realidad sociolégica del incremento en el
namero de uniones entre personas, dificilmente encuadrables en las categorias juridicas
existentes.

La convivencia, estable y duradera, debe considerarse una realidad a la que los poderes
publicos con capacidad normativa deben dar una respuesta convincente. La regulacion
normativa debe ser el mecanismo equilibrador e igualitario para aquellas personas que por el
libre ejercicio de sus opciones, sean éstas cuales fueren, estdn o pudieran sentirse
discriminadas. Hasta ahora han sido los Tribunales de Justicia y, en especial, el Tribunal
Constitucional quienes han aplicado soluciones coyunturales o de emergencia a los casos
concretos que se les planteaban. Sin embargo, es la normativa el marco de referencia
general, en donde se han producido avances importantes en los Ultimos afios y donde se
deben plasmar las soluciones con caracter universal.

En definitiva, la aprobacién de la presente Ley tiene su justificacion, ademas, en el
articulo 7 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola que garantiza la igualdad de los espafioles ante la Ley sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razones, entre otras, de sexo, opinibn o cualquier
condicidn o circunstancia personal o social, el articulo 9 de la Constituciéon Espafiola relativo
a la obligacion de los poderes publicos de promover la igualdad evitando situaciones en que
pueda producirse discriminacién, asi como en la Resolucién de 8 de febrero de 1994, del
Parlamento Europeo, sobre la igualdad de los derechos de los homosexuales y lesbianas en
la Comunidad Europea, que reitera «la conviccibn de que todos los ciudadanos tienen
derecho a un trato idéntico con independencia de su orientacién sexual».

Por otro lado, esta Ley dara respuesta a una limitacion fundamental, derivada de la falta
de legislacion propia de la Comunidad de Madrid, dentro de su actual ambito competencial.

La convivencia genera relaciones diversas de caracter intersubjetivo, muchas de las
cuales se ajustan a las esferas personal y patrimonial. Su regulacion supondria una
extension del Cédigo Civil a uniones de hecho no formalizadas en sede matrimonial,
especialmente en lo tocante a los convivientes, pues respecto a los descendientes las
reformas del Derecho de Familia dan cumplida respuesta a tales situaciones.

Sin embargo, a la espera de la referida extension de la legislacion civil, la Comunidad de
Madrid debe poner sus medios y sus competencias al alcance de las uniones de hecho no
reguladas, con el fin de otorgarles un reconocimiento y, ademas, introducir asi una mayor
seguridad juridica que permita evitar situaciones de desigualdad. Todo ello, ademas, con la
suficiente flexibilidad, de modo que los preceptos de esta Ley puedan encajar en las diversas
configuraciones legislativas que alternativamente adopte la Ley Civil Estatal, ya sea en su
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configuracion como union personal civil, ya sea en su conceptuacién afectiva o
cuasiconyugal.

En este sentido, el Gobierno de la Comunidad de Madrid, mediante el Decreto 36/1995,
de 20 de abril, cred el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, Decreto
gue fue desarrollado mediante la Orden 827/1995, de 25 de abril, de la Consejeria de
Integracién Social, suponiendo ahora la presente Ley una respuesta clara a una demanda
reconocida por amplios sectores sociales e institucionales, con el fin de apoyar un itinerario
ya iniciado de reconocimiento de esta formula de convivencia en el marco del Derecho
comUn que evite cualquier tipo de discriminacion para la persona.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. La presente Ley sera de aplicacion a las personas que convivan en pareja, de forma
libre, publica y notoria, vinculadas de forma estable, al menos durante un periodo
ininterrumpido de doce meses, existiendo una relacién de afectividad, siempre que
voluntariamente decidan someterse a la misma mediante la inscripcion de la union en el
Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.

2. Esta Ley Unicamente serd de aplicacion a aquellas uniones en las que ambos
miembros se hallen empadronados en el mismo domicilio y tengan su residencia en la
Comunidad de Madrid.

Articulo 2. Requisitos personales.

1. No pueden constituir una union de hecho de acuerdo con la normativa de la presente
Ley:

a) Los menores de edad no emancipados y las personas con discapacidad que no les
permita prestar su consentimiento a la unién validamente.

b) Las personas ligadas por el vinculo del matrimonio no separadas judicialmente.

c) Las personas que forman una union estable con otra persona.

d) Los parientes en linea recta por consanguinidad o adopcion.

e) Los parientes colaterales por consanguinidad o adopcion dentro del tercer grado.

2. No podra pactarse la constitucion de una pareja estable no casada con caracter
temporal ni someterse a condicion.

CAPITULO Il

De la inscripcidén de las uniones de hecho

Articulo 3. Acreditacion.

1. Las uniones a que se refiere la presente Ley produciran sus efectos desde la fecha de
la inscripcion en el Registro de las Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, previa
acreditacién de los requisitos a que se refiere el articulo 1 en expediente contradictorio ante
el Encargado del Registro.

2. Reglamentariamente se regulara tal expediente contradictorio. En todo caso, la previa
convivencia libre, publica, notoria e ininterrumpida en relacion de afectividad, habra de
acreditarse mediante el certificado de empadronamiento de ambos miembros que forman la
union en el mismo domicilio durante un periodo ininterrumpido de doce meses,
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de inscripcién.

3. La existencia de la unidn de hecho se acreditar4 mediante certificacién del Encargado
del Registro.
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CAPITULO IlI

De la inscripcién de los pactos de convivencia

Articulo 4. Regulacién de la convivencia.
(Anulado)

Articulo 5. Inscripcion.
(Anulado)

CAPITULO IV

De la extincién de la uniéon

Articulo 6. Extincion de la unién.
1. Las uniones de hecho se extinguen por las siguientes causas:

a) De comun acuerdo.

b) Por decisién unilateral de uno de los miembros de la unién notificada al otro por
cualquiera de las formas admitidas en Derecho.

c) Por muerte o declaracién de fallecimiento de uno de los miembros de la unién de
hecho.

d) Por separacion de hecho de mas de seis meses.

e) Por matrimonio de uno de los miembros.

f) Cuando alguno de los dos miembros de la unién de hecho deje de estar empadronado
en alguno de los municipios de la Comunidad de Madrid.

2. La cancelacion de la inscripcién de la union de hecho podra efectuarse a instancia de
uno solo de los miembros. En este caso el Encargado del Registro comunicara a la otra
parte dicha cancelacion.

Articulo 7. Inscripcion.

La concurrencia de causa extintiva de la union se hara constar en el Registro de Uniones
de Hecho de la Comunidad de Madrid en la forma que se determine reglamentariamente.

CAPITULO V

Normas administrativas

Articulo 8. Beneficios respecto de la funcion publica.

En relacion con el personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de Madrid,
los convivientes mantendran los mismos beneficios reconocidos a las parejas que hayan
contraido matrimonio.

Articulo 9. Normativa de derecho publico.

Los derechos y obligaciones establecidos en la normativa madrilefia de Derecho Publico
para los miembros de parejas que hayan contraido matrimonio, seran de aplicacién a los
miembros de la unién de hecho, en especial en materia presupuestaria, de subvenciones y
de tributos propios.

Disposicién adicional tnica.

La Administracion de la Comunidad de Madrid mantendrd las oportunas relaciones de
cooperacidn con otras Administraciones Publicas que cuenten con Registros de Uniones de
Hecho o similares, al objeto de evitar supuestos de doble inscripcion.
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Disposiciéon adicional segunda. Acreditacion de la convivencia previa fuera del ambito
territorial de la Comunidad de Madrid: Validez de los certificados de otros Registros de
Uniones de Hecho.

Para la acreditacién de los doce meses de empadronamiento conjunto de los miembros
de la unién establecido en el punto 3.2 seran validos los certificados de Registros de
Uniones de Hecho de cualquier Comunidad Autbnoma o pais perteneciente a la Unidn
Europea validamente emitidos, asi como, los certificados de empadronamiento en cualquier
municipio espafol.

Disposicién adicional tercera. Inscripcion de la cancelacion cuando uno de los miembros
deje de estar empadronado.

La inscripcion de cancelacion cuando alguno de los dos miembros de la unién de hecho
deje de estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad de Madrid
establecida en el punto f) del apartado 1 del articulo 6 solamente se aplicara a aquellas
parejas inscritas a partir de la entrada en vigor de la modificacion de la Ley 11/2001, de 19
de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, efectuada por la Ley de
medidas urgentes para el impuso de la actividad econ6mica y modernizacién de la
Administracion de la Comunidad de Madrid.

Disposicidén adicional cuarta. Responsable del expediente de las Uniones de Hecho.

La Consejeria competente en materia de Uniones de Hecho velara por la correcta
gestion y funcionamiento del Registro, asi como por la veracidad de los datos y documentos
aportados por los interesados.

Disposicién transitoria primera.

El tiempo de convivencia transcurrido antes de la entrada en vigor de esta Ley, se ha de
tener en cuenta a los efectos del computo de los doce meses a que se refiere el articulo 1, si
los miembros de la union estan de acuerdo.

Disposicidn transitoria segunda.

Las inscripciones en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid,
regulado por el Decreto 36/1995, de 20 de abril, y en la Orden 827/1995, de 25 de abril, de la
Consejeria de Integracion Social, se integraran de oficio y con caracter inmediato en el
Registro contemplado en el articulo 3 de esta Ley.

Disposicién derogatoria tnica.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a la presente Ley.
Disposicidn final primera. Desarrollo reglamentario.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno de la
Comunidad de Madrid debera aprobar los Reglamentos de desarrollo de ésta.
Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid».

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a los que sea de aplicacién esta Ley que la
cumplan, y a los Tribunales y Autoridades que corresponda, la guarden y la hagan guardar.

Madrid, 19 de diciembre de 2001.
ALBERTO RUIZ-GALLARDON,
Presidente
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Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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