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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 30 de diciembre de 2010

Las islas de Ons y Onza son en la actualidad bienes de dominio publico de titularidad de
la Comunidad Auténoma de Galicia. Asi resulta del Real Decreto 1535/1984, de 20 de junio,
de ampliacion y adaptacion de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma
de Galicia en materia de conservacion de la naturaleza. Este espacio habia sido expropiado
en el afio 1942, al amparo de la Ley de Expropiacion entonces vigente, y afecto a la finalidad
de proteccioén de la defensa nacional.

Recientemente estos espacios, dadas sus caracteristicas fisicas y condiciones
ambientales, fueron incluidos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las Islas Atlanticas.

Asimismo, y por medio de la presente Ley, se pretende regular el Régimen Juridico que
permita a los islefios de Ons acceder al uso y disfrute de los inmuebles que fueron habitados
y utilizados por ellos y sus antepasados. Esos usos habran de ser, en todo caso,
compatibles con lo establecido en la presente Ley y en los correspondientes planes
directores, de ordenacion de los recursos naturales y de uso y gestion de las islas de Ons y
Onza.

De este modo, se abre la posibilidad de que la Comunidad Auténoma de Galicia regule,
mediante una ley especifica, la situacion de los antiguos colonos de la isla de Ons y de sus
herederos. Con ello podra darse respuesta a una situacion juridica ciertamente peculiar,
dado que los islefios de Ons, desde que la misma fue expropiada en el afio 1942, han
permanecido en unas condiciones juridicas sumamente inciertas y de perfiles solo
asimilables a lo precario.

Esta situacion no ha podido regularizarse, a pesar de los intentos en su momento
realizados por el Instituto Nacional de Colonizacién, dada la naturaleza demanial de las islas.

Estas peculiares circunstancias justifican la promulgacion de una normativa especifica,
con rango de ley, sin que por ello se vea afectado el principio de igualdad establecido en el
articulo 14 de nuestra Constitucion.

Ademas, una norma con rango de ley parece el instrumento mas adecuado puesto que
las peculiaridades de la situacion de los islefios hacen necesario un régimen de utilizacion de
los inmuebles que no encaja con facilidad en la regularizacion general que establece la
legislacion de patrimonio de la Administracion autondémica. Por otro lado, a los efectos
previstos en los articulos 10 y 13 de la Ley de Expropiacion Forzosa, la declaracion de
utilidad publica e interés social que contiene el articulo 2 aconseja el uso de un instrumento
normativo de rango legal.

La Ley parte de la preexistente consideracion de las islas de Ons y Onza como bien
demanial de titularidad de la Comunidad Auténoma de Galicia. Se contempla una doble
afeccion a la finalidad de proteccion de sus valores paisajisticos y ecolégicos, consustancial
a su calificacion en el entorno del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Islas
Atlanticas, y al uso publico, en la medida en que el mismo resulta compatible con la
afectacion prioritaria, y, en su caso, sin perjuicio de los usos privativos y anormales que
puedan otorgarse a favor de los islefios en atencién a las circunstancias histéricas
anteriormente resefiadas.

Este ultimo aspecto constituye el elemento mas relevante de la presente Ley. Su
finalidad primordial se concreta en la posibilidad de que los islefios que detentaron
determinados inmuebles puedan ostentar un titulo juridico estable que les permita continuar
en estas situaciones posesorias. La Ley permite que la administracion pueda otorgar las
concesiones con caracter discrecional y teniendo en cuenta la vinculacion historica de los
actuales poseedores o de sus antepasados con las islas e inmuebles que actualmente
detentan. Tal discrecionalidad resulta justificada por la heterogeneidad de las circunstancias
concurrentes en cada uno de los eventuales concesionarios. La finalidad de la concesion es
regularizar una situacion juridica precaria y no amparar posibles intereses especulativos.
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Por ello, la administracion tiene que contar con facultades suficientes para realizar una
valoracion objetiva, pero individualizada, del presupuesto basico sobre el cual va a
sustentarse el derecho de obtener la concesion, esto es, la vinculacion histérica con las islas.

Dado el caracter demanial de las islas, se considerd que la figura juridica de aplicacion
habria de ser una concesién administrativa que autorice a sus titulares el uso privativo y
anormal de los inmuebles.

Estas concesiones tienen importantes peculiaridades desde el punto de vista juridico. No
se otorgan mediante un procedimiento de concurrencia, sino en atencién a la posesion
histérica de los bienes, y son intransmisibles inter vivos; también se establecen importantes
y discrecionales potestades administrativas a la hora de permitir su utilizacion por terceros o
cambio de uso o destino de los bienes.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con el
articulo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Xunta y de su Presidente, promulgo en nombre del Rey la Ley de Régimen
Juridico de las concesiones en la isla de Ons.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Caracter demanial.

1. Las islas de Ons y Onza son bienes de dominio publico de titularidad de la Comunidad
Autonoma de Galicia incluidos en el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las
Islas Atlanticas y afectos a la finalidad de proteccion de sus valores naturales y paisajisticos
y al uso publico.

2. El uso publico de los terrenos comprendidos en las islas de Ons y Onza se ejercera
con las condiciones y limitaciones que establece el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales. Excepcionalmente podra otorgarse el uso privativo de determinados inmuebles,
en la forma y con los requisitos establecidos en la presente Ley.

3. La consideracién de las islas de Ons y Onza como bienes de dominio publico de
titularidad de la Comunidad Auténoma de Galicia se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley de Costas y de los derechos y potestades que correspondan al Estado sobre los
bienes de dominio publico maritimo-terrestre.

4. Las competencias de gestion y administracion de las islas de Ons y Onza atribuidas a
la Xunta de Galicia se ejerceran por la Conselleria competente en materia de medio
ambiente y proteccion de la naturaleza, a quien correspondera, igualmente, el otorgamiento
de las concesiones reglamentadas en el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 2. Declaracion de utilidad publica e interés social.

A efectos expropiatorios y en orden a la proteccion de sus valores naturales y
paisajisticos, se declaran de utilidad publica e interés social los bienes y derechos que se
ostenten sobre las islas de Ons y Onza.

Articulo 3. Usos privativos.

La Xunta de Galicia podra conceder el uso privativo y anormal de los inmuebles
actualmente existentes de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il de la presente Ley.
El procedimiento para la concesion se establecera reglamentariamente.

CAPITULO I

De las concesiones

Articulo 4. Titulares.

Las concesiones se otorgaran discrecionalmente a favor de aquellas personas que
acrediten una vinculacién histérica con las islas. No seran transmisibles Inter vivos y solo
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seran transmisibles mortis causa a aquellas personas que puedan ser herederos forzosos
con arreglo a lo dispuesto en la legislacion civil vigente.

En caso de que los bienes estuvieran siendo poseidos por una comunidad hereditaria o
por un conjunto de personas en régimen de indivision, la concesion podra otorgarse a favor
de esas entidades, si bien, sélo a efectos administrativos, habrd de designarse a una
persona que tenga poderes y facultades suficientes para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones frente a la Administracién autonémica.

Lo anterior no sera de aplicacién a la sociedad de gananciales, que se regira, en su
caso, por las normas comunes.

Articulo 5. Plazo.

Las concesiones tendran un plazo de duracibn maxima de noventa y nueve anos,
prorrogables por mutuo acuerdo de las partes.

Articulo 6. Usos.

El titulo habilitante de la concesién especificara los usos a que puedan destinarse los
bienes concedidos.

Las edificaciones y los anexos podran ser destinados a vivienda del concesionario o de
su unidad familiar o a establecimientos comerciales, de conformidad con los usos
preexistentes.

Cualquier cambio en el uso habra de ser autorizado por la Administracién autonémica.
Estas autorizaciones se otorgaran discrecionalmente y ponderando debidamente la
incidencia de las nuevas actividades autorizadas sobre el equilibrio ecolégico de las islas.

Articulo 7. Cesién de uso.

Cualquier cesion del uso de los inmuebles a terceros habra de realizarse con caracter
temporal y previa autorizacion discrecional de la Administracion autondmica.

Articulo 8. Obras de reforma y renovacion.

Los concesionarios estaran obligados a realizar en los bienes las obras necesarias para
mantenerlos en las debidas condiciones de seguridad, salubridad, ornato publico y
habitabilidad, pudiendo acceder a las ayudas que, en su caso, pudieran establecerse por las
administraciones. En caso contrario la Administracién autonémica podra optar por declarar la
caducidad de la concesién. También podra contemplarse en el titulo concesional que la
eficacia de la concesién quede condicionada a la realizacidn de tales obras.

Igualmente los concesionarios estaran obligados a consentir las obras de renovacion o
reforma que disponga la Administracion autondémica por razones de interés turistico o
estético. La financiacién de estas obras correra a cargo de la misma cuando exceda de las
obligaciones de conservacion que correspondan al concesionario.

En cualquier caso, las obras anteriormente sefialadas, en cuanto excedan de las
precisas para el mantenimiento de la higiene, ornato y conservaciéon del inmueble, habran de
ajustarse a lo establecido en el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales, asi como a los
correspondientes instrumentos de planeamiento.

No podran realizarse en los bienes concedidos obras o actividades que no sean
ordenadas o autorizadas por la Administracion autonémica.

Los concesionarios podran beneficiarse de las medidas compensatorias que la Xunta de
Galicia establezca en relacion con las disposiciones dictadas por la condicidn de espacio
protegido de la isla de Ons.

Articulo 9. Tasa por la utilizacién privativa del dominio publico.

1. Las concesiones concedidas al amparo de lo dispuesto en la presente ley quedan
sujetas al pago de una tasa anual por la utilizacidn privativa de los inmuebles existentes en
la isla de Ons.

2. Respecto a la regulacién de los elementos esenciales de la tasa y de la determinacion
de sus tarifas, se estara a lo dispuesto en la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios
y exacciones reguladoras de la Comunidad Auténoma de Galicia.
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Articulo 10. Extincion.

Las concesiones se extinguiran por las causas sefialadas en la Ley de Patrimonio de
Galicia y ademas:

Por cualquier transmision de la concesion no prevista en la presente Ley.

Por la cesién del uso de los bienes sin autorizacion administrativa.

Por el incumplimiento de las obligaciones de conservacion o mejora o por no consentir
las obras de renovacion o reforma que disponga la Administracion.

Por el incumplimiento de las demas obligaciones establecidas en el titulo concesional.

Al extinguirse la concesion, los inmuebles y todas sus accesiones revertiran a la
Administracién autonémica sin que el concesionario tenga derecho a percibir indemnizacion
alguna.

Disposicion general primera. Aplicacién supletoria de la legislacion del patrimonio de
Galicia.

En lo no contemplado en la presente Ley las concesiones sobre los inmuebles se regiran
por la legislacion de patrimonio de Galicia.
Disposicidon general segunda. Desarrollo reglamentario de la Ley.

Se faculta al Consello de la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones precisas para
el desarrollo de la presente Ley.
Disposicidon general tercera. Entrada en vigor de la Ley.

La presente Ley entrara en vigor dos meses después de su publicacién en el «Diario
Oficial de Galicia».

Santiago de Compostela, 28 de junio de 2001.-El Presidente, Manuel Fraga Iribarne.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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