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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

La disposicion adicional primera de la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, encomienda al Gobierno el desarrollo de un
proceso integral de simplificacion de la actividad administrativa, cuyos ejes basicos son: por
un lado, la adaptaciéon de dicha actividad a las innovaciones introducidas por la citada Ley
4/1999, muy sigularmente, el cambio a positivo del silencio administrativo; y por otro, la
simplificacion de los procedimientos administrativos vigentes en la Administracion General
del Estado y sus organismos publicos, atendiendo, en especial, a la implantacion de
categorias generales de procedimientos y a la eliminacién de tramites innecesarios que
dificulten las relaciones de los ciudadanos con la Administracion publica.

En el trasfondo de este mandato legal esta, como no podia ser de otro forma, la
necesidad de crear, no sélo en un plano juridico sino también en la gestion del dia a dia, un
marco adecuado que favorezca el pleno ejercicio de los derechos que el ordenamiento
juridico y, mas concretamente, la Ley 30/1992, ya citada, reconoce a los ciudadanos en sus
relaciones con las Administraciones publicas, en este caso, con la Administracion General
del Estado. Este es, sin duda, el fundamento de cualquier proceso de simplificacion y
racionalizacion de la gestion publica, en el que confluye, como necesario correlato, la
exigencia de que ésta sea mas eficaz en el cumplimiento de sus objetivos y mas eficiente en
el manejo de los recursos asignados, ya que ello constituye condicién indispensable para la
garantia de esos derechos ciudadanos.

Por ello mismo, y sin perjuicio del alcance general de todo proceso de simplificacion y
racionalizacion de la gestion publica, es claro que, por aplicacion de los principios expuestos
anteriormente, éste debe tener como prioridades aquellas parcelas de la actividad
administrativa que mas inciden en la vida diaria de los ciudadanos, asi como las orientadas a
la creacién de empleo, las prestaciones sociales y, en general, a todas aquellas areas que
redunden en un impulso de la actividad econémica porque cualquier ineficacia relativa a la
actuacion publica disminuye la competitividad nacional.

Para el desarrollo de estas tareas, la mencionada disposicion adicional prevé la creacion
por el Gobierno de una Comisidon interministerial que, presidida por el Ministro de
Administraciones Publicas, sera la encargada de coordinar e impulsar este proceso de
simplificacion; labor tanto mas necesaria cuanto que los plazos fijados por la Ley 4/1999,
para llevarla a cabo son relativamente breves: un afio para la simplificacion y dos afos para
la adaptacion del sentido del silencio.

Tal es, pues, el propésito del presente Real Decreto con relaciéon a dicho o6rgano
colegiado: regular los elementos configuradores esenciales, a saber: su creacion,
composicion, organizacion y funciones.

En cuanto a la composicioén, cabe sefialar que los Ministerios estaran representados por
los Subsecretarios respectivos, lo que asegura un nivel adecuado de decision, asi como, por
la propia naturaleza de la subsecretaria, un impulso coordinado y horizontal del proceso en
todo el Departamento. Ciertamente, el seguimiento dia a dia de los trabajos encomendados
a esta Comision requeriran el apoyo de ofras instancias. En este sentido, y sin perjuicio de
cualesquiera otros que pudieran crearse por la propia Comisién en su reglamento de
régimen interno, el Real Decreto establece una Comision Ejecutiva que, presidida por el
Secretario de Estado para la Administracion Publica y con representacion de todos los
ministerios, tendra, como misiéon principal, el desarrollo de esas labores de apoyo y de
ejecucion de las tareas que le encomiende el érgano colegiado superior.

Por lo que se refiere a las competencias atribuidas a la Comisién interministerial, merece
particular mencion la relativa al establecimiento de directrices y fijacion de criterios de
caracter general para la elaboracion del Plan general de simplificacion en la Administracion
General del Estado, cuya aprobacion también le corresponde.

El citado plan, instrumento basico que concreta la acciéon del Gobierno en la materia,
contendra una definicion de los objetivos, el disefio de las acciones a realizar en cada
Ministerio y los indicadores que permitan una evaluacion de sus resultados. En tal sentido, el
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plan general integrara las acciones departamentales referidas a los distintos ambitos
competenciales; su contenido y estructura se esbozan, en esencia, en el Real Decreto.

Todo ello responde a un principio claro: la simplificacion de la actividad administrativa
compete al Gobierno, siendo, por consiguiente, cada uno de los Ministerios que lo componen
protagonista de dicho proceso en su respectivo ambito competencial, sin perjuicio, como es
obvio, de la competencia de caracter horizontal que, en materia de simplificacion,
corresponde al Ministerio de Administraciones Publicas.

Asimismo, cabe resenar que la Comisidn que se crea por este Real Decreto, asi como
los planes de simplificacién nacen con vocacion de permanencia, toda vez que la mejora de
la gestion publica es un proceso dinamico y no un resultado determinado. A ello responde
precisamente, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, cuando, en su articulo 4, apartado primero, alude a la
continua mejora de los procedimientos como principio que debe asegurar aquélla en su
actuacion.

La regulacion del Real Decreto se completa, en fin, con determinadas previsiones
referidas a la constitucion de la Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa y a
la aprobaciéon del Plan general de simplificacién, con objeto de cumplir los tiempos
establecidos en la Ley 4/1999.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 23
de abril de 1999,

DISPONGO:

Articulo 1. Creacion y objetivos.

1. Se crea la Comisién Interministerial de Simplificacion Administrativa en la
Administracién General del Estado, como 6rgano colegiado adscrito al Ministerio de
Administraciones Publicas.

2. Corresponde a la Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa el estudio y
propuesta de las medidas dirigidas a facilitar las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos, con pleno respeto de los
derechos de los ciudadanos establecidos en los articulos 35, 36, 37 y 38 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de acuerdo con los principios de eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados y de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Articulo 2. Funciones de la Comision Interministerial de Simplificacién Administrativa.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el articulo anterior, corresponde a
la Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Ser informada sobre los proyectos de disposiciones de desarrollo y aplicacion de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y sobre aquellas disposiciones que regulen
procedimientos administrativos, en la forma prevista en la disposicion adicional segunda de
este Real Decreto.

b) Establecer directrices vy fijar criterios de caracter general para la elaboracion del Plan
general de simplificacion en la Administracion General del Estado, a que se refiere el articulo
8 del presente Real Decreto.

c) Aprobar el citado Plan general de simplificacion.

d) Identificar los problemas, cuya solucion requiera coordinacion con otras
Administraciones publicas, elaborando, en su caso, una propuesta de acciéon de acuerdo con
ellas.

e) Establecer los criterios 0o mecanismos de comunicacidon oportunos con las
asociaciones y organizaciones representativas de intereses sociales.

f) Hacer el seguimiento de la ejecucion del Plan general de simplificacion.
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g) Proponer la adopcién de programas de formaciéon para el personal al servicio de la
Administracion General del Estado, a fin de garantizar una adecuada implantacion vy
consolidacion de las medidas de simplificacion adoptadas.

h) Finalizada su ejecucién, aprobar la propuesta de informe elaborada por la Comision
ejecutiva sobre el grado de cumplimiento y efectos del Plan general de simplificacion.

i) Informar al Consejo de Ministros, a través del Ministro de Administraciones Publicas,
sobre los resultados obtenidos en la ejecucion del Plan general de simplificacion.

Articulo 3. Composicion de la Comisién Interministerial de Simplificacion Administrativa.
1. La Comision Interministerial de Simplificaciéon Administrativa estara integrada por:

a) Presidente: el Ministro de Administraciones Publicas.

b) Vicepresidente primero: el Secretario de Estado para la Administracién Publica.

c) Vicepresidente segundo: el Secretario de Estado de Comercio, Turismo y de la
Pequena y Mediana Empresa.

d) Vicepresidente tercero: el Secretario de Estado de la Seguridad Social.

e) Vocales: los Subsecretarios de todos los Departamentos ministeriales.

f) Secretario: el Director general de Inspeccién, Simplificacion y Calidad de los Servicios
del Ministerio de Administraciones Publicas.

2. Asimismo, y con objeto de ser consultados sobre asuntos de su competencia, la
Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa podra invitar a asistir a sus
reuniones a representantes de las Comunidades Auténomas, de las Entidades locales o, en
su caso, de la asociacion de éstas de ambito estatal con mayor implantacién, asi como a
expertos de reconocido prestigio en las materias que son competencia de la citada
Comision.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5 de este Real Decreto, la Comision
Interministerial de Simplificacién Administrativa podra acordar la creacién de cuantas
comisiones especiales estime necesarias para un adecuado cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 4. Periodicidad de las reuniones de la Comisién Interministerial de Simplificaciéon
Administrativa.

La Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa se reunira, al menos, dos
veces al afio.

Articulo 5. Comisién Ejecutiva.

La Comision Interministerial de Simplificacion Administrativa dispondra, como érgano de
apoyo para un adecuado ejercicio de sus competencias, de una Comisién Ejecutiva que,
bajo la presidencia del Secretario de Estado para la Administracién Publica estara integrada
por:

a) Vicepresidente primero: el Director general de Inspeccion, Simplificacion y Calidad de
los Servicios.

b) Vicepresidente segundo: el Director general de Politica de la Pequefia y Mediana
Empresa.

c) Vicepresidente tercero: el Director general de Ordenacion de la Seguridad Social.

d) Vocales: los Secretarios generales técnicos de todos los Departamentos ministeriales,
asi como el Director general de Organizacion Administrativa.

e) Secretario: el Subdirector general de Procedimientos y Racionalizacién de la Gestion
de la Direccion General de Inspeccion, Simplificacion y Calidad de los Servicios.

Articulo 6. Periodicidad de las reuniones de la Comisién Ejecutiva.

La Comision Ejecutiva debera reunirse, al menos, una vez al trimestre.

Articulo 7. Funciones de la Comision Ejecutiva.

Corresponde a la Comision Ejecutiva ejercer las siguientes funciones:
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a) Evaluar la incidencia de la propuesta de accion elaborada por cada Ministerio en su
respectivo ambito competencial, para su inclusion en el Plan general de simplificacion. A tal
efecto, el resultado de dicha evaluacién sera objeto de un informe que se elevara a la
Comisioén Interministerial de Simplificacién Administrativa para su conocimiento.

b) Elaborar, con sujecion a los criterios establecidos por la Comision Interministerial de
Simplificacion Administrativa y, con base en las propuestas de accion presentadas por los
Departamentos, la propuesta del Plan general de simplificacién y elevarla a ésta para su
aprobacion, en su caso.

¢) Hacer un seguimiento, al menos semestral, del grado de ejecucion de las distintas
propuestas de accién en los Departamentos ministeriales; dicho seguimiento se hara constar
en un informe que se elevara a la Comisién Interministerial de Simplificacion Administrativa.

d) Finalizada su ejecucion, elevar a la Comision Interministerial de Simplificacion
Administrativa la propuesta de informe sobre el grado de cumplimiento y efectos del
correspondiente Plan general de simplificacién. Dicha propuesta debera presentarse, como
maximo, con anterioridad al 31 de enero del afio siguiente al de finalizacién del mencionado
plan.

e) Cualesquiera otras cuya ejecucion le encomiende la Comision Interministerial de
Simplificacion Administrativa.

Articulo 8. E/ Plan general de simplificacion.

1. El Plan general de simplificacion es el instrumento basico en el que se concreta la
accion del Gobierno en materia de simplificacion administrativa, de acuerdo con los objetivos
establecidos en el articulo 1 de este Real Decreto y en el marco de la politica establecida por
el Gobierno.

2. El Plan general de simplificacion tendra una vigencia no superior a la correspondiente
a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio en que aquél sea aprobado.

3. El citado Plan general sera aprobado por la Comisiéon Interministerial de Simplificacion
Administrativa.

Articulo 9. Contenido del Plan general de simplificacion.

1. En desarrollo de las directrices establecidas por la Comision Interministerial de
Simplificacién Administrativa, el Plan general de simplificacion abordara, al menos, los
siguientes contenidos:

a) Procedimientos administrativos o tramites susceptibles de supresion, modificaciéon o
sustitucion por instrumentos alternativos.

b) Procedimientos administrativos o tramites susceptibles de simplificacion.

c) Adaptacion de las normas reguladoras de procedimientos administrativos al sentido
del silencio administrativo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

d) Solicitudes, formularios o impresos susceptibles de mejora.

e) Cualesquiera otras acciones que contribuyan a facilitar la relaciéon de los ciudadanos
con la Administracién General del Estado.

f) Prevision de resultados del Plan general de simplificacién en el ambito competencial
correspondiente.

A este efecto, los Departamentos ministeriales presentaran a la Comisién Ejecutiva una
propuesta de accion sobre los contenidos a que se refiere el parrafo anterior.

2. Sin perjuicio de las especificidades propias de cada Departamento, las distintas
actuaciones previstas se ajustaran a la vigencia prevista para el Plan general.

3. En cada Departamento ministerial habra un centro directivo responsable del impulso,
coordinacién y seguimiento del plan, tanto en la fase de elaboracién como en la de
ejecucion.

Articulo 10. Coordinacion y asistencia técnica.

1. La Comisién Interministerial de Simplificacion Administrativa y su Comision Ejecutiva
dispondran, como o6rgano de apoyo técnico y administrativo para el ejercicio de sus
funciones, de la Direccion General de Inspeccion, Simplificacion y Calidad de los Servicios.
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En el cumplimiento de esta funcion, el citado centro directivo procurara favorecer el
intercambio de experiencias entre los distintos Departamentos ministeriales.

Asimismo, ambos 6rganos colegiados contaran con el apoyo técnico de la Direccion
General de Organizacion Administrativa del Ministerio de Administraciones Publicas cuando
el desarrollo de sus funciones incida en su ambito competencial, en especial, en lo relativo a
la planificacion, utilizacién e implantacion de las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones.

2. Sin perjuicio de lo anterior, ambos centros directivos, en sus respectivos ambitos
competenciales, prestaran, a solicitud de los Departamentos ministeriales, el asesoramiento
y asistencia técnica en materia de simplificacion administrativa que les sean requeridos.

Disposicion adicional primera. Régimen de funcionamiento.

La Comision Interministerial que se crea por este Real Decreto y su Comisién Ejecutiva
se regiran por lo dispuesto en materia de 6rganos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

A tal efecto, la citada Comision Interministerial aprobara un reglamento de
funcionamiento y régimen interno para el mejor ejercicio de sus funciones y, en particular,
para determinar el procedimiento de elaboracion del Plan general de simplificacion.

Disposicion adicional segunda. Procedimiento de informacién sobre las disposiciones de
desarrollo de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

1. El tramite de informacién a la Comisiéon Interministerial de Simplificacion Administrativa
sobre los proyectos de disposicion de desarrollo y aplicacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, y los proyectos que regulen procedimientos administrativos, a que se refiere el
articulo 2 parrafo a) de este Real Decreto, se realizara segun lo dispuesto en el apartado
siguiente.

2. Recibido en el Ministerio de Administraciones Publicas el proyecto de disposicion para
su aprobacién por el titular del Departamento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 67,
apartado cuarto de la Ley 6/1997, de 14 de abiril, el Secretario general técnico de dicho
Departamento remitira el texto del proyecto normativo al Secretario de la Comisién
Interministerial de Simplificacion Administrativa.

3. La Comision Interministerial podra acordar la delegacién de esta funcidn en su
Comisién Ejecutiva.

Disposicion adicional tercera. Constitucion de la Comision Interministerial de
Simplificacién Administrativa y aprobacioén del Plan General de Simplificacion.

1. La Comision Interministerial de Simplificacién Administrativa se constituira en el plazo
maximo de cuatro semanas desde la entrada en vigor del presente Real Decreto.

2. El primer Plan general debera estar aprobado con anterioridad al dia 15 de septiembre
de 1999 e incluira propuestas de accién precisas para dar cumplimiento a lo previsto en la
disposicion adicional primera de la Ley 4/1999. A tal efecto, los distintos Ministerios
concretaran el calendario de propuestas normativas previsto para adaptar los efectos
producidos por la falta de resolucién expresa al sentido del silencio administrativo
establecido en la citada disposicion adicional.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, apartado segundo de este Real Decreto,
la vigencia del Plan general, a que se refiere el apartado anterior, se extendera hasta el 14
de abril de 2000; no obstante, y una vez cumplidas las previsiones normativas contenidas en
la disposicion adicional primera de la Ley 4/1999, la Comisién interministerial podra acordar
la prérroga de la vigencia del Plan general hasta el 31 de diciembre de 2000 respecto de
aquellos contenidos cuya naturaleza lo permita.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo d) de este Real Decreto, el
informe sobre el grado de cumplimiento y efectos del Plan general a que se refiere el
apartado segundo de este articulo, debera presentarse con anterioridad al 31 de mayo
de 2000; no obstante, en el caso de que la Comisién Interministerial de Simplificacion
Administrativa acuerde hacer uso de la habilitacién establecida en el apartado anterior, la
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presentacion del informe sobre el grado de cumplimiento y efectos de los contenidos a que
se refiera la prérroga, se ajustara al régimen general previsto en el citado articulo 7.
Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 23 de abril de 1999.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Administraciones Publicas,
ANGEL ACEBES PANIAGUA

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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