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A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 30 de la Constitucion Espanola establece la obligaciéon de regular, con las
debidas garantias, la objecién de conciencia. El ejercicio del derecho de objecidén de
conciencia introduce una exencion del cumplimiento del servicio militar obligatorio basada en
una conviccion de orden religioso, ético, moral, humanitario, filoséfico u otras de la misma
naturaleza. Es pues la incompatibilidad entre las actividades militares y las convicciones del
ciudadano, y no la naturaleza de dichas convicciones, lo que justifica la exencion del servicio
militar, exencién que, para evitar discriminaciones entre los ciudadanos en razén de sus
creencias e ideologias, conlleva la obligacién de cumplimiento de una prestacion social
sustitutoria.

La aplicacion de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la Objecion de
Conciencia y de la Prestacién Social Sustitutoria, ha evidenciado algunas insuficiencias y
limitaciones, que, unidas a criticas procedentes de diversos sectores de la juventud, motivan
la elaboracion de un nuevo texto legal, al objeto de garantizar el ejercicio del derecho
constitucional de objecién de conciencia y mejorar, al mismo tiempo, las condiciones de
cumplimiento de la prestacion social sustitutoria.

A tal fin, la presente Ley equipara la duracion del periodo de actividad de la prestacion
social sustitutoria y el servicio militar, estableciendo, a su vez, en tres afios el tiempo limite
de espera entre el reconocimiento de la condicidon de objetor y el inicio del periodo de
actividad.

De otro lado, se amplia la composicién del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia,
incluyéndose un Vocal a propuesta de las centrales sindicales mas representativas y un
Vocal representativo de las entidades del voluntariado, toda vez que se contempla entre las
competencias de dicho organismo la de convalidar los servicios voluntarios como prestacién
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social sustitutoria, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 6/1996, de 15 de enero, del
Voluntariado.

A su vez, se reduce a tres meses el tiempo en que el Consejo Nacional de Objecién de
Conciencia debe resolver las solicitudes de reconocimiento de la condiciéon de objetor.

También resulta novedoso en esta Ley la posibilidad de que, mediante la celebracién de
convenios, se profundice en la colaboracion de las Comunidades Auténomas en la gestion e
inspeccion de la prestacion social sustitutoria.

Todo ello en el marco de un progreso de profesionalizacion de nuestras Fuerzas
Armadas que exige una actitud de prudencia y responsabilidad durante el periodo transitorio,
por lo que se hace necesaria una regulacion que, sin merma de los derechos
constitucionales, resulte compatible con dicho proceso.

Articulo 1.

1. El derecho de la objecion de conciencia reconocido en el articulo 30 de la Constitucion
se ejercera conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Los espaioles sujetos a obligaciones militares que, por motivos de conciencia en
razon de una conviccion de orden religioso, ético, moral, humanitario, filoséfico u otros de la
misma naturaleza, sean reconocidos como objetores de conciencia quedaran exentos del
servicio militar, debiendo realizar en su lugar una prestacién social sustitutoria.

3. La solicitud de reconocimiento de objetor de conciencia podra presentarse hasta la
fecha senalada por el Ministerio de Defensa para su incorporacion al servicio militar, o una
vez finalizado el mismo, mientras se permanezca en la situacion de reserva.

4. El reconocimiento de la condicion de objetor de conciencia sera competencia del
Consejo Nacional de Objecion de Conciencia de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley.

Articulo 2.

1. Las solicitudes de reconocimiento de la condicion de objetor de conciencia, dirigidas al
Consejo Nacional de Objecion de Conciencia, se podran presentar ante el mismo o en
cualquiera de las oficinas sefialadas en la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comun.

2. La presentacion de la solicitud de reconocimiento de la condicion de objetor de
conciencia, cuando se produzca con al menos un dia de antelacion a la fecha de
incorporacion al servicio militar, suspendera dicha incorporacion en la forma que
reglamentariamente se determine, hasta tanto recaiga resolucion en firme del Consejo
Nacional de Objecién de Conciencia o, en su caso, de los o6rganos jurisdiccionales
pertinentes.

Articulo 3.

En el escrito de solicitud de reconocimiento de la condicién de objetor se haran constar
los datos personales y la situacién militar del interesado, especificandose el organismo de
reclutamiento a que esté adscrito, o el Ayuntamiento u Oficina Consular en que deba
efectuar su inscripcién, asi como los motivos de conciencia de acuerdo con el articulo 1.2 de
la presente Ley.

También podran manifestar las preferencias para la efectiva realizacién de la prestacion
social sustitutoria.

Articulo 4.

1. El Consejo Nacional de Objecion de Conciencia decidira sobre la procedencia o
improcedencia del reconocimiento de la condicion de objetor, atendidos los términos de la
solicitud, no pudiendo, en ningun caso, valorar los motivos alegados por el solicitante. La
resolucién que se dicte pone fin a la via administrativa y contra la misma se podra interponer
recurso contencioso-administrativo.

2. El plazo para resolver las solicitudes de reconocimiento sera de tres meses.
Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion, la solicitud se entendera estimada.
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Articulo 5.

El Consejo Nacional de Objecién de Conciencia comunicara al Ministerio de Defensa, en
la forma que reglamentariamente se determine, tanto las solicitudes como las resoluciones
relativas al reconocimiento de la condicion de objetor.

Articulo 6.

1. Los objetores de conciencia reconocidos quedaran exentos del servicio militar y
deberan realizar una prestacion social sustitutoria consistente en el desarrollo de actividades
de utilidad publica que no requieran el empleo de armas ni tengan relacion con la institucion
militar.

La prestacion social sustitutoria podra convalidarse total o parcialmente de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.

2. Los sectores en los que se podra desarrollar dicha prestacion seran los siguientes:

a) Servicios sociales y, en particular, los que afecten a la accidn comunitaria o familiar,
proteccion de menores o adolescentes, tercera edad, personas con discapacidades fisicas,
psiquicas y sensoriales, minorias étnicas, prevencion de la delincuencia, reinsercion social
de alcohdlicos, toxicbmanos y ex-reclusos y promocion de habitos saludables de conducta.

b) Servicios sociales por la paz y, en particular, ayuda a refugiados y proteccién de los
derechos humanos.

c) Programas de cooperacion internacional.

d) Conservacion del medio ambiente, mejora del medio rural y proteccion de la
naturaleza.

e) Educacion y cultura y, en particular, promocion cultural, alfabetizacion, bibliotecas y
asociaciones.

f) Educacion en el ocio.

g) Proteccion civil.

h) Servicios sanitarios.

i) Cualesquiera otras actividades, servicios u obras de caracter analogo que sean de
interés general.

3. Las actividades realizadas en cumplimiento de la prestacién social no deberan incidir
negativamente en el mercado laboral.

Articulo 7.

La prestacion se realizara en asociaciones o entidades no gubernamentales previamente
concertadas, asi como en entidades dependientes de las Administraciones publicas que
hayan sido autorizadas en la forma prevista reglamentariamente. Las entidades no
gubernamentales donde se realice la prestacidn social no podran tener finalidades lucrativas,
deberan servir al interés general de la sociedad y a los sectores mas necesitados. Los
objetores realizaran preferentemente la prestacion social en la Comunidad Auténoma donde
residan y, siempre que sea posible, en su propio municipio y en la entidad o programa de su
eleccion.

Articulo 8.

1. El régimen de la prestacién social sustitutoria comprende las situaciones de
disponibilidad, actividad y reserva.

La situacion de disponibilidad comprende desde que el solicitante obtiene la
consideracion legal de objetor hasta que inicia la situacion de actividad.

La duracién maxima de la situacion de disponibilidad sera de tres anos.

Transcurrido dicho plazo sin que el objetor hubiese iniciado la situacién de actividad por
causas no imputables al mismo, pasara directamente a la situaciéon de reserva.

No se computaran a los efectos de este precepto los periodos disfrutados de
aplazamiento de cualquier clase instados por el objetor.

2. La duracién de la situacion de actividad sera la misma que la fijada para el servicio
militar en filas.
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3. Finalizado el periodo de actividad de la prestacion social, se pasara a la situacion de
reserva. También pasaran a esta situacion los objetores que hayan presentado su solicitud
durante la situacion de reserva del servicio militar.

La situaciéon de reserva empezara el dia siguiente al término de la situacién de actividad
y se extendera hasta el 31 de diciembre del tercer afio posterior a la finalizacion de la
prestacion social sustitutoria del servicio militar.

En la situacion de reserva, el Gobierno podra acordar la reincorporacion de los objetores
en los supuestos previstos en la normativa sobre el servicio militar y movilizacién nacional, a
fin de realizar actividades de proteccion y defensa civil.

Articulo 9.

Los aplazamientos y exenciones de la prestacion social seran regulados en el
Reglamento que desarrolle esta Ley de forma que dicha prestacion quede equiparada en
estas materias con el servicio militar. También podra aplazarse la incorporaciéon a la
prestacion social por realizar servicios voluntarios en la forma que se determine
reglamentariamente.

Articulo 10.

La situacidon de actividad comienza cuando, emitida la orden de incorporacion para
realizar la prestacion social en un puesto de actividad, se produce la incorporaciéon efectiva
del objetor de conciencia al mismo y finalizara cuando cumpla el tiempo de duracion
establecido.

En la situaciéon de actividad, el objetor realizara las actividades propias de la prestacion
social sustitutoria en un régimen analogo al establecido para el servicio militar.

Los objetores de conciencia en situacion de actividad tendran derecho a los mismos
haberes que los soldados en filas y a prestacion equivalente de sanidad y seguridad social.
También tendran derecho a prestaciones equivalentes de alojamiento, manutencion,
vestuario y transporte, sélo en los casos en que sea necesario para el cumplimiento de la
prestacion social.

Tendran derecho, en especial, a la reserva del puesto de trabajo que ocupaban hasta el
momento de su incorporacién, tanto si son funcionarios publicos, como si les es de
aplicacion la legislacion laboral.

Disfrutaran de cuantas facilidades y derechos se reconozcan a efectos educativos a
quienes presten el servicio militar y de todos los derechos que como civiles les
correspondan.

Cuando las necesidades del servicio lo permitan se procurara la compatibilidad de la
prestacion social con la realizacién de estudios.

Articulo 11.

Cuando la prestacion social tenga por objeto una actividad que requiera especiales
conocimientos o preparacion, el objetor, cuando sea necesario, debera seguir un curso de
capacitacidon, cuya duracién sera computada dentro del tiempo total de prestacion del
servicio.

Articulo 12.

1. La gestidn e inspeccion del régimen de la prestacion social sustitutoria corresponde al
Ministerio de Justicia en la forma en que se determine reglamentariamente.

2. El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios a
efectos de que éstas puedan colaborar en la gestidn e inspeccién de la prestacion social.

No podran ser objeto de convenio las competencias propias del Consejo Nacional de
Objecién de Conciencia, ni las vinculadas con la clasificacion militar o la reserva.

Tampoco podran ser objeto de convenio la gestion e inspeccion de los programas de
prestacion social dependientes de la Administracion del Estado y aquellos cuyo ambito
territorial exceda del de la Comunidad Auténoma.

En todo caso, correspondera al Ministerio de Justicia la coordinacion interterritorial y la
gestion de procedimientos relativos a objetores residentes en el extranjero.
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Los convenios deberan especificar, de forma clara y precisa, las facultades que asume la
Comunidad Auténoma, asi como los instrumentos de colaboracion que se determinen en
materia econdémica, de coordinacion, mutua informacion y asistencia reciproca.

3. Al menos dos veces al afo, se celebraran reuniones entre representantes del
Ministerio de Justicia y de aquellas Comunidades Auténomas que hayan suscrito los
convenios a que se refiere este precepto, a los efectos de coordinacion, mutua informacion y
asistencia reciproca.

Articulo 13.

El Consejo Nacional de Objecion de Conciencia, dependiente del Ministerio de Justicia,
adoptara sus decisiones por mayoria y estara formado por:

a) Un miembro de la Carrera Judicial, con categoria de Magistrado, que ejercera las
funciones de Presidente y serd designado por el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Justicia, oido el Consejo General del Poder Judicial.

b) Un Vocal nombrado por el Ministerio de Justicia.

¢) Un Vocal nombrado por el Ministerio de Defensa.

d) Un Vocal elegido entre los objetores de conciencia que hayan superado la situacién
de actividad, a propuesta de las asociaciones de objetores legalmente reconocidas.

e) Un Vocal a propuesta de las centrales sindicales mas representativas.

f) Un Vocal nombrado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales representativo de
las entidades de voluntariado.

g) Un Vocal, que actuard como Secretario del Consejo, nombrado por el Ministerio de
Justicia.

El procedimiento de designacion de los Vocales se determinara reglamentariamente.

Articulo 14.
Corresponde al Consejo Nacional de Objecion de Conciencia:

1. Resolver las solicitudes de objecion de conciencia y expedir la certificacion legal de
objetor.

2. Elevar al Gobierno, a través del Ministerio de Justicia, y a las Cortes Generales por
medio de aquél, informes periddicos sobre la aplicacion practica del régimen de prestacion
social, y proponer la modificacion, en su caso, de las normas aplicables.

3. Conocer en el ambito de su competencia las peticiones o reclamaciones que
eventualmente presenten los objetores de conciencia.

4. Emitir los informes que le soliciten el Ministerio de Justicia o las Comunidades
Auténomas sobre las materias de su competencia.

5. Convalidar total o parcialmente el tiempo prestado como voluntario, por el tiempo de
duracién de la prestacion social sustitutoria que corresponda proporcionalmente, siempre
que se reunan los requisitos exigidos legal y reglamentariamente.

6. Las demas funciones que se le asignen legal y reglamentariamente.

Articulo 15.
El Ministerio de Justicia proveera al Consejo Nacional de Objeciéon de Conciencia de los
medios personales y materiales precisos para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Articulo 16.

Los objetores de conciencia, durante la situacion de actividad, se encontraran sujetos al
deber de respeto y obediencia a los responsables de la prestacion social sustitutoria y a los
de las entidades y organizaciones donde ésta se realice.

Articulo 17.

1. Las infracciones seran sancionadas segun lo dispuesto en la presente Ley.
2. Son infracciones graves:
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a) La falta manifiesta de respeto y el maltrato, de palabra u obra, a quienes se dirija la
prestacion social y a los comparieros.

b) La manifiesta insubordinaciéon individual o colectiva a quienes dirijan los servicios en
los que presten su actividad los objetores o a las autoridades, funcionarios u 6érganos
competentes.

c) La destruccion voluntaria, sustraccion o enajenacion de materiales, equipos o prendas
que fueran confiadas al objetor.

d) El embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
durante el servicio o cuando afecten negativamente al desarrollo de la actividad.

e) El incumplimiento del régimen de dedicacion a la prestacién social.

f) La negligencia grave en la conservacién o mantenimiento del material de equipo y
vestuario.

g) La inasistencia o el abandono injustificado, por tiempo superior a setenta y dos horas
e inferior a veinte dias consecutivos o treinta no consecutivos, de la actividad en que
consista la prestacion social.

h) El retraso en la incorporacion al puesto de actividad ordenado, por mas de tres dias y
hasta de un mes de duracion.

3. Son infracciones leves:

a) La inasistencia o abandono injustificado por tiempo no superior a setenta y dos horas
de la actividad en que consista la prestacion social.

b) El retraso en la incorporacion al puesto de actividad ordenado por tiempo no superior
a tres dias.

c) La negligencia leve en la conservacion o mantenimiento del material de equipo y
vestuario.

Articulo 18.
1. A las infracciones previstas en el articulo 17 corresponden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion personal, hecha por el responsable de la prestacién social.

b) Pérdida de un mes de remuneracion.

c) Asignacion a otro servicio.

d) Prolongacién, por un periodo maximo de tres meses, de la prestacion social
sustitutoria.

2. La competencia para ejercer la potestad disciplinaria se establecera
reglamentariamente, asi como el procedimiento sancionador, respetando, en todo caso, los
derechos del inculpado, en especial los de audiencia y defensa. Para la graduacion de las
sanciones en graves o leves, se tendran en cuenta los criterios de intencionalidad,
perturbacion del servicio y reincidencia no pudiendo en ningun caso aplicarse a las
infracciones leves la sancion prevista en el apartado d) del numero anterior.

Disposicion adicional primera.

El Gobierno realizara, con cargo a la seccion presupuestaria correspondiente, las
modificaciones de crédito necesarias para el desarrollo de los convenios a que se refiere el
articulo 12, a fin de dotar a las Comunidades Auténomas de los medios adecuados a las
funciones y servicios especificados en los correspondientes convenios.

Disposicién adicional segunda.

Las Administraciones publicas, del mismo modo en que lo hacen respecto de las
obligaciones militares, deberan garantizar la informacién y publicidad del derecho a la
objecién de conciencia y de las modalidades para ejercerlo, y para ello deberan establecer
sistemas permanentes de informacion.

Disposicién adicional tercera.

En tiempo de guerra, se establecera un régimen juridico especifico de la prestacion
social sustitutoria en base a las circunstancias especiales que concurran en ese momento.
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Disposicién adicional cuarta.

La presente Ley extendera sus efectos en tanto subsista el servicio militar obligatorio.

Disposicién transitoria primera.

Hasta la constitucion del Consejo Nacional de Objecion de Conciencia en la forma
prevenida en esta Ley, continuara prestando sus cometidos el actual Consejo Nacional de
Objecién de Conciencia.

Disposicidn transitoria segunda.

El régimen juridico de la prestacion social sustitutoria, previsto en esta Ley, sera de
aplicacién a los objetores de conciencia que, habiendo sido reconocidos como tales con
anterioridad a su entrada en vigor, tuvieran pendiente o no hubieran finalizado el
cumplimiento de la prestacion social.

Disposiciéon derogatoria Unica.

Queda derogada la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la Objecién de
Conciencia y de la Prestacion Social Sustitutoria, asi como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final Unica.

El Gobierno, en el plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de la presente
Ley, elaborara cuantas disposiciones fueren necesarias para el cumplimiento y ejecucion de
la misma.

Por tanto, Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta Ley.

Dado en Madrid a 6 de julio de 1998.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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