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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 30 de julio de 2021

Norma derogada, con efectos desde el 30 de agosto de 2021, excepto el titulo Ill, por la disposicién derogatoria
Unica de la Ley 4/2021, de 27 de julio. Ref. BOE-A-2021-13605

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed: Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado
y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitucién y el Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicaciéon de la siguiente Ley de los Derechos y la
Atencién al Menor.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio producido en las ultimas décadas en la conciencia social universal y
fundamentalmente en el mundo occidental, en el que Espafia y Andalucia se encuentran
integradas, respecto del papel real que en la sociedad actual debe corresponder a los
menores, ha dado lugar al abandono de la tradicional concepcién de la atencién de las
necesidades de los menores como funcién practicamente exclusiva de los titulares de la
patria potestad o tutela, es decir, inmersa en la mas pura teoria privatista, con actuaciones
publicas muy limitadas y enmarcadas en la idea de «beneficencia».

Tal cambio ha supuesto el entendimiento general de que los menores de edad deben ser
sujetos de los derechos que a toda persona, por el hecho de serlo, corresponden, ademas
de sujetos de aquellos derechos derivados de la especial proteccién que, por su propia
dependencia de otros, les es debida. Para ello, los poderes publicos deben arbitrar las
medidas tendentes a que los particulares que estan obligados a ello protejan y promuevan el
efectivo ejercicio de tales derechos e, incluso, sustituirlos en dicha funcién cuando no
puedan o no sean capaces de hacerlo, con la finalidad ultima de procurar el desarrollo
integral de los menores.

Este es el espiritu que subyace en la renovada normativa del Estado sobre los menores
e, igualmente, en los acuerdos internacionales mas recientes. Asi, la Constitucién Espafiola
establece en su articulo 39, como uno de los principios rectores de la politica social y
econdmica, la proteccion a la familia y a la infancia, obligando a los poderes publicos a
asegurar la proteccion integral de los hijos y afirmando que «los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos». Igual
previsién se recoge en el articulo 20.4, al establecer los limites al ejercicio de las libertades
gue en dicho precepto se consagran.

Espafia ha ratificado, por instrumento de 30 de noviembre de 1990, la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que compromete a los Estados firmantes en
el cumplimiento efectivo de tales derechos.

Esta nueva visién de los problemas del menor, subyacente en las normas anteriormente
mencionadas, es la misma que llevé a la aprobacion de la Ley 11/1981, de 13 de mayo, en
materia de filiacién y patria potestad, y fundamentalmente de la Ley 21/1987, de 11 de
noviembre, por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de adopcion, la llamada «Ley de Adopcién», que, ademas de
ésta, regula distintas formas de proteccién de menores, asi como los procedimientos y
requisitos para su aplicacién. En esa Ley destaca la primacia que se otorga al interés del
menor frente a cualquier otro interés legitimo en la adopciéon de medidas protectoras, asi
como las facultades que se otorgan a los organismos del Estado, Comunidades Auténomas
y Entidades Locales, a las que, con arreglo a las Leyes, corresponda en el territorio
respectivo la proteccibn de menores en la aplicacion y constitucion de los distintos
instrumentos de proteccion.
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A esas disposiciones legales se ha afadido la reciente Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, la cual, ademas de incidir de forma especifica en
algunos de los derechos de la infancia reconocidos en las normas internacionales, avanza
en las reformas que introdujo la citada Ley 21/1987, a la vez que clarifica algunas cuestiones
gue habian quedado sin resolver en la misma.

En igual sentido, la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, ha venido a
concretar la aplicacion de los derechos recogidos en la Convencion Universal para los
menores sometidos a procedimiento judicial por infraccibn de normas penales,
encomendando a las entidades publicas competentes en la materia la ejecucion de las
medidas que adopten los Juzgados de Menores.

Habida cuenta que el articulo 13, apartados 22 y 23, del Estatuto de Autonomia otorga a
nuestra Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de servicios sociales e
«instituciones publicas de proteccion y tutela de menores respetando la legislacién civil,
penal y penitenciaria», a la Administracion de la Junta de Andalucia corresponde la
consideracion de entidad publica a la que se encomienda la proteccién de menores.

Llegados a este punto, se viene considerando necesaria por la practica totalidad de los
sectores implicados en este campo la aprobacion de una norma de caracter general en
nuestra Comunidad Auténoma que concrete y actualice el ejercicio de las competencias
respecto de la proteccién de los derechos de los menores, y los procedimientos necesarios
para la aplicacion de las medidas adecuadas, cuya regulacion va a estar impregnada de los
principios y concepciones a que se ha hecho referencia, todo ello en el respeto a la
legislacion del Estado y con el objetivo final de proteger a los menores dada su
vulnerabilidad, asi como para el logro de un mayor nivel de bienestar de estos en Andalucia.

La presente Ley se estructura en cuatro titulos. El primero de ellos establece su objeto y
ambito de aplicacion, los principios generales que la inspiran y las actuaciones concretas a
gue se comprometen las Administraciones publicas de Andalucia para la promocion y
proteccion de los derechos de los menores que se consideran de mayor importancia para su
desarrollo integral. El titulo segundo, dedicado a la proteccién de los menores, regula los
criterios de actuacion y el ambito competencial de las distintas entidades que intervienen en
la proteccion infantil, asi como las actuaciones que la Administracion ha de llevar a efecto a
tal fin. El titulo tercero, de la ejecucidon de las medidas adoptadas por los Jueces de
Menores, viene a precisar las actuaciones y recursos concretos que la Administracion
autonémica de Andalucia ha de poner en practica a tal efecto. El cuarto y ultimo titulo
establece el régimen sancionador de la Ley. Por disposiciones adicionales se crea la figura
del Defensor del Menor en Andalucia; se especifica la especial vinculacién en la aplicacion
de esta norma por parte de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrito a la
Comunidad Auténoma; se contempla la elaboracion del Plan Integral de la Infancia; se crean
los 6rganos de participacion; se establecen medidas concretas para la investigacion y
formacion; se prevé la prioridad presupuestaria en esta materia, y, por fin, con esta Ley,
Andalucia se compromete con los menores de otros paises.

TITULO |

De los derechos de los menores

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ley establece el marco juridico de actuacion en materia de promocion y
proteccion de los derechos de los menores, asi como en relacién con la ejecucion de las
medidas que sobre los mismos sean acordadas por los Juzgados competentes en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo que disponga la legislacién estatal.
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Articulo 2. Proteccioén de derechos.

Las Administraciones Publicas de Andalucia velaran para que los menores gocen, en el
ambito de la Comunidad Auténoma, de todos los derechos y libertades que tienen
reconocidos por la Constitucion, la Convencion de Derechos del Nifio y demas acuerdos
internacionales ratificados por Espafia, asi como por el resto del ordenamiento juridico, sin
discriminacién alguna por razén de nacimiento, nacionalidad, etnia, sexo, deficiencia o
enfermedad, religion, lengua, cultura, opiniébn o cualquier otra condicién o circunstancia
personal, familiar o social.

Articulo 3. Principios.

En el ejercicio de las competencias en materia de promocion y proteccion de los
derechos de los menores, las actuaciones publicas o privadas se ajustaran a los siguientes
principios rectores:

1) Primard el interés superior del menor frente a cualquier otro interés legitimo.

2) El reconocimiento de la capacidad del menor para participar activamente en la
construccion de una sociedad mas justa, solidaria y democratica, asi como para conocer la
realidad que vive, descubrir los problemas que mas le afectan y aportar soluciones a los
mismos.

3) Los poderes publicos de Andalucia otorgaran la proteccion y asistencia necesarias a
la familia para que pueda asumir plenamente sus responsabilidades como grupo y medio
natural para el adecuado crecimiento y bienestar de los menores.

4) Las Administraciones publicas andaluzas adoptardn las medidas necesarias para
facilitar a los menores el adecuado conocimiento y ejercicio de sus derechos teniendo en
cuenta su desarrollo y las limitaciones a su capacidad de obrar establecidas por las leyes.

5) Se fomentaran en los menores los valores de tolerancia, solidaridad, respeto, igualdad
y en general los principios democraticos de convivencia establecidos en la Constitucion.

6) Las Administraciones publicas de Andalucia actuaran de forma coordinada en aras a
garantizar el adecuado ejercicio de los derechos de los menores, fomentando la
colaboracién con el resto de las Administraciones Publicas del Estado espafiol.

7) Se promoveran las iniciativas sociales cuya labor suponga facilitar las condiciones
adecuadas al ejercicio de los derechos de los menores.

8) En la tutela de los derechos de los menores, especialmente en casos de posible
marginacion, se contard con la iniciativa familiar y la colaboracion de las entidades de
iniciativa social. Todo ello sin perjuicio de una intervencién inmediata y directa de los poderes
publicos en los casos en que la familia o el menor lo requieran.

Articulo 4. Defensa de los derechos del menor.

Los menores, para la defensa de sus derechos, podran, personalmente o a través de su
representante legal:

a) Dirigirse a las Administraciones publicas en demanda de la proteccion y asistencia
gue precisen y solicitar de las mismas los recursos sociales disponibles.

b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal todas aquellas situaciones y actuaciones
gue atenten contra sus derechos y contra su integridad fisica y moral.

c) Presentar quejas ante el Defensor del Menor.

Las autoridades o responsables de todos los centros facilitaran al Defensor del Menor
toda la informacion que se les recabe.

CAPITULO Il

De la promocién de los derechos de los menores

Articulo 5. Identificacion.

1. En los centros de atencion sanitaria en los que se produzcan nacimientos se
estableceran las garantias necesarias para la inequivoca identificacion de los recién nacidos.
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2. Cuando quienes se hallan obligados legalmente a promover la inscripcion del
nacimiento de un menor en el Registro Civil no lo efectien, las Administraciones publicas de
Andalucia adoptaran las medidas necesarias para lograr tal inscripcion.

Articulo 6. Honor, intimidad y propia imagen.

La Administracion de la Junta de Andalucia protegera el honor, la intimidad y la propia
imagen de los menores frente a intromisiones ilegitimas y, en particular, las que pudieran
producirse a través de los medios de comunicacién social y sistemas informaticos de uso
general o cualesquiera otros derivados de la aplicacidon de nuevas tecnologias, asi como
todas aquellas que se determinen reglamentariamente.

Asimismo, pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal las intromisiones ilegitimas
detectadas, sin perjuicio del ejercicio de las acciones legales que procedan.

Articulo 7. Informacion y publicidad.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia realizardn programas informativos y
formativos destinados especificamente a los menores, salvaguardando el derecho a la
recepcion de informacion veraz, plural y respetuosa con los principios constitucionales,
segun lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley Organica 1/1996.

Igualmente, fomentaran que los medios de comunicacién social en sus difusiones para
menores resalten los valores democraticos y solidarios, con especial atencion al respeto a la
propia dignidad humana.

2. Las Administraciones publicas de Andalucia velaran para que en los medios de
comunicacién social no se difundan programas o publicidad contrarios a los derechos de los
menores y, en particular, se atendra a que no contengan elementos discriminatorios,
sexistas, pornograficos o de violencia. Igual vigilancia se extenderd a los sistemas
informaticos de uso general o cualesquiera otros derivados de la aplicacion de nuevas
tecnologias.

3. Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran cuantas acciones sean
necesarias para evitar que las imagenes de los menores aparezcan en espacios 0 anuncios
publicitarios en los que se vulneren sus derechos e, igualmente, impedir que su participacion
en los mismos pueda perjudicarles moral o fisicamente.

4. La publicidad en los medios de comunicacidon social no perjudicard moral o
fisicamente a los menores, debiendo respetar, a tal efecto, la legislacién especifica sobre la
materia.

Del tiempo maximo que puedan dedicar a la publicidad los medios televisivos, sélo podra
emplearse hasta un veinte por ciento para inserciones dirigidas a los menores.

5. El lenguaje y los mensajes contenidos en la informacién y publicidad destinada a los
menores deberan adaptarse a los niveles de desarrollo de los colectivos a quienes se dirijan.

6. Para el cumplimiento y seguimiento de lo previsto en el presente articulo, se
establecera la necesaria colaboracion entre las Administraciones Publicas de Andalucia y los
medios de comunicacién social, especialmente en aquellos supuestos en que se produzca
un grave perjuicio para la adecuada formacion de los menores receptores de la informacion
o publicidad.

Articulo 8. Prevencién de malos tratos y de la explotacion.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia desarrollaran programas destinados a
adoptar medidas preventivas para evitar que se produzcan situaciones de malos tratos
fisicos, psiquicos o sexuales, uso y trafico de estupefacientes, drogas toxicas y sustancias
psicotropicas, mendicidad infantil, explotaciéon laboral, exposicion y venta de menores o
cualquier otra circunstancia que pueda interpretarse como explotaciéon de los mismos.

2. Para la deteccién y denuncia de las situaciones sefialadas en el apartado anterior, las
Administraciones publicas de Andalucia establecerdn los mecanismos de coordinacion
adecuados, especialmente en los sectores sanitario, educativo y de servicios sociales.

3. Cuando se detecte la existencia de cualquiera de las situaciones citadas, se procedera
conforme a lo dispuesto en el titulo siguiente.
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Articulo 9. Integracion.

1. Las Administraciones publicas andaluzas estableceran las medidas necesarias para
facilitar la completa realizacién personal y la integracion social y educativa de todos los
menores y en especial de aquellos que por sus especiales circunstancias fisicas, psiquicas o
sociales puedan ser susceptibles de un trato discriminatorio.

En concreto, las Administraciones publicas andaluzas velaran por el derecho de los
menores con minusvalias a que se les facilite el mayor grado de integracién en la sociedad
gue permitan sus condiciones.

2. Los menores extranjeros que residan en el territorio de la Comunidad Auténoma
Andaluza podran recibir ayudas publicas que faciliten su integracién social, especialmente
para salvar las dificultades de idioma y el conocimiento de los usos sociales.

Articulo 10. Salud.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia fomentaran que los menores reciban una
adecuada educacién para la salud, promoviendo en ellos h&bitos y comportamientos que
generen una 6ptima calidad de vida.

2. La Administracion sanitaria andaluza garantizard una especial atenciéon a los menores,
para lo que se regulara la provision de los recursos humanos y técnicos necesarios y se
estableceran, en las instalaciones sanitarias, espacios con una ubicacion y conformacion
adecuadas. A este fin, se adaptard progresivamente la edad de atencién pediatrica.

3. Los menores, cuando sean atendidos en los centros sanitarios de Andalucia, ademas
de todos los derechos generales, tendran derecho a recibir una informacion adaptada a su
edad, desarrollo mental, estado afectivo y psicolégico, con respecto al tratamiento médico al
gue se les someta.

Los padres, o tutores de los menores, seran informados de los motivos de la atencion, de
la gravedad de los procesos, de las medidas sanitarias y tratamientos a seguir, y tendran
derecho al acompafiamiento del menor durante el maximo tiempo posible, siempre que no
afecte a la actividad realizada por los profesionales.

Para la realizacién de cualquier intervencion que suponga un riesgo para la vida del nifio,
se recabard el previo consentimiento de los padres o tutores en los términos establecidos en
la legislacién vigente. En el caso de negativa de los padres o tutores, primara, el interés del
nifio.

4. Los menores tienen derecho a estar acompafiados por sus padres, tutores,
guardadores u otros familiares, durante su atenciébn en los servicios de salud, tanto
especializados como de atencion primaria.

La Administracion de la Junta de Andalucia, a través de los organismos competentes,
regulard la accesibilidad de padres, tutores, guardadores y familiares, estableciendo las
normas de acreditacidn y los controles necesarios que garanticen este derecho.

5. Los menores de las poblaciones de riesgo socio-sanitario recibirdn una atencion
preferente acorde con sus necesidades.

6. Los titulares de los servicios de salud y el personal sanitario de los mismos estan
especialmente obligados a poner en conocimiento de los organismos competentes de la
Administracién de la Junta de Andalucia en materia de proteccion de menores, de la
Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal aquellos hechos que puedan suponer la existencia
de situaciones de desproteccion o situaciones de riesgo para los menores, asi como a
colaborar con los mismos para evitar y resolver tales situaciones en interés del menor.

7. En los centros sanitarios, tanto de Atencion Primaria como Especializada, sobre todo
en estos ultimos, y méaxime cuando sea necesario el internamiento del menor, se posibilitara
la existencia de espacios adaptados a la infancia, donde se permita el derecho al juego y se
impida la desconexion con la vida escolar y familiar de los mismos.

8. Los menores tendran derecho a proseguir su formacion escolar durante su
permanencia en el hospital, beneficiandose de los recursos humanos y materiales que las
autoridades escolares pongan a su disposicidn, en particular en el caso de una enfermedad
prolongada, con la condicidon de que dicha actividad no cause perjuicio a su bienestar o no
obstaculice los tratamientos que se sigan.

9. Los menores tendrdn derecho a recibir los cuidados que necesiten en el maximo
respeto a las creencias éticas, religiosas y culturales del menor y sus progenitores, siempre y
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cuando estas no pongan en peligro la vida del menor o la salud publica, en cuyo caso se
atendran a lo dispuesto por la autoridad y la legislacion vigente.

Articulo 11. Educacion.

1. Los centros educativos de Andalucia, en colaboracién con las familias de los alumnos,
formaran a los menores en el conocimiento y correcto ejercicio de sus derechos. Tal
formacioén, de acuerdo con la normativa basica estatal, ir4 dirigida al desarrollo de sus
capacidades para ejercer, de manera critica y en una sociedad plural, la libertad, la
tolerancia, la solidaridad y la no discriminacion, asi como para intervenir autbnomamente en
el proceso de desarrollo de Andalucia.

2. Sera uno de los objetivos fundamentales de la educacion el de proporcionar a los
menores una formacién integral que les permita conformar su propia identidad, asi como
construir una concepcion de la realidad que integre a la vez el conocimiento y la valoracién
moral de la misma.

La educacion tendra un caracter compensador de las desigualdades en origen de los
menores, que posibilite una efectiva igualdad de oportunidades.

3. Los centros educativos contaran con las instalaciones docentes y deportivas
adecuadas al desarrollo integral de los menores que les garanticen una educacién en
condiciones de calidad y seguridad.

Las distintas administraciones velaran, en el ambito de sus competencias, por la
existencia de unas instalaciones que reudnan los requisitos necesarios para garantizar la
educacion en dichas condiciones de calidad y seguridad.

4. Las Administraciones publicas de Andalucia velaran por el cumplimiento de la
escolaridad obligatoria en aquellas edades que se establezcan en la legislacién educativa
vigente. A tal fin se promoveran programas especificos para prevenir y evitar el absentismo
escolar.

5. Los titulares de los centros educativos y el personal de los mismos estan
especialmente obligados a poner en conocimiento de los organismos competentes de la
Administracién de la Junta de Andalucia en materia de proteccion de menores, de la
Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal aquellos hechos que puedan suponer la existencia
de situaciones de desproteccidon o riesgo o indicio de maltrato de menores, asi como
colaborar con los mismos para evitar y resolver tales situaciones en interés del menor.

Del mismo modo, los titulares de los centros educativos y el personal de los mismos
deberan poner expresamente en conocimiento de los organismos y autoridades citados en el
parrafo anterior el absentismo escolar.

6. Los menores de las poblaciones y centros que estén en situaciones de especial riesgo
socioeducativo recibiran una atencién preferente acorde con sus necesidades de educacion
y atencién.

7. Las Administraciones publicas andaluzas aseguraran, dentro del medio educativo
andaluz, el adecuado conocimiento por los menores de la historia, cultura, costumbres y
demas hechos diferenciadores de Andalucia.

8. Se promovera la creacion en los centros educativos de Escuelas de Padres, como
medida de apoyo, educacion y prevencion.

Articulo 12. Cultura, ocio, asociacionismo y participacion social de la infancia.

1. Las Administraciones publicas andaluzas pondran los medios necesarios para que los
menores conozcan adecuadamente la historia y cultura de Andalucia.

Igualmente, se propiciara que los nifios que pertenezcan a una minoria étnica puedan
acceder al conocimiento de su cultura e identidad propia, facilitandose el intercambio y
conocimiento de las distintas culturas.

2. Todos los menores tienen derecho a que el juego forme parte de su actividad cotidiana
como elemento esencial para su desarrollo evolutivo y proceso de socializacion.

Las Administraciones publicas, a iniciativa propia o en colaboraciéon con otras entidades
publicas o privadas, fomentaran la realizacibn de actividades culturales, deportivas y
recreativas. A este fin, se promoveran las actuaciones urbanisticas destinadas a ampliar o
crear los equipamientos e instalaciones necesarias y adecuadas, en funcién de la poblacién
infantil y juvenil existente en la zona.
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3. Las Administraciones publicas andaluzas promoveran la participacion y el
asociacionismo de los menores, como elemento de desarrollo social y democratico de los
mismos, velando para que la pertenencia de un menor a una asociacién no propicie valores
antidemocraticos, insolidarios, xenofobos o que menoscaben un desarrollo psicosocial
saludable del mismo.

4. Las Administraciones publicas andaluzas promoveran, a través de las organizaciones
no gubernamentales de infancia y juventud, el apoyo de espacios y canales de protagonismo
y de participacion social de la infancia, primando la participacion social de la infancia en el
ambito familiar y escolar. Para ello, emprenderan acciones de concienciacién y promociéon en
colaboracién con las organizaciones no gubernamentales y las instituciones publicas y
privadas.

5. Las Administraciones publicas de Andalucia potenciaran el acceso de los menores a
los servicios de informacion, documentacion, bibliotecas y demas servicios culturales
publicos.

6. En todas las actuaciones citadas, las administraciones implicadas favoreceran la
coeducacion y la integracién de los menores.

Articulo 13. Medio ambiente.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia fomentaran el pleno ejercicio del derecho
de los menores al disfrute de un medio ambiente saludable y no deteriorado en el territorio
de la Comunidad Auténoma Andaluza, promoviendo y adoptando para ello las adecuadas
medidas para su proteccién, conservacion y mejora.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia, para hacer eficaz una educacion del
menor de edad orientada hacia el respeto al medio ambiente, fomentara, mediante cauces
adecuados de colaboracién, el compromiso de las distintas Administraciones publicas y otros
sectores implicados en Andalucia para el desarrollo de la educacibn ambiental, como
proceso imprescindible en orden a la construccién de una sociedad en desarrollo sostenible.

3. Igualmente, se promocionara que los menores conozcan y aprendan a respetar su
entorno urbano y rural.

Articulo 14. Derecho a ser oido.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia garantizaran que el menor que se vea
incurso en un procedimiento administrativo que pueda afectar a su esfera personal, familiar o
social sea oido en el mismo en la forma legalmente establecida, sin perjuicio de recabarse
su consentimiento si fuere necesario.

2. lgualmente, las Administraciones publicas andaluzas promoveran que el derecho de
los menores a ser oidos se haga efectivo en el ambito familiar y en los procedimientos
judiciales. En cualquier caso las Administraciones publicas de Andalucia velaran para que,
en la aplicacién de este derecho, se cumplan las condiciones de discrecion, intimidad,
seguridad y ausencia de presion.

Articulo 15. Divulgacion de derechos.

1. Las Administraciones publicas de Andalucia promoveran y desarrollaran acciones
encaminadas al fomento y divulgaciéon de los derechos de los menores. También
reconoceran publicamente la labor de aquellos medios de comunicacion, entidades o
personas que mas se hayan distinguido en la accion divulgativa de los derechos de los
menores, asi como en su respeto y proteccion.

2. En conmemoracion de la aprobacion por la Asamblea General de Naciones Unidas de
la Convencién sobre Derechos del Nifio en 1989, se declara el dia 20 de noviembre de cada
afio como Dia de la Infancia en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Articulo 16. Consejo Andaluz de Asuntos de Menores.

1. Se crea por la presente Ley el Consejo Andaluz de Asuntos de Menores como érgano
consultivo y asesor de las Administraciones publicas andaluzas en temas relacionados con
los menores.
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2. La constitucién, composicién y funcionamiento del Consejo Andaluz de Asuntos de
Menores se determinara reglamentariamente.

TiTULO Il

De la proteccién

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 17. Concepto.

A los efectos de la presente Ley, se entiende como proteccion el conjunto de actuaciones
para la atencion de las necesidades del menor tendentes a garantizar su desarrollo integral y
a promover una vida familiar normalizada.

Articulo 18. Competencias y colaboracion.

1. Las Corporaciones Locales de Andalucia son competentes para el desarrollo de
actuaciones de prevencion, informacion y reinsercion social en materia de menores, asi
como para la deteccién de menores en situacién de desproteccion y la intervencién en los
casos que requieran actuaciones en el propio medio. Igualmente, son competentes para
apreciar, intervenir y aplicar las medidas oportunas en las situaciones de riesgo.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia es competente para la planificacion,
coordinacién y control de los servicios, actuaciones y recursos relativos a la proteccion de los
menores en la Comunidad Autbnoma, asi como para el desarrollo reglamentario. Igualmente,
es la entidad publica competente para el ejercicio de las funciones de proteccién de menores
que implican separacion del menor de su medio familiar reguladas en los capitulos Ill y 1V del
presente titulo.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia y las Corporaciones Locales estableceran
los oportunos mecanismos de cooperacion para el adecuado ejercicio de sus respectivas
competencias.

4. Previa autorizacion de la Administracién de la Junta de Andalucia, podran colaborar
en funciones de guarda, mediacion, prevencion, deteccion, informacion y promocion las
entidades que estén habilitadas para ello con arreglo a lo dispuesto en la legislacion estatal y
conforme a las condiciones que se establezcan reglamentariamente. En cualquier caso,
seran asociaciones o fundaciones sin animo de lucro, entre cuyos fines figure la proteccion
de menores, y deberan estar inscritas en el correspondiente registro de entidades, servicios
y centros de servicios sociales de Andalucia. Igualmente, dispondran de la organizacion
estructura y medios materiales necesarios, en relacion a las funciones a desarrollar.

5. Cualquier persona o entidad y, en especial, las que por razén de su profesion o
finalidad tengan noticia de la existencia de una situacién de riesgo o desamparo de un
menor, debera ponerlo en conocimiento de cualquier autoridad, que inmediatamente lo
comunicara a la Administracion competente, Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal. En caso
de particulares, se mantendra el anonimato del comunicante si asi lo desea.

Articulo 19. Criterios de actuacion.

1. Para el logro de los fines previstos en esta Ley, las Administraciones publicas
andaluzas, en el ambito de sus respectivas competencias y respetando la primacia del
interés superior del menor, se regiran por los siguientes criterios de actuacion:

a) Se fomentaran las medidas preventivas a fin de evitar situaciones de desproteccion y
riesgo para los menores.

b) Se procurard la permanencia del menor en su propio entorno familiar.

c¢) Cuando las circunstancias del menor aconsejen su salida del grupo familiar propio, se
actuara de forma prioritaria a través de medidas de alternativa familiar.
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d) Cuando no sea posible la permanencia del menor en su propia familia o en otra familia
alternativa, procedera su acogida en un centro de proteccion, con caracter provisional y por
el periodo mas breve posible.

e) Se promoveran medidas tendentes a la reinsercién familiar del menor, siempre que
sea posible.

f) Se potenciara el desarrollo de programas de formacién profesional e insercién laboral
de los menores sometidos a medidas de proteccion, con el fin de facilitar su plena autonomia
e integracion social al llegar a su mayoria de edad.

2. Cualquiera que sea la medida protectora que se adopte, se procurara que los
hermanos se confien a una misma institucién o persona.

3. Con el fin de garantizar la objetividad e imparcialidad en su actuacién protectora, las
Administraciones publicas de Andalucia adoptaran las oportunas medidas de forma
colegiada e interdisciplinar.

CAPITULO Il

De las medidas preventivas

Articulo 20. Medidas de prevencion y de apoyo a la familia.

1. Se promoveran planes integrales dirigidos a la promocién de la infancia y a la
prevencion de las situaciones de riesgo.

2. Las medidas de apoyo a la familia podran ser de caracter técnico y econdmico.

3. El apoyo técnico consistird en intervenciones de caracter social y terapéutico en favor
del menor y su propia familia y tendera a la prevencién de situaciones de desarraigo familiar,
asi como a la reinsercion del menor en ella.

4. El apoyo econdmico a las familias que carezcan de recursos suficientes se concretara
a través de ayudas economicas de caracter preventivo y temporal para la atencion de las
necesidades bésicas de los menores de ellas dependientes.

5. Se desarrollaran programas de integracion social del menor con dificultades
especiales, dirigidos a procurar la eliminacion de aquellas barreras fisicas y de comunicacién
que les impidan su propio desarrollo personal y su integracion educativa y social.

6. Se promoveran programas de informacion y sensibilizacion sobre el menor y sus
probleméticas particulares, incentivando la colaboracion ciudadana en la denuncia de
posibles situaciones o circunstancias que pongan en peligro la integridad del menor o de su
desarrollo personal.

7. Se desarrollaran programas formativos de garantia social dirigidos a ofrecer a los
adolescentes alternativas a situaciones de rechazo del sistema escolar ordinario, fracaso y
absentismo, proporcionandoles una formacion profesional que favorezca una préxima
incorporacion laboral.

8. Las medidas anteriormente mencionadas se llevaran a la practica con la colaboracion
y de forma coordinada con los Servicios Sociales Comunitarios correspondientes.

Articulo 21. Medidas de prevencién ante instituciones publicas y privadas.

1. Con el fin de prevenir el maltrato institucional, las Administraciones publicas de
Andalucia velaran para que las distintas instituciones con competencia en materia de
menores, ya sean éstas publicas o privadas, no reproduzcan situaciones y procesos
innecesarios y desfavorables para el menor, especificamente en sectores como instituciones
0 centros de servicios sociales, salud, educacion, Administracion de Justicia, medios de
comunicacion, o cualquier otro de naturaleza analoga.

2. Si se tuvieren indicios de que tales situaciones existieran en cualquier ambito, la
Administracion publica iniciar4 la investigacion correspondiente y procurard los cauces
necesarios para su esclarecimiento y asuncion de responsabilidades.

Articulo 22. Sijtuaciones de riesgo.

1. Se consideran situaciones de riesgo aquellas en las que existan carencias o
dificultades en la atencion de las necesidades basicas que los menores precisan para su
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correcto desarrollo fisico, psiquico y social, y que no requieran su separacién del medio
familiar.

2. La apreciacion de la situacién de riesgo conllevara la elaboracién y puesta en marcha
de un proyecto de intervencion social individual y temporalizado que, en todo caso, debera
recoger las actuaciones y recursos necesarios para su eliminacion.

CAPITULO Il

Del desamparo, la tutela y la guarda

Articulo 23. Desamparo y tutela.

1. Corresponde a la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente, asumir la
tutela de los menores desamparados que residan o se encuentren transitoriamente en el
territorio de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, sin perjuicio de las competencias que
sobre estos Ultimos pudiesen tener otras Administraciones publicas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 172.1 del Codigo Civil, se consideran
situaciones de desamparo, que apreciard en todo caso la autoridad administrativa
competente, las siguientes:

a) El abandono voluntario del menor por parte de su familia.

b) Ausencia de escolarizacion habitual del menor.

c) La existencia de malos tratos fisicos o psiquicos o de abusos sexuales por parte de
las personas de la unidad familiar o de terceros con consentimiento de éstas.

d) La induccién a la mendicidad, delincuencia o prostitucién, o cualquier otra explotacion
econémica del menor de andloga naturaleza.

e) La drogadiccion o el alcoholismo habitual del menor con el consentimiento o la
tolerancia de los padres o guardadores.

f) El trastorno mental grave de los padres o guardadores que impida el normal ejercicio
de la patria potestad o la guarda.

g) Drogadiccién habitual en las personas que integran la unidad familiar y, en especial,
de los padres, tutores o guardadores del menor, siempre que incida gravemente en el
desarrollo y bienestar del menor.

h) La convivencia en un entorno sociofamiliar que deteriore gravemente la integridad
moral del menor o perjudique el desarrollo de su personalidad.

i) La falta de las personas a las cuales corresponde ejercer las funciones de guarda o
cuando estas personas estén imposibilitadas para ejercerlas o en situacion de ejercerlas con
peligro grave para el menor.

2. El 6rgano competente de la Administracion de la Junta de Andalucia que tenga
conocimiento de una situacién de posible desamparo de un menor iniciard expediente de
proteccion, sin perjuicio de la adopcion de las medidas inmediatas de atencién que el menor
requiera.

3. La resolucién del expediente determinara lo procedente sobre la situacion legal de
desamparo y el ejercicio de la guarda expresando la posibilidad de plantear la oposicion a la
misma ante la jurisdicciébn competente por parte de los interesados.

Dicha resolucion, que serd ejecutiva con arreglo a lo dispuesto en las leyes, se
comunicara al Ministerio Fiscal y sera notificada a los interesados.

4. Se promovera la posibilidad de que sea el propio menor quien ponga de manifiesto su
situacion, bien a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia o a los
Servicios Sociales municipales.

Articulo 24. Guarda administrativa.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia asumird y ejercera solamente la guarda
cuando quienes tienen potestad sobre el menor lo soliciten, justificando no poder atenderlo
por enfermedad u otras circunstancias graves, o cuando asi lo acuerde el Juez en los casos
en que legalmente proceda.

2. Cuando quienes tienen la patria potestad o tutela soliciten de la Administracién de la
Junta de Andalucia que asuma la sola guarda del menor, se formara expediente con arreglo
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a lo previsto en el articulo precedente y conforme a lo dispuesto en el articulo 172.2 del
Cadigo Civil. La resolucion que recaiga aceptara o denegara la solicitud, pudiendo, en este
ultimo caso, constatar la situacion legal del desamparo si se dan las circunstancias para ello.

El procedimiento y requisitos para la solicitud de la guarda administrativa se
determinaran reglamentariamente.

3. Quienes, teniendo la patria potestad o tutela del menor, solicitaran la guarda
administrativa recibiran informacion completa de todo el proceso, derechos y obligaciones
para evitar situaciones de desinformacion.

Articulo 25. Registro de Tutela y Guardas de Andalucia.

1. Se constituira un Registro de Tutela y Guardas de Andalucia, que sera Unico para toda
Andalucia.

2. El Registro de Tutela y Guardas de Andalucia tendra su sede en la Consejeria
competente en materia de proteccién de menores, existiendo una oficina de este Registro en
cada una de las Delegaciones Provinciales de esta Consejeria para facilitar la inscripcién de
todos los menores, una vez adoptada la medida.

3. La organizacién y funcionamiento de este Registro, asi como el modo de formalizacion
de solicitudes y el procedimiento a seguir en cada acto de inscripcién en el mismo se
determinaran reglamentariamente.

CAPITULO IV

Del acogimiento familiar, la adopcion y el acogimiento residencial en centro de
proteccién

Seccioén 1.2 Del acogimiento familiar

Articulo 26. Contenido.

1. Cuando las circunstancias del menor lo aconsejen se promovera su acogimiento
familiar hasta que pueda reintegrarse en su familia de origen, o reinsertarse en su medio
social una vez alcanzada su mayoria de edad, su emancipacion, o bien hasta que pueda ser
adoptado. Los acogedores podran recibir una compensacion econémica en las condiciones
gue reglamentariamente se determine.

2. Todas las actuaciones de formalizacion y cesacion del acogimiento familiar se
practicaran con la conveniente reserva. A fin de que la familia de origen no conozca a los
acogedores, se mantendra la obligada reserva sobre los datos que permitan su
identificacién, a excepcién del acogimiento familiar simple y siempre que no resulte
perjudicial para el menor.

Articulo 27. Principios de actuacion.

La aplicacién de esta medida por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se regira por los siguientes principios:

a) Prioridad en su utilizacion sobre la medida de alojamiento del menor en centros.

b) Evitar, en lo posible, la separacién de hermanos y procurar su acogimiento por una
misma persona o familia.

c) Favorecer la permanencia del menor en su propio ambiente, procurando que el
acogimiento se produzca en su familia extensa, salvo que no resultase aconsejable en orden
al interés primordial del menor.

Articulo 28. Acogimiento familiar administrativo y judicial.

1. El acogimiento familiar administrativo sera formalizado por la Administracion de la
Junta de Andalucia, con el contenido y los consentimientos legalmente establecidos, con
independencia de que ésta tenga o no la tutela o la guarda del menor.

2. En los casos en los que el acogimiento familiar deba ser declarado judicialmente, la
Administracién de la Junta de Andalucia formulara propuesta ante el 6rgano jurisdiccional
correspondiente. No obstante, la Administracion de la Junta de Andalucia podra acordar un
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acogimiento familiar provisional que subsistira hasta tanto se produzca resolucién judicial y
gue se formalizara con el mismo contenido que se prevé en el apartado anterior de este
articulo y de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Civil.

Articulo 29. Modalidades.

1. El acogimiento familiar se constituira, seguin su finalidad, con el caracter de simple,
permanente o preadoptivo, de conformidad con lo que establece el Cédigo Civil.

2. Cuando se considere beneficioso para el menor la modificaciéon en la modalidad del
acogimiento familiar, serd necesario promover conjuntamente el cese del preexistente y la
constitucién de un nuevo acogimiento familiar.

Seccion 2.2 De la adopcion

Articulo 30. Propuesta de adopcion.

En los casos que proceda, la Administracion de la Junta de Andalucia formulara la
propuesta previa de adopcion de acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos
en el Cadigo Civil y Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 31. Criterios.

Sin perjuicio de los requisitos exigidos legalmente, seran criterios para proponer la
adopcién los siguientes:

a) Que la adopcidn atienda al interés preferente del menor.

b) Que de la informacion recabada se prevea la imposibilidad de reintegracion adecuada
del menor en su familia natural.

c) Que se haya producido previamente un periodo de acogimiento familiar del menor con
los adoptantes, que garantice una plena integracién familiar.

d) Que se constate la conformidad del adoptando mayor de doce afios y se valore su
opinién si fuere menor de esa edad pero tuviera suficiente juicio.

e) Que exista constancia de que los padres prestaran su asentimiento a la adopcién,
salvo que estuvieren imposibilitados o no sea necesario el mismo en los supuestos
legalmente establecidos.

Seccion 3.2 De los acogedores y adoptantes

Articulo 32. Informacién y solicitudes.

1. Quienes soliciten de la Administracién de la Junta de Andalucia el acogimiento familiar
o la adopcion de un menor, tienen derecho a recibir informacién general sobre el
procedimiento, las caracteristicas de los menores y los criterios de idoneidad y seleccion.

2. Los requisitos y forma de las solicitudes de acogimiento y adopcion, ya sean de
caracter nacional o internacional, se determinaran reglamentariamente.

Articulo 33. Declaracién de idoneidad.

1. Quienes soliciten de la Administracion de la Junta de Andalucia el acogimiento familiar
o la adopcién de un menor deberan someterse a un proceso de valoracién de idoneidad, en
base a los criterios biolégicos y psicosociales que se establezcan reglamentariamente y sin
perjuicio de los requisitos legalmente establecidos. La Administracion de la Junta de
Andalucia dictara resolucién sobre su idoneidad, que sera notificada al solicitante.

2. La declaracién de idoneidad en ningln caso supondra el derecho a acoger o adoptar a
un menor y otorgara exclusivamente el derecho a integrar el registro administrativo que
corresponda.

Articulo 34. Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcion.

1. Se constituird un Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcién de Andalucia,
gue serd unico para toda la Comunidad Auténoma.
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2. El Registro de Solicitantes de Acogimiento y Adopcién de Andalucia tendra su sede en
la Consejeria competente en materia de proteccion de menores, existiendo una oficina de
este Registro en cada una de las Delegaciones Provinciales de esta Consejeria para facilitar
la inscripcion de todas aquellas familias idoneas para el acogimiento familiar simple o
permanente y para la adopcion.

3. La organizacién y funcionamiento de este Registro, asi como el modo de formalizacion
de solicitudes y el procedimiento a seguir en cada acto de inscripcién en el mismo se
determinaran reglamentariamente.

Articulo 35. Seleccion.

1. Ante la existencia de un menor susceptible de ser acogido o adoptado, la
Administracién de la Junta de Andalucia seleccionard la persona o personas que se
consideren mas adecuadas de entre las que formen el registro de acogedores o el de
adoptantes.

2. Los criterios de seleccion se estableceran reglamentariamente atendiendo a la aptitud
gue resulte de la declaracién de idoneidad, la relacion y composicién familiar y aquellas otras
condiciones que se determinen teniendo en cuenta, primordialmente, el superior interés del
menor.

Seccion 4.2 Del internamiento en centro de proteccion

Articulo 36. E/ acogimiento residencial.

1. El acogimiento residencial de un menor en centro de proteccidn se establecera por
resolucién de la Administracion de la Junta de Andalucia o por decisién judicial.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia acordara el acogimiento residencial
cuando no sea posible o aconsejable aplicar otra medida protectora y por el periodo mas
breve posible.

3. La guarda del menor acogido en un centro de proteccion sera ejercida por el director
del mismo, bajo la vigilancia de la Administracion de la Junta de Andalucia y la superior del
Ministerio Fiscal.

4. La medida de acogimiento residencial podra ser complementada con la estancia del
menor con familias colaboradoras durante fines de semana y periodos vacacionales.

5. Los cambios de centro de proteccion deberan acordarse por resolucion motivada,
previa audiencia del menor si hubiere cumplido los doce afios. Dicha resolucion sera
notificada a los padres o tutores y comunicada inmediatamente al Ministerio Fiscal.

Articulo 37. Los centros de proteccion.

1. Los centros de proteccion de menores, en cuanto a su organizacion y funcionamiento,
se regiran por las disposiciones establecidas por la Administracién de la Junta de Andalucia.
Su regulacion deberd ajustarse a los principios inspiradores de esta Ley; en cualquier caso,
deberan poseer las siguientes caracteristicas:

a) Poseeran un reglamento de funcionamiento interno democratico.

b) Tenderan a un modelo de dimensiones reducidas.

c) Cada menor residente debera contar con un proyecto socioeducativo que persiga su
pleno desarrollo fisico, psicolégico y social.

d) En concreto, se debera potenciar la preparaciéon escolar y ocupacional de los
menores, al objeto de facilitar, en lo posible, su insercion laboral.

2. Al menos, durante el afio siguiente a la salida de los menores de un centro de
proteccion, la Administracion de la Junta de Andalucia efectuara un seguimiento de aquéllos,
al objeto de comprobar que su integraciéon sociolaboral sea correcta, aplicando la ayuda
técnica necesaria.

3. Para llevar a efecto lo sefialado en el punto anterior, la Administracion de la Junta de
Andalucia podra recabar la colaboracion de los Servicios Sociales Comunitarios gestionados
por las entidades locales, asi como de cualesquiera otros organismos e instituciones
publicas o privadas que se consideren convenientes, los cuales vendran obligados a
prestarla.
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Articulo 38. Menores con deficiencias o discapacidades.

El acogimiento residencial de menores con graves deficiencias o discapacidades fisicas
0 psiquicas, o alteraciones psiquiatricas, que estén sujetos a amparo, se llevara a efecto en
centros especificos, en los que se garantizara un adecuado nivel de prestaciones
asistenciales, de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 39. Menores toxicomanos.

El acogimiento residencial de los menores toxicbmanos sujetos a amparo tendré lugar en
centros especificos, en los que se garantizaran la asistencia y tratamiento especifico que
demande su situacion.

CAPITULO V

De los menores en conflicto social

Articulo 40. Concepto y actuaciones.

1. Se consideraran menores en conflicto social a los efectos de la presente Ley, aquellos
gue por situacién de grave inadaptacion pudiesen encontrarse en riesgo de causar perjuicios
a si mismo o a otros.

2. La actuacion de la Administracién Autondmica en esta materia habra de tener como
finalidad principal el desarrollo de acciones preventivas, asi como la integracién social de
estos menores a través de un tratamiento educativo individualizado y preferentemente en su
entorno sociocomunitario.

CAPITULO VI

Del seguimiento, modificacién y cese de las medidas

Articulo 41. Seguimiento.

1. Sin perjuicio de las funciones que conforme a lo previsto en el presente titulo puedan
corresponderles, compete a las Administraciones publicas de Andalucia la responsabilidad
en el seguimiento de las medidas por ellas adoptadas para la proteccion de los menores, asi
como de los recursos necesarios para la adecuada aplicacion de tales medidas durante la
vigencia de las mismas. En el caso de la adopcién, el apoyo necesario por parte de la
administraciéon competente podra continuar con posterioridad a su constitucion.

2. En el seguimiento, la administracion competente podra recabar la colaboracién de
otras administraciones, asi como de cualesquiera otros organismos o instituciones publicos o
privados que se consideren convenientes, los cuales vendran obligados a prestarla siempre
que resulte posible, en funcion de las atribuciones del 6rgano requerido.

3. Las medidas de intervencién en lo que a menores se refiere, sean cuales fueren, de
iniciacion, seguimiento, modificacion o cese de las mismas, se llevaran a cabo siempre de
forma coordinada entre las distintas administraciones implicadas. Se velara especialmente
porque exista continuidad y coincidencia entre las mismas.

Articulo 42. Modificacion y cese.

Cuando, como consecuencia del seguimiento a que se refiere el articulo anterior, se
constate que han variado o desaparecido las condiciones sociofamiliares del menor que
dieron lugar a la correspondiente accion o medida protectora, la Administracion publica
competente debera modificarla o dejarla sin efecto, mediante resolucion motivada, salvo que
la misma tenga caracter judicial, en cuyo caso se presentara la oportuna propuesta ante el
organo judicial competente.
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TITULO 1l

De la ejecucioén de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 43. Concepto y competencia.

1. Corresponde a la Administracion de la Junta de Andalucia la ejecucion de las medidas
adoptadas por los Juzgados competentes con relaciéon a los menores a quienes se impute la
comisién de un hecho tipificado como delito o falta en las leyes penales.

2. Igualmente le corresponde la ejecucién de las medidas protectoras, educativas y
formativas que por los Juzgados de Menores se adopten respecto de aquellos a que se
refiere el apartado anterior. Tales medidas se llevaran a cabo conforme a lo dispuesto en el
titulo Il de esta ley, sin perjuicio de las condiciones que establezca la resolucion judicial.

Articulo 44. Medios de ejecucion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia podra establecer con las Corporaciones
Locales los mecanismos de colaboracibn que resulten convenientes para facilitar la
ejecucidon de las medidas judiciales. La Administracion de la Junta de Andalucia se
reservara, en todo caso, la direccién y control.

2. Podréan suscribirse contratos o convenios con entidades privadas para la prestacién de
determinados servicios en la ejecucién de las medidas judiciales. La Administracion de la
Junta de Andalucia, ademas de las funciones de direccién y control, ejercera todas aquellas
gue impliquen el ejercicio de autoridad.

Articulo 45. Criterios de actuacion.

1. Las autoridades administrativas velaran por la correcta ejecucién de las medidas
acordadas por la Autoridad Judicial, atendiendo al interés del menor y en el marco de los
derechos reconocidos por la legislacién vigente.

2. La Administracion Autondmica prestara su colaboracién a la Autoridad Judicial cuando
ésta lo requiera.

3. Todos los medios que la Administracién Autonémica ponga al servicio de la ejecucién
de las medidas acordadas por los Juzgados competentes estaran orientados a las
finalidades primordiales de su reeducacion e integracién en el medio familiar y social, a
través de una atencion individualizada e integral.

CAPITULO Il

De la ejecucidon de las medidas alternativas al internamiento

Articulo 46. Libertad vigilada.

1. Sin perjuicio del contenido de la resolucidn judicial, en la ejecucion de la medida de
libertad vigilada se prestara una atencion individualizada e integral al menor, incidiendo tanto
en su medio social como familiar. A este fin, se elaborard un proyecto de intervencion
individualizada del menor.

2. La atencion a las necesidades generales del menor se realizar4 a través de los
recursos ordinarios de la comunidad en que esté inserto.

Articulo 47. El acogimiento por otra persona o ndcleo familiar.

1. Cuando la resolucién judicial establezca la medida de acogimiento por otra persona o
nacleo familiar, la Administracion de la Junta de Andalucia, salvo que la resolucién
establezca otra cosa, efectuara la seleccién de los acogedores conforme a lo previsto en el
articulo 33 de la presente Ley.
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2. El acogimiento se mantendra por el tiempo que fije la resolucion judicial. Si
transcurrido este plazo el menor y la familia manifestaran su voluntad de continuarlo, se
estara a lo previsto en el titulo anterior.

Articulo 48. Prestacién de servicios en beneficio de la comunidad.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia desarrollar4, por si misma o en
colaboracién con las Corporaciones Locales y las entidades privadas, programas que
permitan la disponibilidad por parte de los Juzgados de Menores de actividades en interés de
la comunidad en nimero y variedad suficientes.

2. Las actividades que se ofrezcan estardn orientadas a la reeducacion,
autorresponsabilizacion y formacion de los menores, asi como a producir un beneficio social
perceptible por el menor, debiendo estudiar la idoneidad de la actividad a realizar con la
tipologia del hecho cometido.

3. La ejecucion de la medida no interferird en la actividad escolar de los menores y no
supondra relacion laboral alguna.

Articulo 49. Tratamiento ambulatorio o ingreso en un centro de caracter terapéutico.

La Administracién de la Junta de Andalucia prestara la asistencia sanitaria y educativa
gue requieran las necesidades del menor a través de programas especificos o de los
dispositivos sanitarios, sociales y educativos comunes, manteniendo en todo caso las
funciones de control de su aplicacion y de comunicaciéon con la Autoridad Judicial que
dispuso la medida.

El ingreso en un centro de caracter terapéutico se realizard en aquellos centros
residenciales que ofrecen tratamiento especializado de caracter educativo y sanitario a
través de la red ordinaria, tales como comunidades terapéuticas, centro de dia, unidades
hospitalarias y cuantos recursos se habiliten para ello.

CAPITULO III

Del ingreso o internamiento en centros de menores

Articulo 50. El ingreso o internamiento.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia ejecutard la resolucién judicial de ingreso
o0 internamiento en centro en funcién de la medida decretada.

2. Cualquiera que fuese el régimen acordado, se realizaran funciones educativas y
pedagdgicas dirigidas a la reeducacion de los menores para facilitar su evolucion personal e
integracion social y laboral, que se plasmara en proyectos socioeducativos individuales,
adaptados a las caracteristicas psicoldgicas y sociales de cada menor ingresado.

Articulo 51. Régimen y tipologia de los centros.

1. Los centros de menores a que se refiere este titulo se regiran, en cuanto a su
organizacién y funcionamiento, por las disposiciones establecidas por la Administracion de la
Junta de Andalucia. Su regulacién debera ajustarse a los principios inspiradores de esta Ley.

2. Asimismo, estos centros tenderan a un modelo de dimensiones reducidas y a
desarrollar proyectos socioeducativos adecuados a los fines de reinsercion.

3. Los centros seran de régimen abierto, semiabierto o cerrado. En un mismo centro
podran existir unidades diferenciadas para la recepcion inmediata y cualquiera de los
regimenes mencionados.

4. En estos centros se ejecutaran igualmente las medidas de internamiento de fines de
semana.
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CAPITULO IV

Del seguimiento, modificacién y cese de las medidas

Articulo 52. Seguimiento.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia llevara un seguimiento continuado de la
ejecucion de las medidas acordadas judicialmente, cualquiera que sea el centro, institucién o
persona que la desarrolle.

2. Asimismo, mantendr4 una adecuada comunicacién con la Autoridad Judicial que
dispuso la medida, y le facilitar4 con la periodicidad que ésta establezca la informacion que
se obtenga en este seguimiento. Dicha informacién sera proporcionada igualmente al
Ministerio Fiscal, al representante legal del menor y al mismo menor cuando lo soliciten, v,
en Ultimo caso, siempre que convenga al interés del menor y a su derecho a ser oido.

Articulo 53. Maodificacion y cese.

Sin perjuicio de las modificaciones que acuerde el Juez de Menores, cuando a
consecuencia del seguimiento a que se refiere el articulo anterior, se constate que han
variado o desaparecido las condiciones del menor que justificaban la medida, la
Administracion de la Junta de Andalucia elaborara una propuesta motivada de modificacion
o0 extincién de la misma, que se remitira al Ministerio Fiscal.

TiTULO IV

De las infracciones y sanciones

CAPITULO |

Infracciones

Articulo 54. Infracciones administrativas y sujetos responsables.

1. Se consideran infracciones administrativas a la presente Ley las acciones u omisiones
tipificadas y sancionadas en el presente titulo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles,
penales o de otro orden en que se pueda incurrir.

2. Seran sujetos responsables de las infracciones administrativas las personas fisicas o
juridicas a las que sean imputables las acciones u omisiones tipificadas como tales en la
presente Ley.

Articulo 55. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves, las siguientes acciones y omisiones siempre que no
deban ser calificadas como graves o muy graves con arreglo a lo dispuesto en los articulos
56 y 57 de la presente Ley:

a) No facilitar por parte de los titulares de los centros o servicios, el tratamiento y la
atencién que acordes con la finalidad de los mismos, corresponden a las necesidades de los
menores.

b) Todas aquellas acciones u omisiones que supongan un incumplimiento de la
normativa sobre autorizacion, registro, actualizacion de datos, acreditacién e inspeccion y
funcionamiento de las entidades, servicios y centros que tengan como finalidad la atencién a
los menores.

c) No gestionarse por parte de los padres, tutores o guardadores plaza escolar para un
menor en periodo de escolarizacion obligatoria.

d) No procurar los padres, tutores o guardadores de menores en periodo de
escolarizacién obligatoria, que estos asistan al centro escolar, disponiendo de plaza y sin
causa que lo justifique.

e) Todas aquellas acciones u omisiones que supongan una lesién o desconocimiento de
los derechos de los menores reconocidos en la presente Ley.
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Articulo 56. Infracciones grave.

Constituyen infracciones graves, las acciones y omisiones siguientes, siempre que no
deban ser calificadas como muy graves con arreglo a lo dispuesto en el articulo 57 de la
presente Ley:

a) La comision de mas de dos infracciones leves en el plazo de un afio.

b) Las acciones y omisiones previstas en las le tras a), c), d) y e) del articulo anterior
cuando de ellas se deriven perjuicios graves para los menores.

c) No dar cuenta a la entidad publica, autoridad judicial o Ministerio Fiscal de la posible
situacién de riesgo o desamparo en que pudiera encontrarse un menor, por parte de aquellas
personas que por su cargo, profesion o funcion deban tener un especial conocimiento de
ello.

d) Incumplir las resoluciones dictadas por la entidad publica en el ejercicio de sus
competencias.

e) No poner inmediatamente a disposicién de la autoridad, o en su caso de su familia, al
menor que se encuentre abandonado, extraviado o fugado de su hogar.

f) Incumplir el deber de confidencialidad y sigilo respecto a los datos personales de los
menores, por parte de los profesionales que intervengan en su proteccion.

g) Difundir o utilizar por parte de los medios de comunicacion social la identidad o
imagen de los menores cuando ello suponga una intromision ilegitima en su intimidad, honra
0 reputacion o sea contrario a sus intereses, aun cuando medie su consentimiento o el de
sus representantes legales.

h) El exceso en las medidas correctoras a nifios y nifias sometidos a medidas judiciales
o la limitacién de sus derechos mas alla de lo establecido en las propias decisiones judiciales
o en las normas que regulen el funcionamiento interno de los centros e instituciones en los
gue se encuentren aquéllos, efectuadas por los responsables, los trabajadores o los
colaboradores de los centros o instituciones.

i) Recibir a un menor ajeno a la familia de las personas con la intencion de su futura
adopcién, sin la intervencién del érgano competente de la entidad puablica.

i) Impedir la asistencia al centro escolar de un menor en periodo de escolarizacién
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte de los padres,
tutores y guardadores.

k) Proceder a la apertura, cierre o iniciar el funcionamiento de un servicio o centro de
atencion a menores sin haber obtenido previamente la autorizacion administrativa pertinente.

[) Impedir, obstruir o dificultar de cualquier modo las funciones de inspeccién y control de
los centros o servicios de atencidn a menores, tanto por parte de los titulares de los mismos
como del personal a su servicio.

[) La intervencién en funciones de mediacion para el acogimiento familiar y para la
adopcion internacional sin estar acreditado o habilitado para ello.

m) Todas aquellas acciones u omisiones no contempladas en los apartados anteriores,
gue supongan un incumplimiento de las normas sobre autorizacién, registro, acreditacion,
inspeccidén y funcionamiento de las entidades, servicios y centros que tengan como finalidad
la atencién a los menores, siempre que impliquen una conducta de caracter doloso o sean
materialmente dafiosas para los menores o destinatarios de aquellos.

n) Amparar o ejercer practicas lucrativas en centros o servicios de atencién a menores
definidos como sin &nimo de lucro, por parte de los titulares de los mismos o del personal a
Su servicio.

) La percepcién por las entidades colaboradoras que actien en régimen de concierto
con la Administracion de la Junta de Andalucia de cantidades no autorizadas como
contraprestacion por los servicios de atencion a los menores o a sus familias.

0) Aplicar las ayudas y subvenciones recibidas a destinos o finalidades distintas de
aquellas que justificaron su concesién.

p) El incumplimiento por el centro o personal sanitario de la obligacion de identificar al
recien nacido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 57. Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:
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a) La comisién de mas de dos infracciones graves en el plazo de un afio.

b) Las acciones y omisiones previstas en el articulo anterior, cuando de ellas se deriven
dafos o perjuicios de reparacion imposible o dificil para los derechos del menor.

c) La infraccién grave tipificada en la letra i) del articulo anterior habiendo mediado precio
0 engafio, o con peligro manifiesto para la integridad fisica o psiquica del menor.

d) La infraccién grave tipificada en la letra Il) del articulo anterior habiendo mediado
precio o engafio, o con peligro manifiesto para la integridad fisica o psiquica del menor.

Articulo 58. De la prescripcién de las infracciones.

Las infracciones tipificadas en la presente Ley prescribirdn a los tres afios las leves, a los
cinco las graves y a los siete afios las muy graves, contados desde la fecha en que la
infraccion se hubiere cometido.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 59. Sanciones.

Las infracciones establecidas en la presente Ley serdn sancionadas en la forma
siguiente:

a) Infracciones leves: Amonestacion por escrito o multa de hasta 500.000 pesetas.

b) Infracciones graves: Multas desde 500.001 pesetas hasta 5.000.000 de pesetas.

c) Infracciones muy graves: Multas desde 5.000.001 pesetas hasta 100.000.000 de
pesetas.

Téngase en cuenta que las cuantias de las multas recogidas en este articulo seran
revisadas periddicamente por Decreto del Consejo de Gobierno, publicado Unicamente en el
BOJA, de conformidad con las variaciones que experimente el indice de Precios al Consumo o
el indicador que lo sustituya referido a la Comunidad Autbnoma de Andalucia, segun establece
la disposicion adicional 9.2 de esta ley.

Articulo 60. Otras sanciones.

Con independencia de las multas que puedan imponerse conforme al articulo anterior, en
los supuestos de faltas graves o muy graves y en funcidon de las circunstancias que
concurran en la infraccion, podran imponerse las siguientes sanciones accesorias:

a) Cierre total o parcial del centro de proteccion hasta un afio, las graves, y cierre total o
parcial de hasta dos afios o definitivo, las muy graves.

b) Prohibicion de financiacién publica por un tiempo de hasta cinco afios.

c) Inhabilitacion para el desarrollo de funciones y actividades similares o para el ejercicio
de cargos de caracter analogo hasta un plazo de cinco afios.

Articulo 61. Graduacion de las sanciones.

En la graduacion de las sanciones se debera guardar la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, considerandose
ademas los siguientes criterios:

a) Relevancia o trascendencia social de la infraccion.

b) Existencia de intencionalidad del autor.

c) La reincidencia por la comision en el plazo de un afio de otra infraccion de la misma
naturaleza cuando asi se haya declarado por resolucion firme.
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Articulo 62. Publicidad de las sanciones.

1. En el caso de infracciones graves o muy graves el 6rgano competente podra acordar
en la resolucién del expediente sancionador, por razones de ejemplaridad, la publicacion en
el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» de las sanciones impuestas una vez hayan
adquirido firmeza.

2. Dicha publicacién debe dar referencia de los nombres, apellidos, denominacién o
razén social de los sujetos responsables asi como de la clase y naturaleza de las
infracciones.

CAPITULO III

Procedimiento sancionador

Articulo 63. Medidas cautelares.

1. El 6rgano competente para resolver, podra adoptar en cualquier momento, mediante
acuerdo motivado, las medidas de caracter provisional para asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los
efectos de la infraccidn y las exigencias de los intereses generales. En todo caso habran de
adoptarse las medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica y moral del menor.

2. Las medidas cautelares deberan ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los objetivos que se pretendan garantizar en cada supuesto concreto.

Articulo 64. Relacion con la jurisdiccion penal y civil.

1. Cuando el 6rgano competente para incoar el procedimiento sancionador tuviera
indicios de que el hecho pudiera constituir también una infraccién penal, lo pondra en
conocimiento del 6rgano jurisdiccional competente, absteniéndose de proseguir el
procedimiento, una vez incoado, hasta tanto no exista un procedimiento judicial.

2. Cuando el mencionado o6rgano tuviera conocimiento, una vez incoado el
procedimiento sancionador, de la existencia de diligencias penales con identidad de hechos,
sujetos y fundamento, se abstendra, asimismo, de proseguir el procedimiento hasta que
exista pronunciamiento judicial.

3. Si una vez resuelto el procedimiento sancionador se derivasen responsabilidades
administrativas para los padres, tutores o guardadores, se pondra en conocimiento de la
Fiscalia de Menores por si pudieran deducirse responsabilidades civiles.

Disposicién adicional primera. Defensor del Menor.

Se establece la figura del Defensor del Menor de Andalucia como Adjunto al Defensor
del Pueblo Andaluz.

A estos efectos el apartado 1 del articulo 8 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz, queda redactado como sigue:

«1. El Defensor del Pueblo Andaluz estara auxiliado por tres adjuntos en los que podra
delegar sus funciones y entre los que designard al que ejerza las correspondientes al
Defensor del Menor de Andalucia.»

Disposicidén adicional segunda. Cuerpo Nacional de Policia.

La Unidad del Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de
Andalucia recibira formacién especifica sobre cuestiones relacionadas con menores y velara
por el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley y colaborara en la ejecucion de los
actos que la Administracion de la Junta de Andalucia dicte en aplicacion de la misma.

Disposicidén adicional tercera. Plan Integral de la Infancia.

En el plazo maximo de un afio a partir de la promulgacidon de la presente Ley, el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia aprobara el Plan Integral de la Infancia, que
concretard las actuaciones a desarrollar por las distintas Administraciones publicas en
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Andalucia para el efectivo ejercicio de los derechos de los menores, con especial incidencia
respecto de aquellos que presentan mayores necesidades.

Disposicidén adicional cuarta. Desarrollo reglamentario.

Todos los reglamentos necesarios para el desarrollo de la presente Ley, seran aprobados
por el Consejo de Gobierno en el plazo maximo de un afio, a contar desde la fecha de
entrada en vigor de la misma.

Disposicién adicional quinta. Organos de participacion.

Se crean el Consejo Regional y los Consejos Provinciales de la Infancia, como érganos
colegiados de participacion y coordinacién de las instituciones publicas y privadas, incluidas
las integradas por menores para el asesoramiento, planificacién y seguimiento de la
aplicacién de los derechos infantiles. Reglamentariamente se determinaran sus fines,
composicién y régimen de funcionamiento.

Disposicidén adicional sexta. /nvestigacion y formacion.

1. Se crea el Observatorio de la Infancia en Andalucia, para el desarrollo de actuaciones
de investigacion, estudio y andlisis técnico de las materias relacionadas con los derechos y
la atencién a los menores. Su composicion, objetivos y régimen de funcionamiento seran
establecidos por norma reglamentaria.

2. La Administracién de la Junta de Andalucia desarrollara programas de formacion
sobre derechos y atencién a los menores, destinados a aquellos colectivos directamente
implicados en funciones relacionadas con esta materia. Igualmente, colaborara con otras
Administraciones publicas y, en especial, con los 6rganos de la Administracién de Justicia y
Ministerio Fiscal, para la formacién del personal de las mismas.

Disposicidén adicional séptima. Prioridad presupuestaria.

La Comunidad Autonoma de Andalucia contemplard entre sus prioridades
presupuestarias las actuaciones encaminadas a hacer efectivo el goce de sus derechos por
parte de los menores en Andalucia. Igualmente, promoverd que el resto de las
Administraciones publicas asuman tal prioridad presupuestaria.

Disposicién adicional octava. Menores extranjeros.

1. El Consejo de Gobierno incluird, en sus actuaciones de cooperacion al desarrollo,
acciones dirigidas al fomento, mejora y respeto de los derechos de la infancia en los Estados
destinatarios de las correspondientes ayudas.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracion con la Administracion del
Estado, procurara la adecuada atencion e integracion social de los menores extranjeros que
se encuentran en situacion de riesgo o desamparo, durante el tiempo que estos
permanezcan en nuestra Comunidad Autdbnoma, respetando en todo momento su cultura y
procurando la reinsercion social en su medio familiar y social siempre que ello sea posible. A
tal fin se promovera el establecimiento de programas de cooperacidon y coordinacion
necesarios con los Estados de origen de los menores.

3. La Administracion de la Junta de Andalucia facilitard la adopcion de menores en el
extranjero por personas residentes en Andalucia de conformidad con los principios y normas
recogidos en los convenios internacionales suscritos por el Estado espafiol.

4. De igual forma la Administracion de la Junta de Andalucia promoverd la colaboracion
con la Administracion del Estado para que el acogimiento familiar o residencial de menores
extranjeros en Andalucia, ya sea de forma individual o mediante programas colectivos, se
autorice y desarrolle conforme a los fines y requisitos establecidos en la regulacién
reglamentaria espafola sobre extranjeria.

Disposicién adicional novena. Multas.

1. Las cantidades percibidas por la Administracion de la Junta de Andalucia en
conceptos de multas derivadas de la aplicacién del régimen sancionador previsto en esta
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Ley, se destinaran a engrosar los presupuestos de gastos destinados a programas de
atencion al menor.

2. Las cuantias de las multas recogidas en el articulo 59 seran revisadas peridédicamente
por Decreto del Consejo de Gobierno, de conformidad con las variaciones que experimente
el indice de Precios al Consumo o el indicador que lo sustituya, referido a la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Disposicién derogatoria.

Queda derogado el Decreto 281/1988, de 13 de septiembre, asi como cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la presente Ley.
Disposicidn final primera.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Disposicidn final segunda.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial
de la Junta de Andaluciax».

Seuvilla, 20 de abril de 1998.

MANUEL CHAVES GONZALEZ,
Presidente

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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