LEGISLACION CONSOLIDADA

Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de ordenacion del territorio de
Galicia.

Comunidad Autonoma de Galicia
«DOG» nim. 233, de 05 de diciembre de 1995
«BOE» num. 11, de 12 de enero de 1996
Referencia: BOE-A-1996-768

INDICE

Preambulo. . . . . . . e

CAPITULO |. DiSpPOSICIONES GENEIAIES . . . . . . v v o et e e e et e e e e e e e e e e e
Articulo 1. Finalidad de la Ley.. . . . . . .
Articulo 2. Contenido de la ordenacién del territorio. . . . . . . . . . ... L
Articulo 3. Objetivos fundamentales. . . . . . . . . . .. e
Articulo 4. Instrumentos de ordenacion del territorio.. . . . . . . . . ..
Articulo 5. Aplicacion de la Ley. . . . . . ...
Articulo 5 bis. Suspensién motivada por la formulacién de un instrumento de ordenacién del territorio.. . . . . . .

CAPITULO . De las directrices de ordenacion del territorio. . . . . .. ... ..ottt
Articulo 6. FUNCIONES. . . . . . . o
Articulo 7. Contenido. . . . . . . .
Articulo 8. DOCUMENLACION.. . . . . . .
Articulo 9. Eficacia.. . . . . . . o
Articulo 10. Procedimiento.. . . . . . . .
Articulo 11. CoNtrol. . . . . .

CAPITULO lIl. De los planes territoriales integrados . . . . . ..o oot v e e e e e e e e
Articulo 12. Funcionalidad. . . . . . . . ...

Articulo 13. Contenido. . . . . . . . . e

10

10

10

11

Pagina 1



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Articulo 14. Eficacia. . . . . . o o oo
Articulo 15. Procedimiento.. . . . . . . e
Articulo 15 bis. Procedimiento de aprobacién de planes territoriales integrados de ambito metropolitano. . . . . .
CAPITULO IV. De los programas coordinados de actuacion. . . . . ... ... ... .. ... .
Articulo 16. FUNCIONES. . . . . .
Articulo 17. Relacion con los planes de desarrollo comarcal. . . ... ... ... ... ..
Articulo 18. Documentacion y determinaciones.. . . . . . . . . . . ..
Articulo 19. CaraCter. . . . . . .
Articulo 20. Eficacia. . . . . . . .o
Articulo 21. Procedimiento.. . . . . . . .
CAPITULO V. De los planes y proyectos Sectoriales . . . . . ... .. ..ttt
Articulo 22. Finalidad. . . . . . . . .
Articulo 23. Documentacion y determinaciones.. . . . . . . . . . ...
Articulo 24. Eficacia. . . . . . .
Articulo 25. Procedimiento.. . . . . . . . .
Articulo 25 bis. Procedimiento de aprobacion de los planes y proyectos sectoriales metropolitanos. . . . ... ..
CAPITULO VI. De los planes de ordenacion del medio fiSico . . . .. ... ...,
Articulo 26. FUNCIONES. . . . . . .
Articulo 27. Contenido. . . . . . .
Articulo 28. DOCUMENLACION. . . . . . . o e e
Articulo 29. Eficacia. . . . . . . ..
Articulo 30. Procedimiento.. . . . . . . . .
Articulo 31. Instituto de Estudios del Territorio. . . . . . . . . .

Disposiciones adicionales . . . . . . . . . . ...

Disposicion adicional Primera.. . . . . . . . oo
Disposicion adicional segunda. . . . . . . . . ...
Disposicidn adicional tercera. . . . . . . . . o

Disposicién adicional cuarta. Bienes adquiridos mediante el ejercicio de la potestad expropiatoria para ser
destinados al tréfico juridico patrimonial. . . . . . . . ...

Disposiciones derogatorias . . . . . . . . . . .
DisposiciOn derogatoria. . . . . . . . oo

Disposiciones finales . . . . . . . . . . e

11

12

12

13

13

13

13

14

14

14

15

15

15

16

16

16

17

17

17

18

18

18

19

19

19

19

19

20

20

20

20

Pagina 2



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicion final

Pagina 3



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 14 de enero de 2021

Norma derogada, con efectos de 14 de febrero de 2021, por la disposicién derogatoria Gnica de la Ley 1/2021,
de 8 de enero. Ref. BOE-A-2021-4519

I. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 148.1.3 de la Constitucion espafiola y
27.3 del Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde en exclusiva a la Comunidad
Auténoma gallega la competencia en materia de «ordenacion del territorio y del litoral,
urbanismo y vivienda.

Il. La Carta europea de 1983 conceptla la ordenacién del territorio como «la expresion
espacial de la politica econémica, social, cultural y ecoldgica de toda sociedad» y establece
los siguientes objetivos fundamentales de la politica territorial:

a) El desarrollo socieconémico equilibrado de las regiones, con una clara tendencia a la
eliminacién de las grandes diferencias en el nivel de vida.

b) La mejora de la calidad de vida que, entre otras cosas, se concreta en una mayor
accesibilidad de la poblacion a los equipamientos colectivos de todo tipo en la mejora de las
infraestructuras.

c) La gestién responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio natural que
haga compatible la satisfaccion de las necesidades crecientes de recursos y su
conservacion, asi como el respeto a las peculiaridades propias de cada comarca en cuanto a
sus formas de vida.

d) La utilizacién racional y equilibrada del territorio, definiendo los usos aceptables o a
potenciar para cada tipo de suelo, creando las adecuadas redes infraestructurales e incluso
fomentando, con medidas incentivadoras, aquellas actuaciones que mejor persigan el
fortalecimiento del espiritu comunitario.

lll. Las actuaciones de las distintas administraciones publicas sobre el territorio gallego
habian venido caracterizandose por la acumulacién de iniciativas carentes de un claro
sentido territorial, que permitiese alcanzar una distribucién espacial de actividades capaces
de aprovechar las potencialidades propias de cada zona y, en consecuencia, la
correspondiente mejora en el nivel de calidad de vida y en la calidad del medio natural
gallego.

La falta endémica de una visién integradora y combinada de la actuaciéon administrativa
llevd a que por la Junta de Galicia se adoptase un conjunto de medidas, integradas en los
diferentes planes de accién sectorial acometidos, que se ha traducido en la superacién de
una situacién caracterizada desde antiguo por el desequilibrio territorial, en la que la
poblacién, la actividad econémica y las infraestructuras se habian concentrado en una parte
relativamente reducida de la Comunidad, el corredor atlantico, dejando en peor condicién a
las restantes zonas, lo que incrementé las diferencias de calidad de vida existentes entre los
habitantes de las zonas urbanas y de las rurales.

IV. La Constitucidon espafiola, en su articulo 40, establece que los poderes publicos
habran de procurar el progreso social y econémico, asi como una distribucién de la renta
regional y personal mas equitativa. En el articulo 45, consagra el derecho de todos los
ciudadanos a disfrutar de un medio natural adecuado para el desarrollo de la persona y de la
calidad de vida, bienes ambos dependientes del mandato dirigido a los poderes publicos de
la utilizacion racional de los recursos naturales.

A la ordenacioén del territorio, por la fuerza misma de los principios de que trae causa, le
corresponden el papel integrador de las distintas perspectivas y la consecucién de una visién
superadora de la parcialidad inherente a éstas, determinando su caracter organizador de las
funciones sectoriales, presidido por la idea central del principio de coordinacién.

La globalidad del fin perseguido demanda primariamente la articulacién de una politica
publica integrada capaz de darle satisfaccién; y ello, en el marco de un ordenamiento juridico
complejo y de un Estado basado en el pluralismo territorial, exige la articulacién de los
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procesos de decision en un doble sentido: asegurando la necesaria integracion de las
politicas sectoriales en el seno de cada instancia territorial y estableciendo los ejes de
interconexion de las distintas instancias territoriales entre si.

V. Los tradicionales instrumentos de ordenacién ofrecidos por la normativa urbanistica se
han mostrado —en la practica— insuficientes a la hora de abordar la correccion de los
desequilibrios territoriales de caracter socieconémico o la coordinacion de las actuaciones
territoriales supramunicipales. Por ello se considera necesario completar el sistema de
planificacién urbanistica con otro sistema —el de ordenacion territorial- que venga a colmar
las insuficiencias que al respecto ofrecia aquél.

La consecucion de los objetivos sefialados postula y justifica la elaboracién de una
normativa propia de la Comunidad Auténoma gallega que, basada en los principios de
coordinacién, cooperacién interadministrativa, racionalidad y planificacién, configure los
instrumentos ordenadores que permitan obtener un marco territorial global y flexible, en el
gue se establezcan las referencias basicas, las pautas espaciales para el desarrollo
econdmico y social, los criterios y mecanismos que posibiliten la armonizacién de los
distintos elementos que conforman el territorio y la coordinacion entre los distintos poderes y
agentes econoémicos y sociales implicados. Y todo ello presidido por una idea central: la de la
coordinacién administrativa.

En definitiva, la presente ley viene a colmar las insuficiencias que ofrecia el sistema de
planificacién urbanistica creando otro sistema —el de ordenacidn territorial—, estableciendo
para ello los diferentes instrumentos de ordenacion del territorio, su contenido y relacion de
interdependencia asi como los cauces procedimentales para su elaboracién y el régimen de
su vigencia, modificacion y revision. Para dicho fin crea y regula los siguientes instrumentos:

a) Directrices de ordenacién del territorio.

b) Planes territoriales integrados.

c) Programas coordinados de actuacion.

d) Planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal.
e) Planes de ordenacién del medio fisico.

Este catdlogo de figuras, elaborado sobre la base del andlisis comparado de la
produccion legislativa autonémica, permite la configuracién de un marco territorial global y
flexible, que dé cabida a actuaciones tanto de caracter sectorial como integradas, sin excluir
la posibilidad de arbitrar soluciones puntuales alli en donde sea preciso. Al mismo tiempo,
potencia la confluencia de la politica territorial con la econémica, a través de la coordinacién
de las decisiones inversoras que permita optimizar su operatividad para alcanzar un mayor y
mas equilibrado desarrollo socioeconémico.

Las directrices de ordenacion del territorio se configuran como un instrumento de
caracter global, expresién de la politica territorial, que han de constituir el marco general de
referencia, estableciendo las pautas espaciales de asentamiento de las actividades, de
acuerdo con las politicas sociales, econdmicas y culturales emanadas de la Comunidad,
integrando, en su caso, las emanadas desde el Estado asi como las propuestas que surjan
desde las entidades locales.

Los planes territoriales integrados estan dirigidos a la organizaciéon de areas geograficas
supramunicipales de caracteristicas homogéneas o a aquellas que, por su tamafio y
relaciones funcionales, demanden una planificacion infraestructural, de equipamientos de
tipo comarcal y de caracter integrado. Estos planes, que se conciben como planes
integrados, tendran como objetivo propio la definicién de un modelo territorial que haga
compatible el desarrollo y la defensa del medio natural a fin de conseguir un crecimiento
equilibrado y una mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

Con la finalidad de integrar el conjunto de acciones procedentes de los distintos niveles
de gobierno que actiian sobre un mismo territorio, se regulan los programas coordinados de
actuacion, destinados a la consecucion de la coordinaciéon y racionalidad presupuestaria y
temporal, estableciendo prioridades y plazos para la realizacién de actuaciones concretas de
inversion, asi como las bases para los convenios de colaboracion u otros mecanismos de
concertacion que permitan al instrumento ser referencia obligada para las distintas
administraciones intervinientes.
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Se conciben como un instrumento complementario de los planes territoriales integrados,
a fin de asegurar la coordinacién de las actuaciones no contempladas, inicialmente, en los
Mismos.

Los planes y proyectos sectoriales, de incidencia supramunicipal, tienen por objeto
regular la implantacion de determinadas actuaciones de indudable incidencia territorial en
materia de infraestructuras, dotaciones u otras instalaciones, tanto de iniciativa publica como
privada, que se asienten sobre varios términos municipales o de aquellas cuya incidencia
trascienda el simple ambito local por su magnitud, importancia o especiales caracteristicas.

Por ultimo, se regulan los planes de ordenacion del medio fisico, con la finalidad de
establecer la ordenacién integrada de ambitos determinados en razén de sus especiales
caracteristicas naturales, ecolégicas o paisajisticas, que compatibilice su proteccién con la
mas racional explotacién de los recursos y establezca las complementariedades y relaciones
reciprocas con los asentamientos de poblacion.

Para cada uno de dichos instrumentos la ley sefiala su funcionalidad y contenido, asi
como los procedimientos para su elaboracién y aprobacion.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprob6é y yo, de conformidad con el
articulo 13.2.° del Estatuto de Galicia y con el articulo 24 de la Ley 1/1983, de 23 de febrero,
reguladora de la Junta y de su Presidente, promulgo en nombre del Rey, la Ley de
ordenacion del territorio de Galicia.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Finalidad de la Ley.

La presente Ley tiene como finalidad establecer los objetivos fundamentales y crear los
instrumentos necesarios para la coordinacion de la politica territorial y la ordenacion del
espacio de la Comunidad Autbnoma de Galicia, al objeto de favorecer la utilizacién racional
del territorio gallego y proteger el medio natural, mejorar la calidad de vida y contribuir al
equilibrio territorial.

Articulo 2. Contenido de la ordenacién del territorio.

A los efectos de lo previsto en la presente Ley, se entiende por ordenacién del territorio el
conjunto de criterios expresamente formulados, que regulen las actuaciones y los
asentamientos sobre el territorio, a fin de conseguir una adecuada interrelacion entre
poblacién, actividades, servicios e infraestructuras con el territorio gallego en que se
implantan, coordinando las actuaciones sobre el territorio de los distintos 6rganos y
diferentes administraciones publicas.

Articulo 3. Objetivos fundamentales.

Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la presente Ley estaran
destinados a la consecucidn de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Disposicién de una adecuada estructura espacial tendente a conseguir un equilibrado
desarrollo de la Comunidad Autonoma de Galicia procurando el maximo bienestar de su
poblacion al tiempo que se garantiza la proteccion y mejora del medio ambiente.

b) Definicion de los criterios a seguir en los asentamientos favoreciendo la accesibilidad
de la poblacién al medio natural, mejorando sus condiciones de vida.

¢) Compatibilizacion del proceso de desarrollo del sistema productivo, de la urbanizacion
y de la ordenacion turistica como la racional utilizacion de los recursos naturales, sobre todo
en lo referente al litoral, a los recursos hidraulicos y al paisaje.

d) Perfeccionamiento y correccion, en su caso, de la distribucion espacial de las
instalaciones productivas propias de los sectores primario y secundario mediante la
utilizacion de procedimientos de fomento o disuasion en relacién con las existentes o futuras.

e) Fijacion de los nicleos de poblacién que, por sus caracteristicas y posibilidades,
hayan de constituirse en impulsores del desarrollo socioeconémico de una zona.
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f) Definicién de las areas territoriales que, por su idoneidad actual o potencial para la
explotacion agricola, forestal o ganadera, o por su riqueza paisajistica o ecolégica, hayan de
ser objeto de especial proteccion.

g) Adecuacion de los planes sectoriales de infraestructuras, instalaciones o
equipamientos y servicios a su funcién vertebradora de una politica territorial, definiendo los
criterios de disefio, caracteristicas funcionales y localizacién, que garanticen la accesibilidad
e insercion de la totalidad del territorio en una racional disponibilidad de dichos elementos
estructurantes.

h) Establecimiento de los criterios y procedimientos necesarios para asegurar la
coordinacién de las acciones con la incidencia territorial que corresponda desarrollar a las
diferentes administraciones publicas, asi como de las diferentes politicas sectoriales de los
diversos 6rganos de la Administracion autondémica, que aseguren su integracion en una
vision de conjunto de los problemas territoriales.

i) Regulacién de la participacién de la sociedad en el proceso de ordenacién territorial
para conseguir que ésta sea auténticamente democratica y responda a las aspiraciones y
necesidades de la poblacién.

Articulo 4. Instrumentos de ordenacion del territorio.
La ordenacion territorial de Galicia se realizara a través de los siguientes instrumentos:

Directrices de ordenacion del territorio.
Planes territoriales integrados.
Programas coordinados de actuacion.
Planes y proyectos sectoriales.
Planes de ordenacion del medio fisico.

Las disposiciones normativas de los instrumentos de ordenacion del territorio se
publicaran en el Diario Oficial de Galicia para su entrada en vigor.

Articulo 5. Aplicacion de la Ley.

Los instrumentos previstos en la presente Ley son complementarios y no excluyentes de
los que respecto a la ordenacion urbanistica del suelo se regulan en su legislacion
especifica.

Articulo 5 bis. Suspension motivada por la formulaciéon de un instrumento de ordenacion
del territorio.

1. Acordada por el Consejo de la Xunta la iniciacion del procedimiento de elaboracion de
cualquier instrumento de ordenacion del territorio, la persona titular de la consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacién del territorio, de forma motivada, podra
suspender cautelarmente los procedimientos de aprobacién del planeamiento urbanistico, de
los instrumentos de gestién o ejecucion del planeamiento y de otorgamiento de licencias
para ambitos o para usos determinados, con la finalidad de elaborar el instrumento de que
se trate.

Esta suspension habra de publicarse en el Diario Oficial de Galicia.

2. La suspension a que se refiere el nimero 1 anterior se extinguira con la aprobacion
definitiva del instrumento de ordenacién del territorio que motivéd la adopcién de la medida
cautelar de suspensién y, en todo caso, por el transcurso del plazo de dos afios a contar
desde la fecha del acuerdo de suspensién, prorrogable por un afio mas. Extinguidos los
efectos de la suspensién por aplicacién de este articulo, no podran acordarse nuevas
suspensiones en el mismo &mbito y por idéntica finalidad en el plazo de cuatro afios.
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CAPITULO Il

De las directrices de ordenacion del territorio

Articulo 6. Funciones.

Con la finalidad de establecer las pautas espaciales de asentamiento de las actividades,
de acuerdo con las politicas sociales, econdémicas y culturales emanadas de la Comunidad,
corresponden a las directrices de ordenacién del territorio las siguientes funciones:

a) Formular con caracter global e interrelacionado, y en el marco del Plan econémico—
social de la Comunidad Auténoma, el conjunto de criterios y normas que orienten y regulen
los procesos de asentamiento en el territorio de las distintas actividades econdmicas y
sociales de los agentes publicos y privados que operen en dicho territorio.

b) Construir un marco general de referencia para la formulacion de los restantes
instrumentos de ordenacién territorial, asi como de los planes de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica, y para la formulaciéon y ejecucion de las distintas politicas sectoriales
de la Comunidad, al que habran de acomodarse los planes, programas y acciones con
incidencia en el territorio que puedan desarrollar las administraciones publicas de caracter
autonémico o local, a fin de garantizar una adecuada coordinacién y compatibilizaciéon de
todas ellas.

c) Suministrar las previsiones y criterios basicos que vayan a actuar como marco de
referencia para la formulacion de las politicas sectoriales, asi como para la programacion de
los recursos de las administraciones publicas que deban aplicarse en el territorio de la
Comunidad Autobnoma.

d) Proponer las acciones territoriales que requiera la actuacién conjunta con otras
comunidades autobnomas y restantes administraciones publicas, ofreciendo las bases
suficientes para celebrar los convenios o acuerdos de colaboracién que resulten necesarios.

Articulo 7. Contenido.
1. Las directrices de ordenacion del territorio tendran el siguiente contenido:

a) Descripcién e interpretacion de las caracteristicas propias del territorio de la
Comunidad Autonoma, formulando un diagnéstico de los problemas existentes, en relaciéon
con los asentamientos urbanos y productivos, el medio fisico y los recursos naturales y las
pautas de desarrollo territorial manifestadas o previsibles.

b) Definicion de los criterios a adoptar, en relaciébn con los problemas objeto de
diagnéstico, de acuerdo con los objetivos sociales, culturales y econdmicos disefiados por la
Comunidad Auténoma.

c) Formulacion, a partir de los distintos elementos de las politicas sectoriales, de
propuestas de ordenacion del territorio destinadas a reorientar 0, en su caso, regular las
actuaciones publicas y privadas en el ambito comunitario, de acuerdo con los objetivos
sefialados en el apartado precedente, como marco de referencia publica para la actuacion
de los agentes sociales y econdmicos que operen en dicho &mbito.

d) Proposicién de las relaciones entre las distintas administraciones y organismos
publicos que intervengan en el territorio de la Comunidad Autonoma, formulando las
propuestas relativas a los procedimientos e instancias a través de los que deban ser
resueltos los conflictos que puedan surgir en la fijacion o ejecucion de las actividades a
desarrollar, dejando a salvo en todo caso las facultades que al Estado reconoce la
legislacion urbanistica vigente.

e) Sefialamiento de las causas y supuestos que vayan a determinar la adaptacion o
modificacion de las directrices de ordenacion del territorio, en funcion de la aparicion de
necesidades no contempladas en las mismas o de los cambios introducidos en la politica
econdmica o social a desarrollar por las administraciones publicas implicadas.

f) Delimitacion de las areas de proteccion que queden sustraidas al desarrollo de las
actividades urbanas, para ser destinadas a la preservacion o explotacion de los recursos
naturales, atendiendo a su valor cultural, social o econdmico y estableciendo la prioridad de
dicho destino.
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g) Delimitacién de areas homogéneas de caracter supramunicipal, con arreglo a su
potencial desarrollo y situacién socioeconémica.

h) Fijacion de los criterios para la localizacién y ejecuciéon de las infraestructuras y
equipamientos de caracter comunitario, regional o subregional. En el supuesto de que dichas
infraestructuras y equipamientos tengan caracter reestructurante y su ejecucién se programe
a corto plazo, las directrices de ordenacion territorial podran definir su localizacién y los
criterios para su disefio.

i) Seflalamiento de las condiciones a que deban someterse las propuestas de desarrollo
urbano, industrial, terciario o agricola, en funcién de las disponibilidades de los recursos
energéticos, hidraulicos y de saneamiento correspondientes.

j) Definiciobn de los ambitos en que sea necesario elaborar planes de ordenacion del
medio fisico previsto en la presente Ley, con sefialamiento, en su caso, de las condiciones y
plazos a que deba someterse la formulacion de los mismos.

k) Criterios para establecer las condiciones a que debera sujetarse la localizaciéon de
viviendas de proteccion oficial o promocion publica directa o de las que se incorporen a
programas de rehabilitacién, tomando en consideracion las previsiones que en este orden se
contengan en el planeamiento local.

2. Las determinaciones previstas en el punto anterior tendran caracter enunciativo y no
limitativo, por lo que las directrices de ordenacién del territorio podran contener cuantas otras
fuesen congruentes con las funciones previstas en el articulo anterior. En todo caso, las
directrices de ordenacion del territorio respetaran la autonomia de las administraciones
locales para la gestion de sus intereses propios.

Articulo 8. Documentacion.

Las directrices de ordenacion del territorio contendran los documentos gréaficos y escritos
que reflejen adecuadamente los contenidos expuestos en el articulo anterior, con el grado de
precision apropiado a sus funciones.

Articulo 9. Eficacia.

Las determinaciones contenidas en las directrices de ordenacion del territorio tendran, en
todo caso, la fuerza vinculante que sea congruente con su funcion de instrumento directriz. A
este efecto, expresardn de forma clara e inequivoca el alcance concreto con que habran de
operar todas y cada una de sus determinaciones y que podra manifestarse en cualquiera de
las siguientes formas:

a) Excluyente de cualquier otro criterio, localizacion, uso o disefio territorial 0 urbanistico.

b) Alternativa entre varias propuestas contenidas dentro de las mismas directrices de
ordenacion del territorio.

c¢) Orientativa, debiendo la Administracion competente concretar la propuesta contenida
en las directrices de ordenacion territorial.

Articulo 10. Procedimiento.

La formulacién y aprobacion de las directrices de ordenacion del territorio se ajustara al
siguiente procedimiento:

1. Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia acordar la iniciacion del procedimiento
de su elaboracién. El acuerdo, que habra de ser publicado en el «Diario Oficial de Galicia»,
sera motivado, sefialard las causas que los justifiquen y determinara el plazo de formulacién
del correspondiente avance.

2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de politica territorial la direccion y
preparacion del avance de directrices de ordenacion del territorio.

Las Consejerias con competencias de proyeccién territorial formularan las previsiones y
determinaciones que les correspondan respecto a los contenidos sectoriales de las
directrices descritos en el articulo 7 a los efectos de su integracion efectiva en el avance.
Dicha formulaciéon se hard en el plazo de tres meses, a contar desde su peticién por el
departamento director del procedimiento.
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Con la misma finalidad, se recabara de la Administracion del Estado y de las
administraciones locales informe sobre sus propias previsiones en las materias de su
competencia, que evacuaran en el mismo plazo que el expresado en el parrafo anterior.

3. En cualquier caso, para la elaboraciéon del avance de directrices, la Consejeria
directora del procedimiento recabara de los érganos y entidades mencionados cuantos datos
e informaciones sean necesarios para la mas correcta redaccion de dicho documento, que
habran de ser aportados en el plazo de dos meses a partir del momento en que sean
solicitados.

Asimismo, dichos 6érganos y entidades podran aportar cuantas informaciones y
sugerencias estimen convenientes para los mismos fines.

4. El avance de las directrices serd remitido, con los informes evacuados, a las
administraciones citadas en los apartados anteriores y a las entidades publicas y privadas
que se estimen interesadas, para que en el plazo de tres meses aporten cuantas
observaciones, propuestas y alternativas estimen oportunas.

5. Analizadas las observaciones y sugerencias formuladas, la Consejeria citada realizara
las modificaciones que procediesen, en vista de lo cual, previo informe de la Consejeria de
Economia y Hacienda, aprobara inicialmente, si procediese, las directrices de ordenacion del
territorio.

6. El acuerdo de aprobacion inicial sera publicado en el «Diario Oficial de Galicia», en el
«Boletin Oficial del Estado» y al menos, en dos periddicos de los de mayor circulacién en la
Comunidad Auténoma, y su texto integro sera remitido a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma y a las diputaciones provinciales, asi como a los ayuntamientos.

Desde el momento de la publicacion del acuerdo de aprobacion inicial en el «Diario
Oficial de Galicia» quedara abierto un plazo de audiencia de dos meses, dentro del cual las
distintas administraciones y entidades publicas y privadas podran exponer cuantas
observaciones y sugerencias estimen convenientes, quedando expuesta la documentacién
de las directrices en los lugares que al efecto se sefialen.

7. Concluido el plazo a que hace referencia el nUmero anterior y a la vista del resultado
del tramite de audiencia, se realizaran, en su caso, las modificaciones que procediesen, tras
lo cual el Consejero competente en la direccion del procedimiento procedera, previo informe
de la Consejeria de Economia y Hacienda, a otorgar la aprobacién provisional a las
directrices, que elevara al Consejo de la Junta de Galicia y de las que dara traslado al
Parlamento de Galicia para su tramitacion de acuerdo con lo dispuesto para los planes y
programas remitidos por la Junta en el Reglamento del Parlamento de Galicia.

8. Finalizado el procedimiento previsto en el articulo anterior, el Parlamento remitira el
documento a la Junta de Galicia, que lo aprobara con la forma de Decreto y que sera
publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y en el «Boletin Oficial del Estado».

9. Las modificaciones de las directrices de ordenacion del territorio que no supongan
revision general o sustancial de tal instrumento tendran lugar mediante el procedimiento que
al efecto establezca el Consejo de la Junta. En todo caso, conservara los tramites
establecidos para la aprobacién inicial y definitiva, pudiéndose reducir los plazos previstos
para los mismos.

10. Asimismo, por Decreto del Consejo de la Junta de Galicia se determinara el
procedimiento que regule el seguimiento y puesta al dia de los objetivos y determinaciones
de las directrices de ordenacion del territorio.

Articulo 11. Control.

La Junta de Galicia, una vez al afio, presentara al Parlamento una memoria en la que se
plasmara el estado en que se encuentran las directrices de ordenacioén del territorio.

CAPITULO IlI

De los planes territoriales integrados

Articulo 12. Funcionalidad.

1. En desarrollo de las directrices de ordenacién del territorio podran formularse planes
territoriales integrados dirigidos a la organizacion de areas geograficas supramunicipales de
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caracteristicas homogéneas o de aquellas que, por su tamafio y relaciones funcionales,
precisen de una planificacion infraestructural, de equipamientos y recursos de ambito
comarcal, y de caracter integrado.

2. Cuando circunstancias no previstas en las directrices lo aconsejen, el Consejo de la
Junta de Galicia podra acordar la elaboracién de un plan territorial integrado, sefialando su
ambito territorial y los objetivos principales a alcanzar.

Articulo 13. Contenido.

Los planes territoriales integrados contendran los documentos gréaficos y escritos que
sean necesarios para reflejar las siguientes determinaciones:

a) Diagnostico territorial del area, en especial en lo referente a los recursos naturales,
poblacion, planeamiento vigente y situacion socioeconémica.

b) Definicion de los objetivos de la ordenacion, con especial atencion al estudio de las
posibilidades de desarrollo socioeconomico.

c) Sefalamiento de los espacios aptos para servir de soporte a las grandes
infraestructuras, determinando la ubicacion y caracteristicas de aquellas que deban crearse
o modificarse para potenciar el desarrollo socioeconémico comarcal.

d) Definicion de la ubicacién de los equipamientos de interés comuan para el area o zona
objeto del plan.

e) Criterios, principios y normas generales que constituyan el referente para la
ordenacion urbanistica municipal.

f) Recomendaciones y propuestas relativas a los espacios que deban ser objeto de
remodelacion, regeneracion o rehabilitacion, a fin de evitar su degradacion o conseguir su
recuperacion para usos, total o parcialmente, distintos.

g) Estimacion ponderada de las superficies de suelo que deban reservarse con destino a
alguna de las siguientes finalidades:

Construccidon de viviendas de proteccion oficial, tanto de promocion publica como
privada, o de cualesquiera otras que en el futuro pudiesen ser limitadas en su precio final
mediante regulacion especifica.

Promocion publica de suelo industrial al objeto de posibilitar la formacién de poligonos
urbanizados.

h) Determinacion de aquellos servicios que deban o puedan crearse para comun
utilizacion de los municipios incluidos en el ambito del plan.

i) Determinaciones tendentes a evitar desequilibrios funcionales en zonas limitrofes de
distintos municipios.

j) Creacion de medidas de apoyo encaminadas a incentivar actuaciones que favorezcan
la consecucion de los objetivos fijados en las directrices de ordenacién del territorio y en el
propio plan.

k) Criterios, normas y principios necesarios para el desarrollo de sus determinaciones.

Articulo 14. Eficacia.

1. Las determinaciones de los planes territoriales integrados tendran, en todo caso, la
fuerza vinculante que sea congruente con su funcionalidad y expresardn de forma clara e
inequivoca el alcance con que habran de operar.

2. Los planes de desarrollo comarcal se ajustaran a las directrices de ordenacion del
territorio y a los planes territoriales integrados que total o parcialmente les afecten y, en su
caso, se revisaran para ajustar a éstos sus determinaciones en el plazo y mediante el
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

3. Cuando los planes territoriales integrados incidan sobre planes urbanisticos ya
existentes, el acuerdo de aprobacién definitiva de aquéllos precisara, necesariamente, los
puntos concretos en los que éstos quedan modificados, sin perjuicio de que los municipios
afectados puedan incoar los procedimientos precisos para adaptarlos a las determinaciones
de aquéllos.
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Articulo 15. Procedimiento.

1. Corresponde al Consejo de la Junta acordar la iniciaciéon del procedimiento de su
elaboracion. El acuerdo serd motivado, sefialara las causas que lo justifiquen y determinara
la Consejeria competente para la elaboracion y direccién del procedimiento, asi como
aquellos otros departamentos que tengan que participar en el mismo.

El acuerdo, que habra de ser publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y, al menos, en
dos periddicos de los de mayor circulaciéon en la Comunidad Auténoma, se notificard,
ademas, a los ayuntamientos afectados y a la diputacién provincial respectiva.

2. Redactado el plan territorial y antes de su aprobacion inicial por el departamento
director del procedimiento, se sometera a informe de las corporaciones locales referidas en
el nimero anterior y de las entidades de caracter supramunicipal con incidencia en el area,
gue lo evacuaran en el plazo maximo de dos meses.

3. Con el acuerdo de aprobacion inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion puablica por un periodo de dos meses, y se solicitara informe de la Delegacion
del Gobierno, que habra de evacuarlo en igual plazo.

4. La Consejeria que hubiese otorgado su aprobacién inicial, a la vista del resultado de la
informacion publica y de los informes producidos, acordara la aprobacion provisional con las
modificaciones que, en su caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones formuladas o de
los informes evacuados tuviesen que introducirse modificaciones sustanciales en relacion
con el documento aprobado inicialmente, podra disponer un nuevo periodo de informacion y
consulta de igual duracion que el anterior.

5. Después de la aprobacién provisional, corresponde al departamento que la hubiese
otorgado su elevaciéon al Consejo de la Junta de Galicia para su aprobacién definitiva
mediante Decreto.

Articulo 15 bis. Procedimiento de aprobacion de planes territoriales integrados de ambito
metropolitano.

1. Corresponde a la asamblea metropolitana acordar la iniciacion del procedimiento de
elaboracidn. Este acuerdo sera motivado y sefialara las causas que lo justifiquen.

De no iniciarse el procedimiento de elaboracidn en el plazo de dos afios, contados desde
la constitucion del area metropolitana, la consejeria competente en materia de ordenacion
del territorio podra subrogarse en el ejercicio de esta iniciativa. Iniciado el correspondiente
expediente por la consejeria, el area metropolitana debera abstenerse de toda actuacién en
el mismo asunto desde el momento en que reciba la oportuna comunicacion, y remitira a la
citada consejeria cuantas actuaciones haya practicado, sin perjuicio de la participacion que
le pueda corresponder en el expediente iniciado por la Comunidad Auténoma de Galicia.

Este acuerdo, que debera ser publicado en el Diario Oficial de Galicia, en el boletin
oficial de la provincia a que pertenezca el area metropolitana y por lo menos en dos de los
periddicos de mayor circulacion en el ambito territorial del area metropolitana, se natificara,
ademas, a los ayuntamientos afectados y a la diputacion provincial respectiva.

2. Una vez acordada la iniciacién del plan territorial integrado, se establecerd un
procedimiento de colaboracidn con la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio para garantizar su coherencia territorial con el sistema de planificacion en serie
establecido con las Directrices de ordenacion del territorio.

3. Redactado el plan territorial integrado metropolitano, y antes de su aprobacion inicial
por la asamblea metropolitana, se someter4d a informe de las corporaciones locales
integrantes del area metropolitana, que lo emitiran en el plazo maximo de dos meses.

Asimismo, se solicitaran de las administraciones publicas competentes los informes
sectoriales que resulten necesarios, que deberan ser emitidos en el plazo maximo de un
mes, salvo que la legislacion sectorial sefale otro plazo.

4. Una vez que el expediente esté completo, se remitird a la persona titular de la
consejeria competente en materia de ordenacién del territorio para su informe, que sera
preceptivo y vinculante y que debera ser emitido en el plazo de dos meses. Este informe
versara Unicamente sobre el exacto cumplimiento de los tramites establecidos y sobre la
adecuacion del plan a las Directrices de ordenacion del territorio y a los demas planes
territoriales integrados que afecten total o parcialmente a su territorio.
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5. Con el acuerdo de aprobacion inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion publica por un periodo de dos meses y se solicitara informe de la Delegacion del
Gobierno, que lo debera emitir en el mismo plazo.

6. La asamblea metropolitana, a la vista del resultado de la informacién puablica y de los
informes producidos, acordara la aprobacién provisional con las modificaciones que, en su
caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones formuladas o de los informes emitidos
tuviesen que introducirse modificaciones sustanciales en relacion con el documento
aprobado inicialmente, podra disponer de un nuevo periodo de informaciéon publica y
consulta de igual duracion que el anterior.

7. Tras la aprobacion provisional, la asamblea metropolitana elevara el expediente
completo a la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana de
Vigo, que procedera, en su caso, a su aprobacion definitiva y a su publicacién en los diarios
oficiales sefialados en el apartado 1.

CAPITULO IV

De los programas coordinados de actuacién

Articulo 16. Funciones.
Son funciones de los programas coordinados de actuacion:

a) Formular un programa plurianual, referido a la totalidad del @mbito comunitario o a
algunas de las areas del mismo, de caracter sectorial o intersectorial, integrando las
actuaciones propuestas por las distintas administraciones u organismos publicos que operen
en el &mbito de la Comunidad Auténoma.

b) Determinar, conjuntamente y de acuerdo con el régimen de competencias establecido
por la legislacién vigente, las administraciones u organismos responsables de su ejecucion vy,
en su caso, los criterios para establecer los necesarios acuerdos o convenios entre las
administraciones publicas que deban proceder a su desarrollo conjunto.

Articulo 17. Relacion con los planes de desarrollo comarcal.

Cuando los programas coordinados de actuacion tengan por objeto un ambito comarcal
especifico, su regulacién y ejecucion se llevara a cabo a través de planes de desarrollo
comarcal, que se regiran por su legislacién especifica.

Articulo 18. Documentacion y determinaciones.

1. Los programas coordinados de actuacion constaran de los documentos escritos y
graficos necesarios para reflejar el siguiente contenido:

a) Objetivos que se persiguen en la formulacion del programa.

b) Andlisis de los aspectos sectoriales a que se refieran sus propuestas, formulando un
diagnéstico sobre su eficacia en relacion con el sistema general de asentamientos
residenciales o productivos y con el medio natural.

c¢) Relacién y localizacién de las obras y actuaciones integradas en los mismos.

d) Estimacién ponderada de los costes de dichas obras y actuaciones.

e) Los recursos, directos o indirectos, con que se proyecte financiar dichas obras y
actuaciones.

f) Prioridades para su ejecucioén y, en su caso, programacion temporal para la iniciacion
de las obras y actuaciones incluidas en el programa.

g) Medidas de articulacion, en su caso, entre los programas coordinados de actuacion,
las directrices de ordenacion del territorio y demas instrumentos de ordenacion urbanistica y
del territorio vigentes.

h) Relacion con los planes o programas de obras de los distintos organismos publicos
que intervienen en el territorio de la Comunidad Auténoma.

i) Causas y procedimientos para su actualizaciéon continua.
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2. El contenido de los programas coordinados de actuacion podra, asimismo, referirse a
la ejecucién de infraestructuras basicas, instalaciones productivas, industriales o agricolas,
equipamientos y viviendas.

Articulo 19. Caréacter.

1. Los programas coordinados de actuacidon, por su caracter de instrumento de
programacion plurianual, constituiran referencia para la actuacion de las administraciones y
organismos publicos a los que corresponda la ejecucion y gestion de las obras y actuaciones
incluidas en los mismos y, en consecuencia:

a) Serviran de marco de referencia para la elaboracién, por el Consejo de la Junta de
Galicia, de los proyectos de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

b) Constituiran la base para la celebracion de convenios y acuerdos de cooperacién con
las entidades locales y urbanisticas especiales.

c¢) Constituiran, asimismo, la base para la celebracion de convenios y acuerdos con la
Administracion del Estado, en cuanto a las obras o actuaciones de su competencia que
tengan que realizarse en el ambito de Comunidad Autébnoma, asi como con otras
Comunidades Auténomas.

2. La formulacion de estos contenidos respetara el ambito de competencias municipales,
teniendo en cuenta la autonomia municipal para la gestién de sus intereses propios.

Articulo 20. Eficacia.

1. Los programas coordinados de actuacion no podran modificar directamente las
determinaciones de las figuras de planeamiento general reguladas en la legislacién
urbanistica ni de los planes de ordenacion del medio fisico regulados en la presente Ley.

2. Cuando las obras o actuaciones de interés estatal o que afecten al conjunto de la
Comunidad o a &mbitos supramunicipales de la misma previstas en un programa coordinado
de actuacion exijan una modificacion de las determinaciones de los planes generales o
normas complementarias o subsidiarias de planeamiento y planes que los desarrollen y
dicha modificacion no haya sido incorporada como consecuencia de la adecuacion del
planeamiento a las directrices de ordenacion territorial, se procederd, con caracter
excepcional y una vez definida la obra o actuacion de que se trate, a la adaptacion de dichos
planes al programa coordinado de actuacion, en los plazos que se sefalen en el mismo.

Articulo 21. Procedimiento.

1. La formulaciéon y aprobacion de los programas coordinados de actuacion se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia, a propuesta de una o varias
Consejerias, que podran actuar a instancia de una entidad local o urbanistica especial o por
propia iniciativa, acordar la formulacién de un programa coordinado de actuacion.

El acuerdo, que habra de publicarse en el «Diario Oficial de Galicia», sera motivado,
sefialara las causas que lo justifiquen y finalidades que se persigan, determinara la
Consejeria encargada de su formulacion y las Consejerias, entidades u organismos que han
de colaborar en la misma, asi como el plazo dentro del cual habra de ser redactado el
documento a que se refiere el apartado siguiente.

b) Adoptado dicho acuerdo y dentro del plazo que en el mismo se sefiale, se procedera a
la redaccidon de un documento previo, en el que se expongan los objetivos y propuestas
basicas que haya de desarrollar el programa coordinado de actuacion.

c) El documento previo sera remitido por la Consejeria encargada de su elaboracién a
las corporaciones locales afectadas que, dentro de los dos meses siguientes a su recepcion,
habran de remitir los programas de actuacién o actividades que desarrollen los instrumentos
de ordenacién general, al tiempo que podran efectuar las propuestas de programacion u
observaciones y, en su caso, alternativas que estimen convenientes.

Igualmente, se remitira a las corporaciones y organismos publicos asi como a las
empresas prestadoras de servicios publicos que se estime necesario para que, dentro de los

Pagina 14



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

dos meses siguiente a su recepcion, aporten los proyectos 0 programas cuya ejecucion
tengan prevista.

d) La Consejeria que lo hubiese elaborado acordara, después de ello, la aprobacion
inicial del programa coordinado de actuacion, que sera publicado en el «Boletin Oficial del
Estado», en el «Diario Oficial de Galicia» y en un periédico de los de mayor difusion en la
Comunidad Auténoma, y se sometera a los tramites de informacion puablica y audiencia de
los Ayuntamientos, entidades, corporaciones y organismos publicos afectados, por el plazo
de dos meses.

e) A la vista del resultado del tramite de informacion publica y audiencia, procedera a su
aprobacion provisional incorporando las modificaciones que, en su caso, procediesen.

f) Después de la aprobacion provisional, el programa coordinado de actuacién sera
elevado por el departamento que la hubiese otorgado al Consejo de la Junta de Galicia, para
su aprobacién definitiva.

La aprobacion definitiva revestira la forma de Decreto y sera objeto de publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado» y en el «Diario Oficial de Galicia».

2. Cuando circunstancias no previsibles en el momento de la aprobacion de un programa
coordinado de actuacién requieran la inclusién en el mismo de obras o actuaciones no
previstas inicialmente, el Consejo de la Junta de Galicia, mediante Decreto, dispondra la
inclusién de éstas en el programa.

CAPITULO V

De los planes y proyectos sectoriales

Articulo 22. Finalidad.

1. Los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal tienen por objeto
regular la implantacion territorial de suelo destinado a viviendas protegidas, infraestructuras,
dotaciones e instalaciones de interés publico o utilidad social cuando su incidencia
trascienda del término municipal en el que se localicen, por su magnitud, importancia,
demanda social o especiales caracteristicas, 0 que se asienten sobre varios términos.

2. A los efectos de lo previsto en el presente articulo, se consideran infraestructuras las
construcciones y conducciones destinadas a las comunicaciones, la ejecucién de la politica
hidraulica, la lucha contra la contaminacion y proteccion de la naturaleza y la ejecucién de la
politica energética; se consideran dotaciones las construcciones que sirvan de soporte a las
actividades y servicios de caracter sanitario, asistencial, educativo, cultural, comercial,
administrativo, de seguridad y proteccidn civil, recreativo y deportivo; se consideran
instalaciones las destinadas a la realizacion de actividades econdémicas primarias,
secundarias y terciarias que cumplan las condiciones sefaladas en el nUmero anterior.

Y se considera suelo destinado a viviendas protegidas los ambitos o sectores que sean
objeto de actuaciones de transformacidn urbanistica promovidas y desarrolladas por la
consejeria competente en materia de vivienda a través del Instituto Gallego de la Vivienda y
Suelo y las sociedades publicas de él dependientes con destino mayoritario a la construccién
de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica, por la necesidad demostrada
de fuerte demanda social.

3. Los planes y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal pueden ser
promovidos y desarrollados por iniciativa publica o privada.

4. Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia calificar, a efectos de lo previsto en la
presente Ley, un plan o proyecto sectorial como de incidencia supramunicipal, asi como la
determinacion de la Consejeria a la que corresponda su impulso y, en su caso, aquellas que
tendrian que colaborar en el mismo.

Articulo 23. Documentacion y determinaciones.

Los planes y proyectos sectoriales constaran de los documentos necesarios para reflejar
con claridad y suficiencia las siguientes determinaciones:

1. Descripcion del espacio en que se asiente la infraestructura, dotacién o instalacion
objeto del plan o proyecto, y ambito territorial de incidencia del mismo.

Pagina 15



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

2. Organismo, entidad o persona juridica o fisica promotor y titular de la infraestructura,
dotacion o instalacion.

3. Justificacion del interés publico o utilidad social de la infraestructura, dotacién o
instalacion.

4. Descripcién, con la especificacién suficiente de las caracteristicas de la
infraestructura, dotacién o instalacion objeto del plan o proyecto, duracién temporal estimada
de su ejecucidn y recursos econdmicos afectados a la misma.

5. Incidencia sobre el territorio fisico, afecciones ambientales y medios de correccién o
minimizacioén de las mismas.

6. Adecuacion con el planeamiento local vigente en el término o términos municipales en
gue se asiente la infraestructura, dotacion o instalacién o, en su caso, determinaciones de
dicho planeamiento local que han de ser modificadas como consecuencia de la aprobacion
del plan o proyecto sectorial, asi como el plazo para realizar la correspondiente adecuacion.

7. Los proyectos sectoriales que impliquen la transformacion y parcelacion urbanistica
del suelo deberan contener, ademas de las determinaciones exigidas en este articulo, las
gue se indican en el articulo 66 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion
urbanistica y protecciéon del medio rural de Galicia. Cuando dichos proyectos afecten a
terrenos que, de conformidad con la legislacién urbanistica, deban ser clasificados como
suelo rustico de especial proteccion, se exigira el informe favorable del organismo que
ostente la competencia sectorial por razén del correlativo valor objeto de proteccion.

Articulo 24. Eficacia.

Las determinaciones contenidas en los planes y proyectos sectoriales de incidencia
supramunicipal vincularan el planeamiento del ente o entes locales en que se asienten
dichos planes o proyectos, que habran de adaptarse a ellas dentro de los plazos que a tal
efecto determinen.

Articulo 25. Procedimiento.

La formulacion y aprobacion de los planes y proyectos sectoriales de incidencia
supramunicipal se ajustara al siguiente procedimiento:

1. El organismo o entidad que lo promueva lo remitira a la Consejeria competente por
razén del contenido del proyecto o plan de que se trate para su tramitacién, si procediese, en
los casos en que no correspondiese a ésta la iniciativa de su formulacion.

2. El Consejo de la Junta de Galicia, a propuesta del Consejero competente por razén de
la materia, declarara dicho plan o proyecto como de incidencia supramunicipal a los efectos
previstos en esta Ley.

3. Los planes o proyectos que el Consejo de la Junta declare como de incidencia
supramunicipal se someteran por un plazo minimo de un mes a los tramites de informacién
publica mediante el correspondiente anuncio en el «Diario Oficial de Galicia», y de audiencia
a las entidades locales sobre las que incida el plan o proyecto.

4. El Consejo de la Junta de Galicia, previo informe de la Consejeria competente sobre
las alegaciones presentadas en el trdmite de exposicion publica y audiencia, aprobara
definitivamente el plan o proyecto, y dicha aprobacion se publicara en el «Diario Oficial de
Galicia».

En la aprobacion definitiva por el Consejo de la Junta de Galicia podra acordarse, en su
caso, la declaracion de utilidad publica a los efectos expropiatorios.

Articulo 25 bis. Procedimiento de aprobacion de los planes y proyectos sectoriales
metropolitanos.

1. La iniciativa podra partir de la propia asamblea metropolitana, de cualquier
ayuntamiento integrado en ella, de una persona fisica o juridica o de otra administracién
publica.

2. La asamblea metropolitana, después del informe preceptivo y vinculante de la
Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Area Metropolitana de Vigo, sera el
organo competente para la declaracion del plan o proyecto como de incidencia
supramunicipal.
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3. Tras su aprobacion inicial por la asamblea metropolitana, se sometera durante el plazo
minimo de un mes a los tramites de informacién publica mediante los correspondientes
anuncios en el Diario Oficial de Galicia y en el boletin oficial de la provincia respectiva,
audiencia a los municipios integrantes del area metropolitana y anuncio en uno de los
periédicos de mayor circulacion en el ambito territorial metropolitano.

4. Después del examen de las alegaciones presentadas, la asamblea metropolitana
procederd a su aprobacion provisional, introducird, en su caso, las modificaciones o
correcciones que procedan y elevara el expediente completo a la consejeria competente en
materia de ordenacién del territorio, que lo pondra a disposicion de todas las consejerias
afectadas para que puedan alegar lo que consideren conveniente. Con toda esta
documentacién, la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio emitira su
informe preceptivo y vinculante en un plazo maximo de dos meses.

5. La consejeria competente en materia de ordenacion del territorio remitira el plan o
proyecto sectorial metropolitano a la comision de ordenacién del territorio y urbanismo, junto
con el informe preceptivo, a efectos de su aprobacion definitiva, que sera publicada en el
Diario Oficial de Galicia y en el boletin oficial de la provincia respectiva.

CAPITULO VI

De los planes de ordenacién del medio fisico

Articulo 26. Funciones.

1. Los planes de ordenacion del medio fisico tienen por objeto desarrollar las directrices
de ordenacién del territorio en los ambitos que aquéllas delimiten en funcion de sus
caracteristicas morfolégicas, agricolas, ganaderas, forestales, paisajisticas o ecolégicas
diferenciadas, que exijan una consideracion y tratamiento unitarios, bajo presupuestos que
excedan de los propios de cada uno de los términos municipales afectados por la
ordenacion.

2. Cuando circunstancias singulares no previstas en las directrices lo aconsejen, podra el
Consejo de la Junta de Galicia acordar la elaboraciéon de un plan de ordenacién del medio
fisico, sefialando su ambito territorial y los objetivos principales a alcanzar, previo informe de
los ayuntamientos cuyos términos municipales estén incluidos, total o parcialmente, dentro
del ambito objeto del plan.

3. Las determinaciones de los planes de ordenacién del medio fisico que regulen las
materias contempladas en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres, se ajustaran a lo dispuesto en la misma y, en su
virtud, prevaleceran sobre los instrumentos de ordenacidn territorial o fisica existentes.

En todo caso, la regulaciéon y gestiébn de los recursos naturales se regiran por su
legislacion especifica.

Articulo 27. Contenido.
Los planes de ordenacion del medio fisico contendran las siguientes determinaciones:

1. Descripcién del ambito objeto de ordenacién y de sus caracteristicas diferenciales
destacando sus valores naturales y potencialidades como soporte de actividades de caracter
agropecuario, forestal, ecolégico, recreativo, cultural o cientifico.

2. Diagnostico sobre los problemas suscitados por los usos existentes en el ambito de
ordenacion y las tendencias previsibles de los mismos, analizando su adecuacién o
inadecuacion a las exigencias de uso, proteccion o explotacion de los recursos naturales.

3. Sefialamiento de las zonas que presenten caracteristicas homogéneas para su
destino, exclusivo o compatible, a usos recreativos, cientificos, agropecuarios, forestales u
otros que se establezcan, y establecimiento de las relaciones de complementariedad
reciproca entre las mismas y en relacion con los asentamientos de desarrollo urbano
comprendidos en su ambito.

4. Establecimiento de las medidas y normas de proteccion y de las actuaciones publicas
0 privadas necesarias para la preservacion, restauracion o mejora de las diferentes zonas
para su adecuacién a las funciones y usos correspondientes, y evaluacién de su incidencia
ambiental.
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5. Sefialamiento de la localizacion, magnitudes y caracter de los asentamientos
vinculados al disfrute y explotaciébn de los recursos naturales y definicion de las
infraestructuras y equipamientos vinculados al disfrute y explotacién de los usos y
actividades reguladas.

6. Normativa reguladora de las actividades productivas o recreativas, asi como de la
parcelacién y construcciones vinculadas a la explotacion, disfrute y estudio de los recursos
naturales.

7. Estudio econdmico, en el que se analice la coherencia entre las normas y actuaciones
propuestas y la disponibilidad de los recursos hidraulicos y energéticos, asi como sus
efectos sobre el sistema productivo, agricola, ganadero, forestal y extractivo.

8. Formulacion, en su caso, de los programas de inversiones publicas vinculados al
desarrollo de las actuaciones de preservacion, restauracion o mejora de las diferentes
zonas, estableciendo las prioridades de las distintas actuaciones previstas.

9. Analisis de la relacién del contenido del plan con el planeamiento municipal vigente,
exponiendo las posibles discrepancias y justificando las determinaciones que impliquen la
necesaria modificacion de dicho planeamiento.

10. Constitucion de los 6rganos de gestién a los que se atribuya la tutela o fomento de
las actividades propias de la totalidad del ambito ordenado o de partes del mismo, asi como
el desarrollo de los programas correspondientes.

En dichos 6rganos de gestién estaran representados los Ayuntamientos incluidos total o
parcialmente en el ambito objeto de ordenacion.

Articulo 28. Documentacion.

Los planes de ordenacion del medio fisico contendran los documentos graficos y escritos
necesarios para reflejar los contenidos expuestos en el articulo anterior y, en todo caso, los
siguientes:

Memoria con analisis de la situacion actual, descripcién de problemas, objetivos y
medidas de actuacion.

Documentacién grafica con planos de informacion y propuesta.

Normativa que defina el grado de vinculacion de cada contenido.

Articulo 29. Eficacia.

1. Las determinaciones contenidas en los planes de ordenacion del medio fisico
vincularan el planeamiento local en sus propios términos, y a tal efecto el acuerdo de
aprobacion definitiva precisard los puntos concretos de dicho planeamiento que quedan
modificados desde ese mismo momento, sin perjuicio de que las entidades afectadas
puedan incoar los procedimientos precisos para incorporar dichas determinaciones.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26.3, los planes de ordenacién del medio
fisico no podran contener determinaciones para el suelo clasificado como urbano o
urbanizable que esté en ejecucion.

Articulo 30. Procedimiento.

La formulacién y aprobacién de los planes de ordenacion del medio fisico se ajustara al
siguiente procedimiento:

1. Corresponde al Consejo de la Junta de Galicia acordar la iniciacion del procedimiento
de su elaboracion. El acuerdo sera motivado, sefialara las causas que lo justifiquen y
determinara la Consejeria competente para su elaboracion y direccion del procedimiento, asi
como aquellos otros departamentos que tengan que participar en el mismo.

El acuerdo, que habréa de ser publicado en el «Diario Oficial de Galicia» y, al menos, en
dos periddicos de los de mayor circulacion en la Comunidad Auténoma, se notificard,
ademas, a los Ayuntamientos afectados y a la Diputacién Provincial respectiva.

2. Redactado el plan y antes de su aprobacién inicial por el departamento director del
procedimiento, se sometera a informe de las corporaciones locales referidas en el nUmero
anterior y entidades de caracter supramunicipal con incidencia del area, que evacuaran en el
plazo maximo de dos meses.
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3. Con el acuerdo de aprobacion inicial se adoptara el de apertura del tramite de
informacion publica por un periodo de dos meses, y se solicitara informe de la Delegacion
del Gobierno. Transcurrido el plazo de dos meses sin que éste se evacuase, podran
proseguir las actuaciones.

4. La Consejeria que hubiese otorgado su aprobacién inicial, a la vista del resultado de la
informacion publica y de los informes producidos, acordara la aprobacion provisional con las
modificaciones que, en su caso, procedan. Si con motivo de las alegaciones formuladas o de
los informes evacuados tuviesen que introducirse modificaciones sustanciales en relacion
con el documento aprobado inicialmente, podra disponer un nuevo periodo de informacion y
consulta de igual duracion que el anterior.

5. Después de la aprobacién provisional, corresponde al departamento que la hubiese
otorgado su elevaciéon al Consejo de la Junta de Galicia para su aprobacién definitiva
mediante Decreto.

Articulo 31. Instituto de Estudios del Territorio.

Se creara el Instituto de Estudios del Territorio, con la naturaleza, fines y medios que se
establezcan en su Ley reguladora.

Disposicién adicional primera.

1. La aprobacion definitiva de los instrumentos de ordenacion del territorio llevara
implicita la declaracion de utilidad publica o interés social de las obras, instalaciones y
servicios proyectados, asi como la necesidad de la ocupacion de los bienes y derechos
necesarios para la ejecucidon de las obras, instalaciones y servicios previstos de forma
concreta en aquéllos, a los efectos de expropiacion forzosa o de imposicion de
servidumbres, siempre que conste la descripcion fisica y juridica individualizada de los
bienes y derechos afectados.

La declaracion de utilidad publica o de interés social y la necesidad de ocupacion
implicitas en la aprobacién de un plan o de un proyecto sectorial de incidencia
supramunicipal, acordadas en sustitucion de otro total o parcialmente anulado, retrotraeran
sus efectos a la fecha de la aprobacion del citado plan o proyecto anulado si la aprobacion
comprendia dichas declaraciones o, en otro caso, retrotraeran sus efectos a la fecha de
inicio del procedimiento de expropiacion. Todo esto en relacion con aquellos bienes y
derechos cuya descripcion fisica y juridica individualizada constase ya en aquellas fechas.

2. Las obras promovidas directamente por la Administracion Publica o sus Organismos
Autébnomos previstas en un proyecto sectorial y calificadas como de marcado caracter
territorial no estaran sujetas a licencia urbanistica municipal.

No obstante, una vez aprobados los proyectos de las citadas obras publicas, la
Administracion competente lo pondra en conocimiento de los Ayuntamientos afectados.

Disposicién adicional segunda.

El acuerdo de la Junta de Galicia para iniciar el procedimiento recogido en el articulo
10.1 de la presente Ley se realizara dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor
de la misma.

Disposicidn adicional tercera.

La sociedad publica estatal Suelo Empresarial del Atlantico, S.L., para llevar a cabo sus
actuaciones y adquisiciones de suelo mediante expropiacion, dentro del &ambito de la
Comunidad Auténoma de Galicia, tendra la condicion de beneficiaria en los términos
previstos en la Ley de expropiacion forzosa y de su reglamento, correspondiendo la potestad
expropiatoria a cualquiera de las administraciones publicas competentes.

Asimismo, podra adjudicérsele directamente la formulacidon y ejecucién de proyectos
sectoriales, planes de sectorizacién, planes parciales y en general cualquier plan de
ordenacion y la gestion de sus patrimonios del suelo mediante los acuerdos o concesiones
gue a tal efecto se establezcan con las administraciones correspondientes.
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Disposicion adicional cuarta. Bienes adquiridos mediante el ejercicio de la potestad
expropiatoria para ser destinados al trafico juridico patrimonial.

En los supuestos de ejercicio de la potestad expropiatoria para la ejecucion de
instrumentos de ordenacién del territorio y urbanisticos regulados en la presente ley y en la
legislacién del suelo respectivamente promovidos o desarrollados por iniciativa publica, la
adquisicién de los bienes no implicara su afectaciéon implicita a un uso general o a un
servicio publico cuando el instrumento de ordenacion del territorio o urbanistico aprobado
contemplase que su destino sea devolverlos al trafico juridico patrimonial.».

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicién final.
Se autoriza al Consejo de la Junta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Santiago de Compostela, 23 de noviembre de 1995.
MANUEL FRAGA IRIBARNE,
Presidente

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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