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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 25 de febrero de 2020

Norma derogada, con efectos de 1 de julio de 2020, por la disposicion derogatoria unica del Real Decreto
309/2020, de 11 de febrero. Ref. BOE-A-2020-2613

El presente Real Decreto tiene por objeto desarrollar el régimen juridico de los
establecimientos financieros de crédito, cuyos aspectos basicos quedaron definidos en la
disposicion adicional primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril, por la que se adapta la
legislacion espafiola en materia de entidades de crédito a la Segunda Directiva de
Coordinacion Bancaria y se introducen otras modificaciones relativas al sistema financiero, y
en la disposicion adicional séptima del Real Decreto-ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera, que la modifica.

Los establecimientos financieros de crédito constituyen una nueva modalidad de entidad
financiera llamada a sustituir a las distintas categorias de entidades de crédito de ambito
operativo limitado creadas al amparo del Real Decreto 771/1989, de 23 de junio. Conservan,
del régimen juridico de estas ultimas entidades, el estatuto de entidad de crédito, pero se
introducen dos importantes cambios en relacion con sus posibilidades de financiacion, por un
lado, y con su capacidad operativa, por otro.

A los establecimientos financieros de crédito les queda prohibida, a pesar de su
condicién de entidad de crédito, la captacion de fondos reembolsables del publico, en forma
de depdsito, préstamo, cesion temporal de activos financieros u otros medios analogos. Esta
limitacién permite exonerar a los establecimientos financieros de crédito de la obligacion de
adherirse a un fondo de garantia de depésitos y justifica un menor nivel de exigencia en
cuanto a los requisitos de ejercicio de la actividad en relacion con los establecidos para las
demas entidades de crédito, y mas concretamente para los bancos, al tiempo que obliga a
prever, como es natural, vias de financiacion alternativas.

Los establecimientos financieros de crédito ven eliminada la rigida delimitacién de su
capacidad operativa que caracterizaba la regulacion de las entidades de crédito de ambito
operativo limitado, lo que constituye una diferencia fundamental con respecto a dichas
entidades. Podran, en consecuencia, realizar una o varias de las actividades tipicas de las
entidades de crédito (concesion de préstamos y créditos, «factoring», arrendamiento
financiero, emisidn y gestion de tarjetas de crédito y concesién de avales y garantias).

Mediante el presente Real Decreto, en definitiva, y en ejercicio de la facultad que le
otorga al Gobierno el apartado 7 de la disposicién adicional primera de la Ley 3/1994, se
establecen determinados aspectos especificos de la regulacion de los establecimientos
financieros de crédito como entidades de crédito caracterizadas por su amplia capacidad
operativa y por determinadas limitaciones en cuanto a sus posibilidades de captar
financiacion.

Se prevén, en primer lugar, vias de financiacion alternativas a la captacion de fondos
reembolsables del publico, de entre las que destacan las emisiones de valores sujetas a la
Ley del Mercado de Valores y la posibilidad de titulizar sus activos con arreglo a la normativa
aplicable a los fondos de titulizacion.

En segundo término, se establece el régimen de creacion de establecimientos
financieros de crédito, que se acomoda en gran medida a lo previsto en el Real Decreto
1245/1995, de 14 de julio, sobre creacién de bancos, actividad transfronteriza y otras
cuestiones relativas al régimen juridico de las entidades de crédito. En razén a las
diferencias que los establecimientos financieros de crédito presentan frente a los bancos -
referidas basicamente a su estructura de financiacion-, se flexibilizan los requisitos para
ejercer la actividad con respecto a los exigidos a estos ultimos. Asi, se establece un capital
social minimo inferior al exigido para la creacién de bancos y se reduce el numero minimo de
miembros que habran de integrar el consejo de administracién de la entidad.
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En tercer lugar, se aborda la transformacién de las entidades de crédito de ambito
operativo limitado en establecimientos financieros de crédito, toda vez que, en caso de no
optar por su conversion en otro tipo de entidad de crédito, constituye la uUnica via de
continuar ejerciendo su actividad a partir del 1 de enero de 1997.

Se procede, por ultimo, a introducir en la normativa espanola sobre entidades de crédito
dos exigencias encaminadas a reforzar la supervision prudencial de las entidades financieras
establecidas en la Directiva 95/26/CE, de 29 de junio, por la que se modifican las Directivas
77/780/CEE y 89/646/CEE, relativas a las entidades de crédito; las Directivas 73/239/CEE y
92/49/CEE, relativas al seguro directo distinto del seguro de vida; las Directivas 79/267/CEE
y 92/96/CEE, relativas al seguro directo de vida; la Directiva 93/22/CEE, relativa a las
empresas de inversion, y la Directiva 85/611/CEE, sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) con objeto de reforzar la supervision
prudencial, que modifica el conjunto de directivas comunitarias que establecen el mercado
unico de servicios bancarios, de servicios de inversiébn en los mercados de valores y
servicios de seguros.

En primer lugar, y con el fin de evitar que una entidad de crédito opte por el sistema
juridico de un Estado miembro de la Unién Europea con el proposito de eludir las normas
prudenciales mas estrictas vigentes en otro Estado miembro en el que proyecta realizar o
realiza la mayor parte de sus actividades, la normativa comunitaria exige que toda entidad
financiera haya de ser autorizada en el Estado miembro en que se encuentre su domicilio
social, si la entidad es una persona juridica, o que tenga su administracion central en el
Estado miembro en el que haya sido autorizada, si no lo fuera, al tiempo que establece la
obligacién de que la administracion central de una entidad financiera esté siempre situada en
su Estado miembro de origen y que dicha entidad ejerza realmente sus actividades en el
mismo. En consecuencia, se introduce como exigencia para el ejercicio de la actividad de
entidad de crédito en Espana que la entidad tenga en territorio nacional tanto su domicilio
social como su efectiva administracion y direccion.

En segundo lugar, y con el fin de evitar que las entidades financieras mantengan ciertos
vinculos estrechos con otras personas fisicas o juridicas y los mismos -o el derecho aplicado
a las personas con las que se mantienenobstaculicen el buen ejercicio de la supervision
prudencial, la normativa comunitaria establece como exigencia para conceder o mantener la
autorizacion la ausencia de vinculos de tal naturaleza. Se procede, por tanto, a introducir
como exigencia adicional para el ejercicio de la actividad de entidad de crédito en Espafia un
nuevo criterio de apreciacion de la idoneidad de los accionistas titulares de participaciones
significativas, en virtud del cual podra considerarse que no se cumple el requisito de
idoneidad cuando los vinculos estrechos que la entidad mantenga -o fuera a mantener, en
los casos de autorizacion- con otras personas fisicas o juridicas, o la normativa aplicable a
alguna de las mismas, obstaculicen el buen ejercicio de la supervision.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 26
de abril de 1996,

DISPONGO:

CAPITULO |

Definicion y actividades de los establecimientos financieros de crédito

Articulo 1. Definicion, actividades y reserva de denominacion.

1. Los establecimientos financieros de crédito tendran la consideracion de entidad de
crédito y su actividad principal consistira en ejercer una o varias de las siguientes
actividades:

a) Las de préstamo y crédito, incluyendo crédito al consumo, crédito hipotecario y la
financiacion de transacciones comerciales.

b) Las de «factoring», con o sin recurso, y las actividades complementarias de la misma,
tales como las de investigacion y clasificacion de la clientela, contabilizacion de deudores vy,
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en general, cualquier otra actividad que tienda a favorecer la administracion, evaluacion,
seguridad y financiacién de los créditos nacidos en el trafico mercantil nacional o
internacional, que les sean cedidos.

c) Las de arrendamiento financiero, con inclusion de las siguientes actividades
complementarias:

1.2 Actividades de mantenimiento y conservacion de los bienes cedidos.

2.2 Concesion de financiacion conectada a una operacion de arrendamiento financiero,
actual o futura.

3.2 Intermediacion y gestion de operaciones de arrendamiento financiero.

4.2 Actividades de arrendamiento no financiero que podran complementar o no con una
opcion de compra.

5.2 Asesoramiento e informes comerciales.

d) La emision y gestion de tarjetas de crédito.
e) La comisién de avales y garantias y suscripcion de compromisos similares.

2. Como actividades accesorias, los establecimientos financieros de crédito podran
realizar cualesquiera otras que sean necesarias para un mejor desempefo de su actividad
principal.

3. La denominacién de «establecimiento financiero de crédito», asi como su abreviatura
«E.F.C.», queda reservada a estas entidades, las cuales estan obligadas a incluirlas en su
denominacion social.

Articulo 2. Financiacién de los establecimientos financieros de crédito.

1. Los establecimientos financieros de crédito no podran captar fondos reembolsables
del publico en forma de depdsito, préstamo, cesion temporal de activos financieros u otros
analogos, cualquiera que sea su destino. En consecuencia, no les sera aplicable la
legislacion sobre garantia de depositos.

2. A los efectos del apartado anterior, no tendran la consideracion de fondos
reembolsables del publico:

a) Las financiaciones concedidas por entidades de crédito.

b) La entrega de fondos por las entidades pertenecientes a su mismo grupo, segun se
define éste en el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores; o por
los accionistas del establecimiento financiero de crédito que ostenten en él una participacion
de, al menos, el 5 por 100 de su capital.

c) Las emisiones de valores sujetas a la Ley del Mercado de Valores y sus normas de
desarrollo, siempre que se emitan por vencimiento superior a un mes.

d) Fianzas y demas cauciones con objeto de disminuir los riesgos contraidos con clientes
por operaciones propias de su objeto social.

3. Los establecimientos financieros de crédito podran titulizar sus activos con sujecion a
la normativa general reguladora de los fondos de titulizacion.

CAPITULO I

Régimen juridico de la creacion de los establecimientos financieros de crédito

Articulo 3. Autorizacién y registro de los establecimientos financieros de crédito.

1. Correspondera al Banco de Espafna, previo informe del Servicio Ejecutivo de la
Comision de prevencion del blanqueo de capitales e infracciones monetarias en los aspectos
de su competencia, autorizar la creacion de los establecimientos financieros de crédito. En la
autorizacion se especificaran las actividades que podra realizar el establecimiento financiero
de crédito, de acuerdo con el programa presentado por aquel.

El Banco de Espafia comunicara a la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera
la apertura del procedimiento de autorizacidn, indicando los elementos esenciales del
expediente a tramitar, y la finalizacién del mismo.

2. La solicitud de autorizacion debera ser resuelta dentro de los tres meses siguientes a
su recepcion en Banco de Espana, o al momento en que se complete la documentacion

Pagina 5



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

exigible, y, en todo caso, dentro de los seis meses siguientes a su recepcion. Cuando la
solicitud no sea resuelta en el plazo anteriormente previsto, podra entenderse desestimada.

3. Una vez obtenida la autorizacién y tras su constitucién e inscripcion en el Registro
Mercantil, los establecimientos financieros de crédito deberan, antes de iniciar sus
actividades, quedar inscritos en el Registro Especial de establecimientos financieros de
crédito que se creara en el Banco de Espafa. Las inscripciones en este Registro Especial,
asi como las bajas del mismo, se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» y se
comunicaran a la Comisién Europea. La autorizacion podra ser revocada, si desde su
concesion transcurriera un afo sin que el establecimiento financiero de crédito inicie sus
operaciones por causas imputables a los promotores.

Articulo 4. Autorizacién de establecimientos financieros de crédito sujetos al control de
personas extranjeras.

1. La creacion de establecimientos financieros de crédito espafoles cuyo control, en los
términos previstos por el articulo 4 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, vaya a ser ejercido por personas extranjeras, queda sujeta a lo establecido al efecto
en este Real Decreto.

2. En el caso de que el control del establecimiento financiero de crédito esparol vaya a
ser ejercido por una entidad de crédito, una empresa de servicios de inversién o una entidad
aseguradora o reaseguradora autorizada en otro Estado miembro de la Unién Europea, por
la entidad dominante de una de esas entidades o por las mismas personas fisicas o juridicas
que controlen una entidad de crédito, una empresa de servicios de inversion o una entidad
aseguradora o reaseguradora autorizada en otro Estado miembro, el Banco de Espafia,
antes de emitir el informe a que se refiere el articulo 3.1, debera consultar a las autoridades
responsables de la supervision de la entidad de crédito, empresa de servicios de inversion o
entidad aseguradora o reaseguradora extranjera.

Las autorizaciones que se concedan a los establecimientos financieros de crédito
sefalados en este apartado seran comunicadas por el Banco de Espafia a la Comision de la
Unidn Europea, asi como a las autoridades competentes de los demas Estados miembros,
especificando la estructura del grupo al que pertenezca la entidad controlada.

3. En el caso de que el control del establecimiento financiero de crédito espafiol vaya a
ser ejercido por una o varias personas, sean o no entidades de crédito, domiciliadas o
autorizadas en un Estado no miembro de la Unién Europea, cabra exigir la prestacion de una
garantia que alcance a la totalidad de actividades de dicha entidad.

Articulo 5. Requisitos para ejercer la actividad.

1. Seran requisitos necesarios para obtener y conservar la autorizacion de un
establecimiento financiero de crédito:

a) Revestir la forma de sociedad anénima constituida por el procedimiento de fundacion
simultanea y con duracion indefinida.

b) Tener un capital social minimo de 5 millones de euros, desembolsado integramente
en efectivo y representado por acciones nominativas.

c) Limitar estatutariamente su objeto social a las actividades propias de un
establecimiento financiero de crédito.

d) Que los accionistas titulares de participaciones significativas sean considerados
idoneos, de acuerdo con los términos previstos en este articulo y en el articulo 7.

e) Contar con un consejo de administracion formado por no menos de tres miembros.
Todos los miembros del consejo de administraciéon de la entidad, asi como los del consejo de
administracion de su entidad dominante cuando exista, seran personas de reconocida
honorabilidad comercial y profesional, deberan poseer conocimientos y experiencia
adecuados para ejercer sus funciones y estar en disposicion de ejercer un buen gobierno de
la entidad. Los requisitos de honorabilidad y conocimiento y experiencia deberan concurrir
también en los directores generales o asimilados, asi como en los responsables de las
funciones de control interno y otros puestos clave para el desarrollo diario de la actividad de
la entidad y de su dominante, conforme establezca el Banco de Espania.

f) Contar con una adecuada organizacion administrativa y contable, asi como con
procedimientos de control internos adecuados que garanticen la gestion sana y prudente de
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la entidad. En especial, el consejo de administracion debera establecer normas de
funcionamiento y procedimientos adecuados para facilitar que todos sus miembros puedan
cumplir en todo momento sus obligaciones y asumir las responsabilidades que les
correspondan de acuerdo con las normas de ordenacion y disciplina de los establecimientos
financieros de crédito, el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital u otras disposiciones que
sean de aplicacion.

g) Tener su domicilio social, asi como su efectiva administracién y direccion en territorio
nacional.

h) Contar con procedimientos y 6rganos adecuados de control interno y de comunicacion
para prevenir e impedir la realizacion de operaciones relacionadas con el blanqueo de
capitales, en las condiciones establecidas en los articulos 11 y 12 del Reglamento de la Ley
19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de
capitales, aprobado por el Real Decreto 925/1995, de 9 de junio.

2. Concurre honorabilidad comercial y profesional, en quienes hayan venido mostrando
una conducta personal, comercial y profesional que no arroje dudas sobre su capacidad para
desempenfar una gestién sana y prudente de la entidad.

Para valorar la concurrencia de honorabilidad debera considerarse toda la informacion
disponible, incluyendo:

a) La trayectoria del cargo en cuestion en su relacién con las autoridades de regulacion y
supervision; las razones por las que hubiera sido despedido o cesado en puestos o cargos
anteriores; su historial de solvencia personal y de cumplimiento de sus obligaciones; los
resultados obtenidos en el desempefio de sus responsabilidades; su actuacion profesional; o
si hubiera estado inhabilitado conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, mientras
no haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del
concurso y los quebrados y concursados no rehabilitados en procedimientos concursales
anteriores a la entrada en vigor de la referida ley.

b) La condena por la comisién de delitos o faltas y la sancién por la comisiéon de
infracciones administrativas teniendo en cuenta:

1.° El caracter doloso o imprudente del delito, falta o infraccién administrativa,

2.° si la condena o sancién es o no firme,

3.° la gravedad de la condena o sancién impuestas,

4.° |a tipificacion de los hechos que motivaron la condena o sancion, especialmente si se
tratase de delitos contra el patrimonio, blanqueo de capitales, contra el orden
socioeconémico y contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, o supusiesen infraccion
de las normas reguladoras del ejercicio de la actividad bancaria, de seguros o del mercado
de valores, o de proteccion de los consumidores,

5.° si los hechos que motivaron la condena o sancién se realizaron en provecho propio o
en perjuicio de los intereses de terceros cuya administracion o gestion de negocios le
hubiese sido confiada, y en su caso la relevancia de los hechos por los que se produjo la
condena o sancion en relacion con las funciones que tenga asignadas o vayan a asignarse
al cargo en cuestion en la entidad,

6.° la prescripcion de los hechos ilicitos de naturaleza penal o administrativa o la posible
extincion de la responsabilidad penal,

7.° la existencia de circunstancias atenuantes y la conducta posterior desde la comision
del delito o infraccion,

8.° la reiteracion de condenas o sanciones por delitos, faltas o infracciones.

A efectos de valorar lo previsto en esta letra, el Banco de Espafa podra establecer un
Comité de expertos independientes con el objeto de informar los expedientes de valoracién
en los que concurra condena por delitos o faltas.

c) La existencia de investigaciones relevantes y fundadas, tanto en el ambito penal como
administrativo, sobre alguno de los hechos mencionados en el apartado 4.° de la letra b)
anterior. No se considerard que hay falta de honorabilidad sobrevenida por la mera
circunstancia de que, estando en el ejercicio de su cargo, un consejero, director general o
asimilado u otro empleado responsable del control interno o que ocupe un puesto clave en el
desarrollo de la actividad general de la entidad sea objeto de dichas investigaciones.
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Si durante el ejercicio de su actividad concurriese en la persona evaluada, alguna de las
circunstancias anteriores y esta resultase relevante para la evaluacion de su honorabilidad,
la entidad de crédito lo comunicara al Banco de Espana en el plazo maximo de quince dias
habiles.

Los miembros del consejo de administracion, directores generales o asimilados y otros
empleados que sean responsables de las funciones de control interno u ocupen puestos
clave para el desarrollo diario de la actividad de la entidad que tuviesen conocimiento de que
concurren en su persona alguna de las circunstancias descritas en este apartado, deberan
informar de ello a su entidad.

3. Los miembros del consejo de administracién, directores generales o asimilados y otros
empleados que sean responsables de las funciones de control interno u ocupen puestos
clave para el desarrollo diario de la actividad de la entidad deberan poseer los conocimientos
y experiencia adecuados.

Poseen conocimientos y experiencia adecuados para ejercer sus funciones en los
establecimientos financieros de crédito quienes cuenten con formacion del nivel y perfil
adecuado, en particular en las areas de banca y servicios financieros, y experiencia practica
derivada de sus anteriores ocupaciones durante periodos de tiempo suficientes. Se tendran
en cuenta para ello, tanto los conocimientos adquiridos en un entorno académico, como la
experiencia en el desarrollo profesional de funciones similares a las que vayan a
desarrollarse en otras entidades o empresas.

En la valoracion de la experiencia practica y profesional debera prestarse especial
atencién a la naturaleza y complejidad de los puestos desempefiados, las competencias y
poderes de decision y responsabilidades asumidos, asi como el nimero de personas a su
cargo, el conocimiento técnico alcanzado sobre el sector financiero y los riesgos que deben
gestionar.

En todo caso, el criterio de experiencia se aplicara valorando la naturaleza, escala y
complejidad de la actividad de cada entidad financiera y las concretas funciones y
responsabilidades del puesto asignado en la entidad a la persona evaluada.

Asimismo, el consejo de administracion debera contar con miembros que, considerados
en su conjunto, reunan suficiente experiencia profesional en el gobierno de entidades de
crédito para asegurar la capacidad efectiva del consejo de administracion de tomar
decisiones de forma independiente y autébnoma en beneficio de la entidad.

4. Los miembros del consejo de administracion deberan estar en disposicion de ejercer
un buen gobierno de la entidad. A efectos de considerar esta cualidad de los miembros del
consejo de administracion se tendra en cuenta:

a) La presencia de potenciales conflictos de interés que generen influencias indebidas de
terceros derivados de:

1.° Los cargos desempefiados en el pasado o en el presente en la misma entidad o en
otras organizaciones publicas o privadas, o;

2.° una relacion personal, profesional o econémica con otros miembros del consejo de
administracion de la entidad, de su matriz o de sus filiales, o;

3.° una relacion personal, profesional o econémica con los accionistas que ostenten el
control de la entidad, de su matriz o de sus filiales.

b) La capacidad de dedicar el tiempo suficiente para llevar a cabo las funciones
correspondientes.

Si durante el ejercicio de su actividad concurriese en algun consejero alguna
circunstancia que pudiera alterar su capacidad para ejercer un buen gobierno de la entidad,
la entidad de crédito lo comunicara al Banco de Espana en el plazo maximo de quince dias
habiles.

5. Los establecimientos financieros de crédito deberan contar, en condiciones
proporcionadas al caracter, escala y complejidad de sus actividades, con unidades y
procedimientos internos adecuados para llevar a cabo la seleccién y evaluacién continua de
los miembros de su consejo de administracion y de sus directores generales o asimilados, y
de las personas que asuman funciones de control interno u ocupen puestos claves para el
desarrollo diario de la actividad financiera conforme a lo establecido en este articulo.
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Asimismo, los establecimientos financieros de crédito deberan identificar los puestos
clave para el desarrollo diario de su actividad, manteniendo a disposicién del Banco de
Espana una relacidon actualizada de las personas que los desempefian, la valoracion de la
idoneidad realizada por la entidad y la documentacién que acredite dicha idoneidad.

6. El nombramiento de nuevos miembros del consejo de administracién, de directores
generales o asimilados, debera ser comunicado previamente al Banco de Espafia. Si la
comunicacion previa no fuese posible, ésta debera producirse en un plazo maximo de quince
dias habiles a contar desde el momento del nombramiento.

7. La valoracién de la idoneidad de los miembros del consejo de administracion, asi
como de los directores generales o asimilados y de las personas que asuman funciones de
control interno u ocupen puestos claves para el desarrollo diario de la actividad financiera, se
ajustara a los criterios de honorabilidad, experiencia y buen gobierno establecidos en este
real decreto y se producira:

a) Por la propia entidad o, cuando proceda, por sus promotores, con ocasion de la
solicitud al Banco de Espana de la autorizacién para el ejercicio de la actividad bancaria,
cuando se proceda a nuevos nombramientos, y siempre que se produzcan circunstancias
que aconsejen volver a valorar la idoneidad en aplicacion de los procedimientos previstos en
el apartado 5. Si la valoracién de la idoneidad de los cargos resultase negativa, la entidad
debera abstenerse de nombrar o dar posesion en el cargo a dicha persona, o en caso de
tratarse de una circunstancia sobrevenida, debera adoptar las medidas oportunas para
subsanar las deficiencias identificadas y, cuando resulte necesario, disponer su suspension
temporal o cese definitivo.

b) Por el Banco de Espana, con ocasion de la autorizacion de la creacion de un
establecimiento financiero de crédito, tras la recepcion de la comunicacion de nuevos
nombramientos, asi como cuando, en presencia de indicios fundados, resulte necesario
valorar si la idoneidad se mantiene en relacion con los miembros en funciones. A estos
efectos, el Banco de Espafia debera notificar su valoracién de idoneidad en un plazo que no
podra ser superior a dos meses, contado desde la comunicacidon a la que se refiere el
apartado 6 de este articulo. A falta de notificacion en el plazo indicado, se entendera que la
valoracion es positiva.

8. Todo incumplimiento de los requisitos especificados en los apartados 2, 3 y 4 debera
ser comunicado al Banco de Espana en el plazo maximo de quince dias habiles desde que
se tenga conocimiento del mismo.

9. Los establecimientos financieros de crédito deberan cumplir en todo momento los
requisitos previstos en el apartado 1 anterior. A estos efectos, el Banco de Espana:

a) Podra revocar, de modo excepcional, la autorizacién por falta de idoneidad de algun
accionista, de acuerdo con lo previsto en el articulo 62 de la Ley 26/1988, de 29 de julio,
sobre Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito.

b) Requerira la suspension temporal o cese definitivo del cargo de consejero o director
general o asimilado, o la subsanacion de las deficiencias identificadas en caso de falta de
honorabilidad, conocimientos y experiencia adecuados o de capacidad para ejercer un buen
gobierno.

Si la entidad no procede a la ejecucion de tales requerimientos en el plazo sefialado por
el Banco de Espafa, este acordara la suspension temporal o el cese definitivo del cargo
correspondiente, de conformidad con el procedimiento previsto en la Ley 26/1988, de 29 de
julio.

10. Corresponde al Banco de Espafia la creacion y gestion de un Registro de Altos
Cargos de los establecimientos financieros de crédito, donde deberan inscribirse
obligatoriamente los consejeros, directores generales y asimilados de los mismos. Para la
inscripcion en el Registro de Altos Cargos, los consejeros y directores generales o
asimilados deberan comunicar su nombramiento dentro de los quince dias habiles siguientes
a la aceptacion del cargo, incluyendo los datos personales y profesionales que establezca,
con caracter general, el Banco de Espana y declarar expresamente, en el documento que
acredite su aceptacién del cargo, que reunen los requisitos de honorabilidad y, en su caso,
profesionalidad y disposicién para ejercer un buen gobierno de la entidad a que se refiere
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este articulo, y que no se encuentran incursos en ninguna limitacion o incompatibilidad
establecida en las normas que les fuesen de aplicacion.

Corresponde igualmente al Banco de Espafia la creacidén y gestion de un registro de
consejeros y directores generales de las entidades dominantes, que no sean entidades de
crédito, empresas de servicios de inversién o entidades aseguradoras o reaseguradoras de
establecimientos financieros de crédito espafoles, donde deberan inscribirse
obligatoriamente los consejeros, directores y asimilados de aquéllas. Para la inscripcion en
dicho registro se seguira el mismo procedimiento previsto en el parrafo anterior.

Articulo 6. Requisitos de la solicitud.

1. La solicitud de autorizacion para la creacion de un establecimiento financiero de
crédito se dirigird al Banco de Espana por duplicado y debera ir acompanada de los
siguientes documentos:

a) Proyecto de estatutos sociales, acompafado de una certificacion registral negativa de
la denominacién social propuesta.

b) Programa de actividades, en el que de modo especifico debera constar el género de
operaciones que se pretenden realizar, la organizacién administrativa y contable, los
procedimientos de control interno, asi como los procedimientos y 6rganos de control interno
y de comunicacién que se establezcan para prevenir e impedir el blanqueo de capitales.

c) Relacion de socios que han de constituir la sociedad, con indicacion de sus
participaciones en el capital social. Tratandose de socios que tengan la consideracién de
personas juridicas, se indicaran las participaciones en su capital que representen un
porcentaje superior al 5 por 100. En el caso de socios que vayan a poseer una participacion
significativa, se aportara ademas, si son personas fisicas, informacién sobre su trayectoria y
actividad profesional, asi como sobre su situacion patrimonial; y si son personas juridicas,
las cuentas anuales e informe de gestién, con los informes de auditoria si los hubiese, de los
dos ultimos ejercicios, la composicion de sus 6rganos de administracion y la estructura
detallada del grupo al que eventualmente pertenezcan.

d) Relacion de personas que hayan de integrar el primer consejo de administracién y de
quienes hayan de ejercer como directores generales o asimilados, con informacion detallada
sobre la trayectoria y actividad profesional de todos ellos.

e) Justificacién de haber constituido en el Banco de Espafia, en metalico o en deuda
publica, un depdsito equivalente al 20 por 100 del capital social minimo establecido en el
articulo 5.

2. En todo caso, cabra exigir a los promotores cuantos datos, informes o antecedentes
se consideren oportunos para verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos en este Real Decreto.

Articulo 7. Denegacién de la solicitud.

1. La Ministra Economia y Hacienda denegara, mediante resolucion motivada, la
autorizacién de creacion de un establecimiento financiero de crédito cuando no se cumplan
los requisitos establecidos en los articulos 5 y 6 anteriores y, en especial, cuando,
atendiendo a la necesidad de garantizar una gestion sana y prudente de la entidad
proyectada, no se considere adecuada la idoneidad de los accionistas que vayan a tener en
ella una participacion significativa o una participacion de tal forma que el porcentaje de
derechos de voto o de capital poseido resulte igual o superior al 5 por cien. A estos efectos:

a) Se entendera por participacion significativa aquella que cumpla con los términos
previstos en el articulo 56 de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion
de las entidades de crédito.

b) La idoneidad se apreciara, entre otros factores, en funcién de:

1.° La honorabilidad comercial y profesional de los accionistas, en el sentido previsto en
el articulo 5, parrafo e). Esta honorabilidad se presumira siempre cuando los accionistas
sean Administraciones publicas o entes de ellas dependientes.

2.° Los medios patrimoniales con que cuentan dichos accionistas para atender los
compromisos asumidos.
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3.° La transparencia en la estructura del grupo al que eventualmente pueda pertenecer la
entidad y, en general, la existencia de graves dificultades para inspeccionar u obtener la
informacion necesaria sobre el desarrollo de sus actividades.

4.° La posibilidad de que la entidad quede expuesta, de forma inapropiada, al riesgo de
las actividades no financieras de sus promotores, o cuando, tratandose de actividades
financieras, la estabilidad o el control de la entidad pueda quedar afectada por el alto riesgo
de aquéllas.

5.° La posibilidad de que el buen ejercicio de la supervision de la entidad sea
obstaculizada por los vinculos estrechos que la misma mantenga con otras personas fisicas
0 juridicas, por las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas del pais a cuyo
derecho esté sujeta alguna de dichas personas fisicas o juridicas, o por problemas
relacionados con la aplicacion de dichas disposiciones.

A estos efectos, se entendera que existen vinculos estrechos cuando dos o mas
personas fisicas o juridicas estén unidas mediante:

1.2 Un vinculo de control en el sentido que determina el articulo 4 de la Ley 24/1988, del
Mercado de Valores; o

2.2 El hecho de poseer, de manera directa o indirecta, o mediante un vinculo de control,
el 20 por 100 o mas de los derechos de voto o del capital de una empresa o entidad.

2. Denegada, en su caso, la solicitud, y sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales que
procedan contra la resolucion adoptada, se procedera por el Banco de Espafa a la
devolucién del depédsito efectuado. Asimismo procedera la devolucidon en el supuesto de
renuncia a la solicitud.

3. El depdsito previsto en el parrafo e) del apartado 1 del articulo 6 se liberara una vez
constituida la sociedad e inscrita en el Registro Especial del Banco de Espafia, asi como en
el supuesto de revocacion de la autorizacion conforme a lo previsto en el articulo 57 bis de la
Ley de Ordenacion Bancaria, de 31 de diciembre de 1946.

Articulo 8. Modificacién de los estatutos sociales.

1. La modificacion de los estatutos sociales de los establecimientos financieros de
crédito estara sujeta al procedimiento de autorizacion y registro establecido en el articulo 3,
si bien la solicitud de autorizacion debera resolverse dentro de los dos meses siguientes a su
recepcion en el Banco de Espana o al momento en que se complete la documentacion
exigible, transcurridos los cuales podra entenderse estimada.

2. No requeriran autorizacion previa, aunque deberan ser comunicadas al Banco de
Espafia, en un plazo no superior a los quince dias habiles siguientes a la adopcion del
acuerdo correspondiente, las modificaciones de los estatutos sociales que tengan por objeto:

a) Cambio del domicilio social dentro del territorio nacional.

b) Aumento de capital social.

c¢) Incorporar textualmente a los estatutos preceptos legales o reglamentarios de caracter
imperativo o prohibitivo, o cumplir resoluciones judiciales o administrativas.

d) Aquellas otras modificaciones respecto de las que el Banco de Espafia, en
contestacion a consulta previa formulada al efecto por el establecimiento financiero de
crédito afectado, haya considerado innecesario, por su escasa relevancia, el tramite de la
autorizacion.

3. Si, recibida la comunicacion, las modificaciones exceden de lo previsto en este
apartado, el Banco de Espafa lo advertira a los interesados en el plazo de treinta dias, para
que las revisen o, en su caso, se ajusten al procedimiento de autorizacion del apartado 1.

Articulo 9. Ampliacién de actividades.

Cuando un establecimiento financiero de crédito pretenda ampliar sus actividades
principales, se seguira el mismo procedimiento que para la modificacion de los estatutos. La
autorizacion podra ser denegada, en especial, si la entidad no cumple los requerimientos de
solvencia que le correspondan, o no cuenta con una organizacion administrativa y contable y
de procedimientos de control internos adecuados a las nuevas actividades.
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Articulo 10. Fusién de establecimientos financieros de crédito.

1. La entidad resultante de la fusion de dos o mas establecimientos financieros de crédito
podra realizar las actividades para las que estuvieran autorizados los establecimientos
fusionados.

2. La fusion debera ser autorizada por el Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el articulo 8, si bien el plazo para la resolucion sera de
tres meses.

Disposicion adicional primera. Modificaciéon normativa.

1. Se modifican los siguientes articulos del Real Decreto 1245/1995, de 14 de julio, sobre
creacion de bancos, actividad transfronteriza y otras cuestiones relativas al régimen juridico
de las entidades de crédito:

1.° Se afiade un parrafo h) al apartado 1 del articulo 2 con el siguiente contenido:

«h) tener su domicilio social, asi como su efectiva administracion y direccion, en
territorio nacional.»

2.° Se afiade un apartado 5.° al articulo 4.1.b) con el siguiente contenido:

«5.° La posibilidad de que el buen ejercicio de la supervision de la entidad sea
obstaculizada por los vinculos estrechos que la misma mantenga con otras personas
fisicas o juridicas, por las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas del
pais a cuyo derecho esté sujeta alguna de dichas personas fisicas o juridicas, o por
problemas relacionados con la aplicacion de dichas disposiciones.

A estos efectos, se entendera que existen vinculos estrechos cuando dos o mas
personas fisicas o juridicas estén unidas mediante:

a) Un vinculo de control en el sentido que determina el articulo 4 de la Ley
24/1988, del Mercado de Valores; o

b) El hecho de poseer, de manera directa o indirecta, o mediante un vinculo de
control, el 20 por 100 o mas de los derechos de voto o del capital de una empresa o
entidad.»

3.° Las referencias al apartado 2 existentes en el ultimo parrafo del apartado 4 y en el
apartado 5 del articulo 9 deben ser hechas al apartado 3 de ese mismo articulo.

4.° El parrafo a) del apartado 1 del articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:

«a) Durante el mes siguiente a cada trimestre natural, la composicion de su
capital social, relacionando todos los accionistas, en el caso de los bancos y
establecimientos financieros de crédito, o todos los tenedores de aportaciones, en el
caso de las cooperativas de crédito, que al final de dicho periodo tengan la
consideracion de entidades financieras y los que, no siéndolo, tengan inscritas a su
nombre acciones o aportaciones que representen un porcentaje del capital social de
la entidad igual o superior al 0,25 por 100, en el caso de los bancos, del 1 por 100 en
el de las cooperativas de crédito, o del 2,50 por 100 en el de los establecimientos
financieros de crédito.»

2. Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto 84/1993, de 22 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 13/1989, de 26 de mayo,
de cooperativas de crédito:

1.° Se afiade un parrafo g) al articulo 2 con el siguiente contenido:

«g) tener su domicilio social, asi como su efectiva administracion y direccion, en
territorio nacional.»

2.° Se afiade un apartado 2 al articulo 5 con el siguiente contenido:

«2. La autorizacion podra también ser denegada cuando el buen ejercicio de la
supervisién de la entidad pueda ser obstaculizado por los vinculos estrechos que la
misma mantenga con otras personas fisicas o juridicas, por las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas del pais a cuyo derecho esté sujeta alguna de
dichas personas fisicas o juridicas, o por problemas relacionados con la aplicacion
de dichas disposiciones.

A estos efectos, se entendera que existen vinculos estrechos cuando dos o mas
personas fisicas o juridicas estén unidas mediante:
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a) Un vinculo de control en el sentido que determina el articulo 4 de la Ley
24/1988, del Mercado de Valores, o
b) El hecho de poseer, de manera directa o indirecta, o mediante un vinculo de
control, el 20 por 100 o mas de los derechos de voto o del capital de una empresa o
entidad.»
3.° El actual apartado 2 del articulo 5 pasa a ser el apartado 3.

3. Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto 1838/1975, de 3 de
julio, de creacion de cajas de ahorro y distribucién de los beneficios liquidos de estas
entidades:

1.° Se anade al apartado 1 del articulo 2 el parrafo e€) con el siguiente contenido:

«e) tener su domicilio social, asi como su efectiva administracion y direccion, en
territorio nacional.»

2.° Se afade un apartado 4 al articulo 2 con el siguiente contenido:

«4. La autorizacion podra ser denegada cuando el buen ejercicio de la
supervision de la entidad pueda ser obstaculizado por los vinculos estrechos que la
misma mantenga con otras personas fisicas o juridicas, por las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas del pais a cuyo derecho esté sujeta alguna de
dichas personas fisicas o juridicas, o por problemas relacionados con la aplicacién
de dichas disposiciones.

A estos efectos, se entendera que existen vinculos estrechos cuando dos o mas
personas fisicas o juridicas estén unidas mediante:

a) Un vinculo de control en el sentido que determina el articulo 4 de la Ley
24/1988, del Mercado de Valores; o

b) El hecho de poseer, de manera directa o indirecta, o mediante un vinculo de
control, el 20 por 100 o mas de los derechos de voto o del capital de una empresa o
entidad.»

Disposicion adicional segunda. Modificacion del Real Decreto 685/1982, de 17 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto 685/1982, de 17 de
marzo, que desarrolla determinados aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de
Regulacién del Mercado Hipotecario:

1.° Se anade un nuevo parrafo h) al apartado uno del articulo 2 con la siguiente
redaccion:
«h) los establecimientos financieros de crédito.»
2.° Se da una nueva redaccién al apartado dos del articulo 43 que queda como sigue:
«Dos. Las cédulas hipotecarias y los bonos hipotecarios podran ser emitidos por
las entidades de crédito, siempre que se cumplan las condiciones y requisitos que se
exigen en este Real Decreto.»

Disposicion transitoria primera. Plazo de transformacioén de sociedades y entidades de
crédito.

Las sociedades de crédito hipotecario, las entidades de financiacién y las sociedades de
arrendamiento financiero autorizadas a la entrada en vigor de este Real Decreto deberan
transformarse en establecimientos financieros de crédito antes del 1 de enero de 1997.

Disposicidon transitoria segunda. Ampliacién del objeto social.

1. La transformacién no requerira autorizacion administrativa cuando no suponga una
ampliacion del objeto social del nuevo establecimiento financiero de crédito en relacién con
el que tenia como entidad de crédito de ambito operativo limitado.

Se entendera que no supone ampliacion del objeto social cuando las entidades de
financiacion que se transformen en establecimiento financiero de crédito adopten como
actividad principal las previstas en los parrafos a), b), d) y e) del articulo 1 de este Real
Decreto; cuando las sociedades de arrendamiento financiero adopten como actividad
principal lo previsto en el parrafo c) de dicho articulo; y cuando las entidades de «factoring»
adopten como actividad principal lo previsto en el parrafo b). En estos casos, la entidad se
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inscribira en el Registro Especial del Banco de Espana una vez haya inscrito el cambio de
estatutos en el Registro Mercantil.

2. Cuando se dé el supuesto de transformacién previsto en el apartado anterior y el
establecimiento financiero de crédito resultante disponga de unos recursos propios inferiores
a 850 millones de pesetas, una vez ajustadas con la deduccién prevista en el apartado 2 del
articulo 5 del presente Real Decreto, debera, en tanto esté en esa situacién, cumplir con las
siguientes normas:

a) No podra reducir su capital social, y sus recursos propios ajustados no podran
descender del mayor nivel que hayan alcanzado a partir de la fecha de su transformacion
salvo que, como consecuencia de una operacién de saneamiento que tenga por objeto
reconstituir su solvencia, el Banco de Espafa lo autorice transitoriamente.

b) Deberan elevar sus recursos propios ajustados hasta 850 millones de pesetas,
cuando se produzcan cambios en su accionariado que impliquen la existencia de nuevos
accionistas dominantes o grupos de control, en el sentido del articulo 4 de la Ley del
Mercado de Valores.

c) Cuando se produzca una fusién entre dos o mas establecimientos cuyos recursos
propios ajustados no alcancen las cifras de capital social minimo previstas, los recursos
propios basicos de la entidad resultante deberan alcanzar, salvo autorizacion expresa de la
autoridad que deba resolver sobre la fusién, el capital minimo exigido para las entidades de
nueva creacion, en el momento en que la fusion se inscriba en el Registro Mercantil.

3. Cuando la transformacién suponga una ampliacion del objeto social requerira
autorizacion administrativa, que no podra concederse si la entidad no dispone de los
recursos propios minimos exigidos para la creacién de establecimientos financieros de
crédito y que se ajustara al procedimiento previsto en el articulo 8 de este Real Decreto para
la reforma de los estatutos. Una vez autorizado e inscrito el oportuno cambio de estatutos en
el Registro Mercantil se registrara el establecimiento financiero de crédito en el Banco de
Espana. Esta regla también sera de aplicacién cuando la transformacion sea simultanea a la
fusidon de varias entidades de crédito de ambito operativo limitado que pertenezcan a
categorias diferentes.

Disposicidn transitoria tercera. Transformacién de entidades de crédito.

Las sociedades de crédito hipotecario, las entidades de financiacién y las sociedades de
arrendamiento financiero so6lo podran transformarse en otro tipo de entidades de crédito con
sujecién al procedimiento y con cumplimiento de los requisitos contemplados en la normativa
aplicable a los mismos.

Disposicidn transitoria cuarta. Pérdida de la condicién de entidad financiera.

Las entidades de crédito de ambito operativo limitado que el 1 de enero de 1997 no se
hayan transformado ni en establecimientos financieros de crédito, ni en otro tipo de
entidades de crédito, perderan su condicion de entidad financiera, caducando su
autorizacion y cancelandose de oficio su inscripcion en el Registro del Banco de Espafia. A
partir de dicha fecha la entidad afectada no podra realizar ninguna de las actividades propias
de las entidades de crédito o de los establecimientos financieros de crédito.

Disposicidon transitoria quinta. Plazo de adaptaciéon de solicitudes de creacion de
entidades de crédito.

Los promotores de los expedientes de creacion de nuevas entidades de crédito de
ambito operativo limitado que estén actualmente pendientes de autorizacion dispondran de
un plazo de tres meses para adaptar sus solicitudes a lo dispuesto en el presente Real
Decreto.

Transcurrido dicho plazo sin haber procedido a la referida adaptacioén, se entendera que
desisten de sus anteriores peticiones y se procedera a la devolucién de los depdsitos previos
constituidos en el Banco de Espana.
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Disposicion transitoria sexta. Regulacién de los depésitos de las entidades de crédito.

1. A la entrada en vigor de este Real Decreto, las entidades de financiacion, sociedades
de arrendamiento financiero y sociedades de crédito hipotecario no podran recibir fondos del
publico en forma de depdsito, préstamo, cesidon temporal de activos financieros u otras
analogas que no estén sujetas a las normas de ordenacién y disciplina del Mercado de
Valores cuyo plazo de vencimiento sea superior al 1 de enero de 1997, ni podran modificar
los contratos de depdsito a plazo existentes que supongan su prérroga o ampliacién mas alla
de dicha fecha.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2 del presente Real Decreto, los depésitos
a plazo que en el momento de su transformacién en establecimiento financieros de crédito
tengan captados las entidades de financiacion, sociedades de arrendamiento financiero y
sociedades de crédito hipotecario, se mantendran transitoriamente hasta el momento de su
extincion, salvo que de acuerdo con el titular de los mismos se proceda a su cesion o
liquidacion.

3. Los restantes depositos, distintos a los contemplados en el apartado anterior, que los
establecimientos financieros no puedan mantener de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 de este Real Decreto, deberan ser cancelados antes del 1 de enero de 1997.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.
El 1 de enero de 1997 quedaran derogados:

a) El Real Decreto 896/1977, de 28 de marzo, sobre régimen de las entidades de
financiacion.

b) La Orden del Ministro de Economia y Hacienda de 14 de febrero de 1978, sobre el
régimen de las entidades financieras.

c) La Orden del Ministro de Economia y Hacienda de 13 de mayo de 1981, sobre
entidades de financiacion especializadas en operaciones de «factoring».

d) Los parrafos e) y g) del articulo 2.1, la seccion segunda del capitulo | y el apartado
tres del articulo 43 del Real Decreto 685/1982, de 17 de marzo, que desarrolla determinados
aspectos de la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién del Mercado Hipotecario.

e) El Real Decreto 771/1989, de 23 de junio, que establece el régimen juridico de las
entidades de crédito de ambito operativo limitado.

f) La Orden de 8 de febrero de 1991, de desarrollo de la disposicion adicional sexta de la
Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito.

Disposicion final primera. Caracter basico.

El presente Real Decreto se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.11.2 y 13.2 de la Constitucion.

Disposicidn final segunda. Facultad de desarrollo, y entrada en vigor.

1. Se faculta al Ministro de Economia y Hacienda para dictar las normas de desarrollo
del presente Real Decreto.

2. La presente disposicion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 26 de abril de 1996.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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