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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 14 de diciembre de 2007

Mediante la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres, se traspuso al ordenamiento juridico interno parte de la
Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservaciéon de las aves
silvestres.

En desarrollo de la citada Ley fueron dictados el Real Decreto 1095/1989, de 8 de
septiembre, por el que se declaran las especies objeto de caza y pesca y se establecen
normas para su proteccién; el Real Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se
determinan las especies objeto de caza y pesca comercializables y se dictan normas al
respecto, y el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por el que se regula el Catalogo
Nacional de Especies Amenazadas, que contemplan algunas de las previsiones recogidas
en la citada Directiva.

En relacion con la citada Ley y los Reales Decretos mencionados se ha dictado la
sentencia 102/1995, de 26 de junio, del Tribunal Constitucional, resolutoria de diversos
recursos de inconstitucionalidad planteados contra la Ley 4/1989 y de diversos conflictos
positivos de competencias planteados contra los referidos Reales Decretos, que ha
declarado la constitucionalidad de tales disposiciones, con excepcion de determinados
preceptos a los que se atribuia caracter basico.

Posteriormente se aprobé la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, cuyas previsiones ya
se encuentran contenidas, en parte, en la Ley 4/1989, pues los principios que inspiraron la
redaccion de la misma y que figuran en su articulo 2 vienen a ser los mismos que, tres afios
mas tarde, fueron recogidos en la citada Directiva, como objeto o finalidad de ésta, aunque,
por ese adelanto temporal, hay algunos preceptos de la misma que no forman parte aun del
Derecho espafiol, de ahi que sea necesario incorporarlos.

Por ello, mediante el presente Real Decreto se transpone a nuestro ordenamiento
juridico interno la parte de la Directiva 92/43/CEE que no estéa incorporada al mismo.

En el proceso de elaboracion de esta norma han sido consultadas las Comunidades
Auténomas y oidos los sectores afectados.

El presente Real Decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 de la Constitucion,
salvo lo relativo a los métodos de caza, no calificables de normativa basica segun la citada
sentencia del Tribunal Constitucional, cuya transposicion se realiza para garantizar el
cumplimiento del derecho derivado europeo.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, previo
informe de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza, de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 7 de
diciembre de 1995,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto del presente Real Decreto es contribuir a garantizar la biodiversidad en el
territorio en que se aplica la Directiva 92/43/CEE, mediante la adopcién de medidas para la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio espafiol.

2. Las medidas que se adopten en virtud del presente Real Decreto tendrdn como
finalidad el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de
los habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés
comunitario en el territorio espafiol y tendran en cuenta las exigencias econémicas, sociales
y culturales, asi como las particularidades regionales y locales.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de lo dispuesto en el presente Real Decreto, se entendera por:
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a) «Conservacion»: un conjunto de medidas necesarias para mantener o restablecer los
habitats naturales y las poblaciones de especies de fauna y de flora silvestres en un estado
favorable con arreglo a los parrafos e) e i).

b) «Habitats naturales»: zonas terrestres 0 acuaticas diferenciadas por sus
caracteristicas geograficas, abibticas y bioticas, tanto si son enteramente naturales como
seminaturales.

c) «Tipos de habitats naturales de interés comunitario»: los que, en el territorio a que se
refiere el articulo 1:

1.° Se encuentran amenazados de desaparicion en su area de distribucién natural; o bien

2.° Presentan un area de distribucion natural reducida a causa de su regresién o debido
a su area intrinsecamente restringida; o bien

3.9 Constituyen ejemplos representativos de caracteristicas tipicas de una o de varias de
las cinco regiones biogeograficas siguientes: alpina, atlantica, continental, macaronesia y
mediterranea.

d) «Tipos de habitats naturales prioritarios»: tipos de habitats naturales amenazados de
desaparicién cuya conservacion supone una especial responsabilidad, habida cuenta de la
importancia de la proporcion de su area de distribucion natural incluida en el territorio en que
se aplica la citada Directiva. Estos tipos de habitats naturales prioritarios se sefialan con un
asterisco (*) en el anexo I.

e) «Estado de conservaciéon de un habitat»: el conjunto de las influencias que actian
sobre el habitat natural de que se trate y sobre las especies tipicas asentadas en el mismo y
gue pueden afectar a largo plazo a su distribuciéon natural, su estructura y funciones, asi
como a la supervivencia de sus especies tipicas en el territorio en que se aplica la
mencionada Directiva.

El «estado de conservacion» de un habitat natural se considerara «favorable» cuando:

1.° Su area de distribucién natural y las superficies comprendidas dentro de dicha area
sean estables o se amplien, y

2.° La estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento, a largo
plazo, existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible, y

3.9 El estado de conservacién de sus especies tipicas sea favorable con arreglo al
parrafo i).

f) «Habitat de una especie»: medio definido por factores abioticos y biodticos especificos
donde vive la especie en una de las fases de su ciclo biolégico.

g) «Especies de interés comunitario»: las que, en el territorio a que se refiere el articulo
1

1.° Estén en peligro, salvo aquellas cuya area de distribucion natural se extienda de
forma marginal en dicho territorio y no estén amenazadas ni sean vulnerables en el area del
paleartico occidental; o bien

2.° Sean vulnerables, es decir, que su paso a la categoria de las especies en peligro se
considera probable en un futuro préximo en caso de persistir los factores que ocasionen la
amenaza; o bien

3.° Sean raras, es decir, que sus poblaciones son de pequefio tamafio y que, sin estar
actualmente en peligro ni ser vulnerables, podrian estarlo o serlo. Dichas especies se
localizan en areas geograficas limitadas o se encuentran dispersas en una superficie mas
amplia; o bien

4.° Sean endémicas y requieran especial atencion debido a la singularidad de su habitat
y/o a posibles repercusiones que su explotacién pueda tener para su conservacion.

h) «Especies prioritarias»: las que estén en peligro y que se contemplan en el parrafo 1.°
del apartado g) y cuya conservacion supone una especial responsabilidad habida cuenta de
la importancia de la proporcion de su area de distribucion natural incluida en el territorio en
gue se aplica ésta. Estas especies prioritarias se sefialan con un asterisco (*) en el anexo Il.

i) «Estado de conservacion de una especie»: el conjunto de influencias que actlien sobre
la especie y puedan afectar a largo plazo a la distribucién e importancia de sus poblaciones
en el territorio en que se aplica la misma.

El «estado de conservacion» se considera «favorable» cuando:

1.° Los datos sobre la dindmica de las poblaciones de la especie en cuestion indiquen
gue la misma sigue y puede seguir constituyendo, a largo plazo, un elemento vital de los
habitats naturales a los que pertenezca, y

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

2.9 El area de distribucion natural de la especie no se esté reduciendo ni amenace con
reducirse en un futuro previsible, y

3.° Exista y probablemente siga existiendo un habitat de extensién suficiente para
mantener sus poblaciones a largo plazo.

j) «Lugar»: un area geografica definida, de superficie claramente delimitada.

k) «Lugar de importancia comunitaria»: un lugar que, en la regiébn o regiones
biogeograficas a las que pertenece, contribuya de forma apreciable a mantener o restablecer
un tipo de habitat natural de los que se citan en el anexo | o una especie de las que se
enumeran en el anexo Il en un estado de conservacién favorable y que pueda de esta forma
contribuir de modo apreciable a la coherencia de Natura 2000, tal como se contempla en el
articulo 3, y/o contribuya de forma apreciable al mantenimiento de la diversidad bioldgica en
la region o regiones bhiogeogréficas de que se trate.

Para las especies animales que ocupan territorios extensos, los lugares de importancia
comunitaria corresponderan a las ubicaciones concretas dentro de la zona de reparto natural
de dichas especies que presenten los elementos fisicos o biolégicos esenciales para su vida
y su reproduccion.

[) «Zona especial de conservacién»: un lugar de importancia comunitaria declarado por la
Comunidad Auténoma correspondiente, en el cual se apliquen las medidas de conservacién
necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los habitats naturales y/o de las poblaciones de las especies para las cuales se
haya designado el lugar.

m) «Especimenx»: cualquier animal o planta, vivo 0 muerto, de las especies que recogen
los anexos IV y V; cualquier parte o producto obtenido a partir de éstos, asi como cualquier
otra mercancia en el caso de que se deduzca del documento justificativo, del embalaje, o de
una etiqueta o de cualquier otra circunstancia que se trata de partes o de productos de
animales o de plantas de dichas especies.

Articulo 3. Red ecoldgica europea «Natura 2000».

1. Al objeto de que formen parte de la red ecoldgica europea coherente denominada
«Natura 2000», se designaran zonas especiales de conservacion que alberguen tipos de
habitats naturales que figuran en el anexo | y de habitats de especies que figuran en el
anexo |l del presente Real Decreto.

2. Estas zonas especiales de conservacion deberan garantizar el mantenimiento o, en su
caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats
naturales y de los habitats de las especies de que se trate en su area de distribucién natural,
e incluiran las zonas especiales de proteccion para las aves declaradas, en su caso, por las
Comunidades Autdnomas correspondientes, en virtud de lo dispuesto en la Directiva
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

3. Las Comunidades Auténomas correspondientes designaran los lugares y las zonas
especiales de conservacion, teniendo en cuenta lo dispuesto en los apartados 1 y 2 de este
articulo.

Articulo 4. Propuesta de lugares susceptibles de ser considerados como zonas especiales
de conservacion.

1. Los 6rganos competentes de las Comunidades Autbnomas elaboraran, en base a los
criterios contenidos en el anexo Il y a la informacién cientifica disponible, una lista de
lugares que, encontrandose situados en sus respectivos territorios, puedan ser declarados
como zonas especiales de conservacion, con indicacion de los tipos de habitats naturales de
los enumerados en el anexo | y de las especies autdctonas existentes en dichos lugares
enumeradas en el anexo Il. Estas listas se facilitaran al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién que de acuerdo con los criterios de seleccién que establece el anexo Il las
propondra a la Comision Europea, a través del cauce correspondiente.

2. Para las especies animales que requieran un territorio extenso, los mencionados
lugares corresponderan a los lugares concretos que, dentro de la zona de distribucién
natural de estas especies, presenten los elementos fisicos o bioldgicos esenciales para su
vida y reproduccién. Para las especies acuaticas que requieran territorios extensos, soélo se
propondran lugares de estas caracteristicas en caso de que exista una zona claramente
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delimitada que albergue los elementos fisicos y bioldgicos esenciales para su vida y
reproduccion.

3. La lista ira acompafiada de informacién relativa a cada lugar, que incluird un mapa del
mismo, su denominacién, su ubicacién y extension, asi como los datos resultantes de la
aplicacion de los criterios que se especifican en el anexo lll, para la etapa 1.

Articulo 5. Zonas especiales de conservacion.

Cuando la Comision Europea, basandose en la lista propuesta por el Estado espafiol,
seleccione y apruebe la lista de lugares de importancia comunitaria, estos lugares seran
declarados por la Comunidad Auténoma correspondiente como zonas especiales de
conservacion lo antes posible y como maximo en un plazo de seis afios, fijando las
prioridades en funciéon de su importancia, para aplicarles las medidas de conservacién
necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de un tipo de habitat natural de los del anexo | o de una especie de las del anexo
Il'y para la coherencia de Natura 2000, asi como en funcién de las amenazas de deterioro y
destruccion que pesen sobre ellos.

Articulo 6. Medidas de conservacion.

1. Respecto de las zonas especiales de conservacion, las Comunidades Autbnomas
correspondientes fijardn las medidas de conservacion necesarias que implicaran, en su
caso, adecuados planes de gestidn, especificos a los lugares o integrados en otros planes
de desarrollo, y las apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales, que
respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos de habitats naturales del anexo | y de las
especies del anexo Il presentes en los lugares.

2. Por las Comunidades Auténomas correspondientes se adoptaran las medidas
apropiadas para evitar en las zonas especiales de conservacion el deterioro de los habitats
naturales y de los habitats de especies, asi como las alteraciones que repercutan en las
especies que hayan motivado la designacién de las zonas, en la medida en que dichas
alteraciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos del
presente Real Decreto.

3. Cualquier plan o proyecto que, sin tener relacién directa con la gestion del lugar o sin
ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea
individualmente o en combinacion con otros planes o proyectos, se someterd a una
adecuada evaluacién de sus repercusiones en el lugar, que se realizara de acuerdo con las
normas que sean de aplicacién, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica
estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por las Comunidades Auténomas,
teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de dicho lugar. A la vista de las
conclusiones de la evaluacién de las repercusiones en el lugar y supeditado a lo dispuesto
en el apartado 4 de este articulo, las Comunidades Autonomas correspondientes sélo
manifestaran su conformidad con dicho plan o proyecto tras haberse asegurado de que no
causara perjuicio a la integridad del lugar en cuestién y, si procede, tras haberlo sometido a
informacion publica.

4. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las repercusiones sobre
el lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto
por razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social
0 econdmica, las administraciones publicas competentes tomaran cuantas medidas
compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de la Red Natura
2000 quede protegida.

La adopcion de las medidas compensatorias se llevara a cabo, en su caso, durante el
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas y de evaluacién de impacto
ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable.

En el caso de planes, programas y proyectos autorizados por la Administracién General
del Estado y sometidos a su vez a evaluacion de impacto ambiental, las medidas
compensatorias seran fijadas por el Ministerio de Medio Ambiente. Para la definicién de
dichas medidas, se consultar4 especificamente al érgano de la Comunidad Auténoma
competente para la gestién del espacio de la Red Natura 2000 afectado por el plan,
programa o proyecto. El plazo para la emisién de dicho informe sera de treinta dias. En el
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supuesto de discrepancias sobre las medidas compensatorias, el Ministerio de Medio
Ambiente constituird un grupo de trabajo con representantes de dicho departamento y de la
comunidad auténoma afectada para definir, de comin acuerdo y en el plazo maximo de
treinta dias, las medidas compensatorias que deberan incorporarse al plan, programa o
proyecto. En caso de persistir el desacuerdo, el Ministerio de Medio Ambiente determinara
las medidas compensatorias tomando en consideraciéon el parecer de la Comunidad
Auténoma.

En los restantes supuestos, correspondera a las Comunidades Auténomas la evaluacion
de las repercusiones en el espacio de la Red ecoldgica europea Natura 2000.

5. En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una
especie prioritarios, Unicamente se podran alegar consideraciones relacionadas con la salud
humana y la seguridad puablica, o relativas a consecuencias positivas de primordial
importancia para el medio ambiente, o bien, otras razones imperiosas de interés publico de
primer orden. En este Ultimo caso, a través del cauce correspondiente, habra que consultar
previamente a la Comision Europea.

Desde el momento en que un lugar figure en la lista de lugares de importancia
comunitaria, éste quedara sometido a lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 4 de este articulo.

También sera de aplicacién a las zonas de especial proteccién para las aves, declaradas,
en su caso, por las comunidades auténomas correspondientes, al amparo del articulo 4 de la
Directiva 79/409/CEE, lo establecido en los apartados 2, 3 y 4 de este mismo articulo.

6. Las comunidades auténomas, en el ambito de sus competencias, comunicaran al
Ministerio de Medio Ambiente las medidas compensatorias que hayan adoptado y éste, a
través del cauce correspondiente, informara a la Comisién Europea.

Articulo 7. Fomento de la gestion de los elementos del paisaje que sean primordiales para
la fauna y la flora silvestres.

Con el fin de mejorar la coherencia ecolégica de la Red Natura 2000, las
Administraciones publicas competentes se esforzaran por fomentar la gestién de aquellos
elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la flora silvestres y
en particular las que, por su estructura lineal y continua, como son las vias pecuarias, los
rios con sus correspondientes riberas o los sistemas tradicionales de deslindes, o por su
papel de puntos de enlace, como son los estanques o los sotos, son esenciales para la
migracion, la distribuciéon geografica y el intercambio genético de las especies silvestres.

Articulo 8. Organo de cooperacion.

La Comision Nacional de Proteccién de la Naturaleza, creada por la Ley 4/1989 y
regulada mediante Real Decreto 2488/1994, de 23 de diciembre, impulsara la cooperacién
entre las Administraciones publicas en lo relativo a la adopcién de las medidas de vigilancia
del estado de conservaciéon de las especies y de los habitats a que se refiere este Real
Decreto, especialmente de los tipos de habitats naturales prioritarios y las especies
prioritarias.

Articulo 9. Cofinanciacion.

1. De forma paralela a la propuesta formulada de lugares susceptibles de ser declarados
zonas especiales de conservacién en los que se encuentren tipos de habitats naturales
prioritarios y/o especies prioritarias a que se refiere el apartado 1 del articulo 4 del presente
Real Decreto, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, a través del cauce
correspondiente y previo informe de la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza,
enviara también a la Comision Europea, cuando resulte pertinente, las estimaciones de lo
gue se considere necesario, en relacion con la cofinanciacion comunitaria, para poder
cumplir las obligaciones establecidas en el apartado 1 del articulo 6 del presente Real
Decreto.

2. A tal efecto, las Comunidades Autdnomas facilitaran al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion la estimacion del gasto que ha de ocasionar la aplicacion de las
medidas indicadas en el apartado 1 de este articulo, que puedan ser cofinanciadas por la
Unién Europea.
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3. Cuando, por falta de recursos, no hayan podido aplicarse las medidas indispensables
para el mantenimiento o el restablecimiento en un estado de conservacién favorable de los
tipos de habitats naturales prioritarios y especies prioritarias en los lugares afectados, asi
como los costes totales que se deriven de dichas medidas, o no hayan recibido la necesaria
cofinanciacion o hayan sido sélo parcialmente cofinanciadas las que la Comunidad Europea
haya incluido en un marco de accion prioritaria, tales medidas podran posponerse hasta la
revision del marco de accién. Dicha revisién tendra en cuenta, cuando proceda, la nueva
situacién del lugar afectado.

4. En las zonas donde se pospongan las medidas dependientes de cofinanciacion, las
Administraciones publicas competentes deberan abstenerse de aprobar cualquier nueva
medida que pueda resultar perjudicial para dichas zonas.

5. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién podra incluir en sus presupuestos
partidas especificas para la cofinanciacion de la Red Natura 2000.

Articulo 10. Proteccion de especies.

Las especies animales y vegetales que, respectivamente, figuran en los parrafos a) y b)
del anexo IV de este Real Decreto, gozaran de las medidas de proteccién establecidas en
los articulos contenidos en el Titulo IV de la Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, y en el Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo,
por el que se regula el Catadlogo Nacional de Especies Amenazadas.

Articulo 11. Medidas compatibles con el mantenimiento de las especies.

Las Comunidades Auténomas correspondientes deberan adoptar las medidas que sean
pertinentes para que la recogida en la naturaleza de especimenes de las especies de fauna
y de flora silvestres de interés comunitario, que figuran en el anexo V, asi como la gestion de
su explotacion, sean compatibles con el mantenimiento de las mismas en un estado de
conservacion favorable.

Articulo 12. Métodos prohibidos.

Se prohiben los métodos y medios de captura y sacrificio y modos de transporte que
figuran en el anexo VI del presente Real Decreto.

Articulo 13. Medidas excepcionales.

Siempre que no exista ninguna otra solucion satisfactoria y que ello no suponga
perjudicar el mantenimiento, en un estado de conservacion favorable, de las poblaciones de
la especie de que se trate en un area de distribucion natural, las Administraciones publicas
competentes podran establecer excepciones a lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 12,
cuando el fin de ello sea:

a) Proteger la fauna y flora silvestres y conservar los habitats naturales.

b) Evitar dafios graves, en especial a los cultivos, al ganado, a los bosques, a las
pesquerias y a las aguas, asi como a otras formas de propiedad.

c) En beneficio de la salud y seguridad publicas o por razones imperativas de interés
publico de primer orden, incluidas las de caracter socioecondmico y consecuencias
beneficiosas de importancia primordial para el medio ambiente.

d) Para favorecer la investigacion y educacién, la repoblacion, la reintroduccién de
dichas especies y para las operaciones de reproduccion necesarias a dichos fines, incluida
la propagacion artificial de las plantas.

e) Para permitir, en condiciones de riguroso control, con criterio selectivo y de forma
limitada, la toma o posesion de un numero limitado y especificado por las autoridades
competentes, de determinados especimenes de las especies que se enumeran en el anexo
IV.

Disposicién adicional primera. Caracter de norma basica.

El presente Real Decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.23.2 de la Constitucion,
salvo lo relativo a los métodos de caza.
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Disposicidon adicional segunda. Lugares y zonas de conservacion coincidentes con
Parques Nacionales.

Cuando los lugares y zonas especiales de conservaciébn se encuentren situados o
coincidan con Parques Nacionales, la propuesta y la declaracion de los mismos a que se
refieren los articulos 4 y 5 del presente Real Decreto correspondera al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, previo acuerdo con las Comunidades Auténomas
correspondientes, y los planes y medidas de conservacién se gestionaran conjuntamente por
ambas Administraciones.

Disposicidn final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion para dictar, en el ambito de
sus competencias, las disposiciones necesarias para el cumplimiento y aplicacion de lo
dispuesto en el presente Real Decreto.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid a 7 de diciembre de 1995.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
LUIS MARIA ATIENZA SERNA

ANEXOS 1 A VI
(Derogados)

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.
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