LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establece los
limites maximos de residuos de plaguicidas y su control en

Preambulo

Articulos. .

determinados productos de origen vegetal.

Ministerio de la Presidencia
«BOE» num. 58, de 9 de marzo de 1994
Referencia: BOE-A-1994-5514

INDICE

Articulo 1. Objeto.. . . . . .

Articulo 2. Definiciones. . . . . . . . . . e

Articulo 3. Ambito de aplicacion.. . . . . . . . .. ..

Articulo 4. Fijacion de limites maximos deresiduos. . . . . . . ... ... .. ...

Articulo 5. Prohibiciones, responsabilidades y obligaciones. . . . . . ... ... ... ... ...

Articulo 6. Seguimientoy control. . . . . . . .. e

Articulo 7. Salvaguardia.. . . . . . . ..

Articulo 8. Autoridades responsables y competencia. . . . . . ... ...

Articulo 9. InfracCioNes ¥ SANCIONES. . . . . . . . o it e e e e

Disposiciones adicionales. . . . . . ... ... ... . ... ...

Disposicién adicional primera. Competencia normativa.. . . . .. ... .. ... ... ...

Disposicién adicional segunda. Notificacién a la Comunidad Europea.. . . . . .. ...............

Disposiciones derogatorias. . . . . . . . . . . . .

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.. . . . . ... ... ... ... ... .. e

Disposiciones finales. . . . . . . . . . . . ...

Pagina 1



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicion final primera. Facultad de desarrolla.. . . . .. .. ... .. .. .. . .. . . . .. .
Disposicién final segunda. Entradaenvigor.. . . . . .. .. .. .. . e

ANEXOS . . o

Pagina 2



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 19 de junio de 2017

La normativa comunitaria sobre determinacion de limites maximos de residuos de
plaguicidas y su control en productos vegetales esta contenida en la Directiva del Consejo
76/895/CEE, de 23 de noviembre de 1976, relativa a la fijacion de los contenidos maximos
de residuos plaguicidas en las frutas y hortalizas; en la Directiva del Consejo 86/362/CEE, de
24 de julio de 1986, cuya ultima modificacion se ha establecido por la Directiva del Consejo
93/57/CEE, de 29 de junio de 1993, relativa a la fijacién de contenidos maximos para los
residuos de plaguicidas sobre y en los cereales, y en la Directiva del Consejo 90/642/CEE,
de 27 de noviembre de 1990, relativa a la fijacion de los contenidos maximos de residuos de
plaguicidas en determinados productos de origen vegetal, incluidas las frutas y hortalizas,
conforme a la cual han sido ya establecidos los correspondientes a varias sustancias activas
por la Directiva del Consejo 93/58/CEE, de 29 de junio de 1993.

La Directiva 76/895/CEE fue transpuesta a nuestro ordenamiento juridico por la Orden
de 11 de marzo de 1987 por la que se fijan los limites maximos de residuos plaguicidas en
productos vegetales y la Orden de 27 de octubre de 1989, sobre limites maximos de
residuos plaguicidas en productos vegetales. La Directiva 86/362/CEE fue asimismo
transpuesta por la citada Orden de 27 de octubre de 1989 y por la Orden de 20 de julio de
1990 por la que se implanta el programa nacional de vigilancia de residuos de productos
fitosanitarios en origen.

La Directiva 90/642/CEE ha venido a armonizar, en el area de sanidad vegetal, las
legislaciones nacionales de los Estados miembros en materia de residuos de plaguicidas
para la mayoria de los productos vegetales, lo que representa la eliminacién de un
importante obstaculo técnico para la consecucién del Mercado Interior Unico a medida que el
Consejo vaya fijando los contenidos maximos de residuos para cada combinacion producto
vegetal-plaguicida. Idéntica funcidon cumple, respecto a los cereales, la Directiva 86/362/
CEE.

La armonizacion establecida incluye dos lineas fundamentales: la primera es la fijacion
de los limites maximos de residuos comunitarios para cada plaguicida en los diferentes
productos o grupos de productos vegetales y la segunda es el establecimiento de un sistema
de vigilancia de los contenidos de residuos de plaguicidas en los productos vegetales que se
pongan en circulacién en el mercado comunitario, tanto sean de produccion interior como
importados de terceros paises, por el que se responsabiliza a cada Estado miembro de
ejecutar programas de inspeccion, realizados al menos por muestreo, para impedir que se
pongan en circulacion en su territorio aquellos productos vegetales con residuos de
plaguicidas que excedan de los contenidos maximos fijados.

La presente disposicion transpone las Directivas del Consejo 90/642/CEE, 93/57/CEE,
en cuanto afecta a los cereales; 93/58/CEE y 79/700/CEE, de la Comision, de 24 de junio de
1979, e incluye ademas las anteriormente transpuestas relativas a esta materia, al objeto de
recoger en una unica disposicion toda la normativa relacionada con los contenidos de
residuos de plaguicidas en productos vegetales. Se fijan tanto los limites maximos ya
establecidos en el ambito de la Comunidad como aquellos que aun no han sido armonizados
y que fueron establecidos en el ambito nacional hasta tanto no sean fijados por la
Comunidad. Todo ello sin perjuicio de las disposiciones contenidas en las Directivas del
Consejo 89/397/CEE, de 14 de junio de 1989, relativa al control de los productos
alimenticios, y 74/63/CEE, de 17 de diciembre de 1973, relativa a la fijacién de contenidos
maximos de sustancias y productos indeseables en los alimentos para el ganado.

El presente Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto por el articulo 149.1.10.3,
13.2 y 16.2 de la Constitucion y de acuerdo con lo previsto por el articulo 40, apartado 2, de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

En fase de elaboracion han sido consultadas las Comunidades Auténomas, asi como los
sectores afectados.
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En su virtud, a propuesta de los Ministros de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon y de
Sanidad y Consumo, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién del dia 18 de febrero de 1994,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente Real Decreto tiene por objeto la fijacion de los limites maximos de residuos
de productos fitosanitarios en productos vegetales, asi como la instrumentacion de su control
en relacién con el contenido de los mismos en los productos vegetales, de acuerdo con la
normativa comunitaria vigente.

Articulo 2. Definiciones.
A efectos de la presente disposicion, se entienden por:

1. Productos vegetales: los vegetales, o partes de los mismos, destinados a la
alimentacion humana o del ganado que figuran en los grupos enumerados en la primera
columna del anexo |, de los que aparecen ejemplos en la segunda columna.

2. Residuos de plaguicidas: restos de los plaguicidas asi como sus metabolitos y
productos de degradacion o de reaccidn que estén presentes en los productos contemplados
en el articulo 3.

3. Puesta en circulacion: toda transmision a titulo oneroso o gratuito de los productos
relacionados en el anexo |, una vez cosechados. La importacion en territorio nacional de
tales productos procedentes de terceros paises se considerara como puesta en circulaciéon a
los efectos del presente Real Decreto.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.
1. El presente Real Decreto sera de aplicacion a:

a) Todos los productos vegetales que figuren en los grupos enumerados en la primera
columna del anexo |, siempre que tales productos comprendidos en esos grupos o las partes
de ellos mencionadas en la tercera columna del citado anexo puedan contener determinados
residuos de plaguicidas.

b) Los productos del parrafo a), cuando éstos hayan sido sometidos a procesos de
desecacioén o transformacion o cuando hayan sido incorporados en alimentos compuestos,
en la medida que puedan contener determinados residuos de plaguicidas.

c) Sin perjuicio de sus regulaciones especificas, a los preparados para lactantes y
preparados de continuacion, regulados por el Real Decreto 72/1998, 23 de enero, y a los
alimentos elaborados a base de cereales y alimentos infantiles para lactantes y nifios de
corta edad, regulados por el Real Decreto 490/1998, de 27 de marzo, Unicamente les sera
de aplicacion lo establecido en el apartado 4 del articulo 8 del presente Real Decreto. Estas
disposiciones resultaran de aplicacion solo hasta que se establezcan, conforme a lo
dispuesto en la normativa comunitaria, los contenidos maximos de residuos de plaguicidas
para los citados productos.

2. Se aplicara igualmente a los productos referidos en el apartado 1 destinados a la
exportacion a terceros paises, excepto a los que sean tratados previamente a la exportacion
cuando pueda demostrarse de manera suficiente:

a) Que el pais tercero de destino exige dicho tratamiento particular para impedir la
introduccién en su territorio de organismos nocivos, o

b) Que el tratamiento resulta necesario para proteger los productos de los organismos
nocivos durante el transporte al pais tercero de destino y el almacenamiento en el mismo.

3. No sera de aplicacion la presente norma a los productos vegetales para los que se
demuestre suficientemente que van a ser destinados:

a) A la fabricacion de productos distintos de los alimenticios y de los piensos, o
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b) A la siembra o a la plantacion.

Articulo 4. Fijacion de limites maximos de residuos.

1. Los limites maximos para los contenidos de residuos plaguicidas en los productos
vegetales son los establecidos en el anexo Il. Atendiendo a su ambito de aplicacién se
diferenciara entre:

a) Nacionales, fijados por la Comisién Conjunta de Residuos de Productos Fitosanitarios
de conformidad con el articulo 4.3 de la Reglamentacion técnico-sanitaria de los plaguicidas,
aprobada por Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre.

b) Provisionales, fijjados por la Comision Conjunta de Residuos de Productos
Fitosanitarios de conformidad con el articulo 15.3.f), del Real Decreto 2163/1994, de 4 de
noviembre, por el que se implanta el sistema armonizado comunitario para comercializar y
utilizar productos fitosanitarios, o bien establecidos para transposiciéon al ordenamiento
juridico interno de los fijados a propuesta de otros Estados miembros de la Unién Europea,
en aplicacion del articulo 4.1.f) de la Directiva 91/414/CEE, relativa a la comercializacion de
productos fitosanitarios.

c) Comunitarios, establecidos como consecuencia de disposiciones comunitarias, con
excepcion de los definidos en el parrafo d).

d) Comunitarios temporales, establecidos en aplicacion de las disposiciones contenidas
en el apartado 4 del articulo 8 del presente Real Decreto.

2. Ademas de los establecidos en el anexo Il, tienen la consideracion de limites maximos
de residuos:

a) Los fijados por la Comisién Conjunta de Residuos de Productos Fitosanitarios que no
estén comprendidos en el apartado 1, en tanto se procede a su inclusién en el anexo Il.

b) El limite de determinacion del correspondiente método analitico, para aquellos
plaguicidas de uso fitosanitario no autorizado en Espafa que no figuren incluidos en el anexo
II'y que no estén comprendidos en el parrafo a) anterior. En caso de existir diferentes
métodos analiticos, se aplicara el que tenga el limite de determinacién mas bajo, salvo que
se establezca un método oficial.

3. En el caso de productos desecados y transformados para los cuales no se hayan
fijado limites maximos especificos, se aplicaran los valores a que se refieren los apartados 1
y 2, teniendo en cuenta la concentracion o dilucion de residuos provocada por el
procedimiento de secado por el tratamiento aplicado, en tanto se establezcan oficialmente
los factores de concentracidon o dilucién para las correspondientes operaciones de
desecacion o transformacion.

4. En el caso de alimentos compuestos para los cuales no se hayan establecido
expresamente limites maximos de residuos, se aplicaran los valores a que se refieren los
apartados 1 y 2, teniendo en cuenta las concentraciones relativas de los ingredientes
vegetales presentes en la mezcla y lo previsto en el apartado 3.

Articulo 5. Prohibiciones, responsabilidades y obligaciones.

1. Los productos vegetales o, en su caso, las partes de los productos mencionados en el
anexo |, no deberan presentar, desde el momento en que se pongan en circulacion,
contenidos de residuos de plaguicidas superiores a los citados en el anexo Il y en el articulo
4; de no cumplirse la exigencia anterior, quedara prohibida su puesta en circulacion.

2. Los productores y, en su caso, quienes realicen tratamientos posteriores a la
recoleccion de productos vegetales a que se hace referencia en el apartado 1, son
responsables del cumplimiento del plazo de seguridad y dosis de aplicacion que
correspondan a los productos fitosanitarios utilizados.

3. Los usuarios de productos fitosanitarios no podran aplicar dichos productos sobre los
cultivos o productos vegetales para los que no se encuentran expresamente autorizados en
la etiqueta.

4. Los operadores comerciales y los productores seran responsables de la puesta en el
mercado, circulacion o venta de productos vegetales a que se hace referencia en el apartado
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1 que contengan residuos de productos fitosanitarios superiores a los citados en ese
apartado.

5. Los productores y operadores comerciales mencionados en el apartado anterior y
demas personas fisicas y juridicas a las que resulte aplicable el presente Real Decreto estan
obligados a facilitar a los agentes encargados de la toma de muestras el acceso a los
productos vegetales en cualquier fase de su producciéon y comercializacion, situados en
campos, locales de produccion y manipulacion, recintos aduaneros y puntos de venta, para
que puedan realizar inspecciones.

Articulo 6. Seguimiento y control.

1. (Derogado).

2. Con el objeto de que los productos comprendidos en el apartado 1 del articulo 3
existentes en el mercado nacional cumplan con lo determinado en el articulo 5 y se garantice
la proteccién de la salud de los consumidores, las Comunidades Auténomas estableceran el
seguimiento y control de residuos de productos fitosanitarios en productos comprendidos en
el apartado 1 del articulo 3 existentes en el mercado con destino al uso y consumo humanos.

3. (Derogado).

4. Los métodos de analisis utilizados para la determinacién de los residuos seran los
establecidos por las Comunidades Autonomas de conformidad con las normas basicas
establecidas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, por el Ministerio de
Sanidad y Consumo u otros métodos comprobados y cientificamente validos, siempre que
ello no constituya un obstaculo para la libre circulacion de productos y que concuerden con
la regulacion que se aplique de los modos y métodos comunitarios. En caso de divergencia
de interpretacion sobre los resultados, los obtenidos mediante la utilizacién de métodos
comunitarios sera determinante.

5. A efectos de garantizar la ejecucion de los programas coordinados comunitarios y el
intercambio de informacion establecidos por las Directivas 76/895/CEE, 86/362/CEE, 90/642/
CEE, 89/397/CEE y 93/99/CEE, las Comunidades Autbnomas deberan:

a) Elaborar los planes de vigilancia para cumplimiento de lo establecido en los apartados
1 y 2 teniendo en cuenta las indicaciones relativas a la ejecucion de dichos programas
comunitarios que les seran trasmitidos respectivamente por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y por el Ministerio de Sanidad y Consumo. Antes del 1 de julio de cada
afno deberan remitir a dichos Ministerios los respectivos planes para el afo siguiente para la
elaboracién y remision de las previsiones de programas nacionales a la Comisién Europea
antes del 30 de septiembre.

b) Remitir al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y al de Sanidad y Consumo,
respectivamente, antes del 1 de junio de cada afno, los resultados de los analisis de las
muestras tomadas durante el ano anterior en la ejecucion de los programas referidos en los
apartados 1y 2, a efectos de la elaboracion y remision de los correspondientes informes a la
Comision Europea antes del 31 de agosto.

Articulo 7. Salvaguardia.

Cuando como resultado de una nueva informacion, o de una reevaluacién de la
informacion existente, el Ministerio de Sanidad y Consumo estime que un contenido maximo
fijado en el anexo Il y en el articulo 4 pone en peligro la salud humana, o el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en relacién con la salud animal, se podra reducir tal
contenido temporalmente. En tal caso se informara inmediatamente a la comisién y a los
demas Estados miembros de las medidas adoptadas.

Articulo 8. Autforidades responsables y competencia.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el Real Decreto 1418/1986, de 13 de junio, sobre
funciones del Ministerio de Sanidad y Consumo en materia de sanidad exterior, la ejecucion
y desarrollo de lo establecido en el presente Real Decreto en lo que respecta a los
intercambios con terceros paises, incluida la designaciéon de los agentes encargados de la
toma de muestras en los puntos de entrada, es competencia del Ministerio de Sanidad y
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Consumo, tanto se trate de vegetales como de sus transformados y de alimentos
compuestos.

2. Las relaciones con la Comisiéon Europea, a través de los cauces correspondientes, y
en particular la elaboracion y remisidn de los preceptivos informes, corresponden:

a) Al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, en lo que concierne al
cumplimiento de las Directivas 76/895/CEE, 86/362/CEE y 90/642/CEE.

b) Al Ministerio de Sanidad y Consumo, en lo que concierne a las Directivas 89/397/CEE
y 93/99/CEE.

3. Corresponde a las Comunidades Autonomas el desarrollo y ejecucion de este Real
Decreto en relacién con los productos vegetales de origen comunitario.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3, cuando se trate de productos
originarios de otro Estado miembro de la Union Europea, cuyos contenidos en residuos de
productos fitosanitarios excedan de los limites maximos de residuos nacionales, todavia no
armonizados a nivel comunitario, se debera actuar en la forma siguiente:

a) Las Comunidades Autonomas notificaran inmediatamente los hechos a la Direccién
General de Salud Publica la cual, en un plazo de 20 dias desde la adopcion de las medidas
por la Comunidad Auténoma, comunicara los hechos ocurridos a la Autoridad competente
del Estado miembro de origen de las mercancias interceptadas conforme al parrafo segundo
del apartado 5, informandole de los motivos y de las medidas adoptadas. Asimismo
trasladara esta informacion a la Direccion General de Agricultura.

b) En caso de que la Autoridad competente del Estado miembro de origen invoque la
legalidad de la comercializaciéon, de conformidad con los limites maximos de residuos alli
establecidos, y acomparie la documentacién justificativa de los mismos, se sometera a la
Comisién Conjunta de Residuos de Productos Fitosanitarios, si es posible, una propuesta de
fijacion de un nuevo limite maximo de residuos.

c) Si el acuerdo de la Comisiéon Conjunta de Residuos de Productos Fitosanitarios, que
debe producirse en un plazo de tres meses a contar desde el momento en que se inici6 el
conflicto, es favorable a la fijacion de un nuevo limite maximo de residuos, el Director general
de Salud Publica procedera a comunicarlo inmediatamente a la Autoridad competente de
dicho Estado miembro, y a la Comunidad Autonoma donde se hubieran desencadenado los
hechos, para que se suspendan las medidas adoptadas. El Director general de Agricultura
debera informar de los hechos ocurridos, incluida la adopcién de dicho limite, a la Comision
Europea para conocimiento del Comité Fitosanitario Permanente.

d) Si, por el contrario, el resultado es desfavorable, no se adoptaran decisiones acerca
de la destruccion de mercancias, hasta tanto se produzca la correspondiente decision
posterior de la Comisidon Europea. En caso de que en esta decision se establezca un limite
comunitario temporal para dichos residuos, se deberan suspender inmediatamente las
medidas adoptadas.

5. Entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el de Sanidad y Consumo y
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas se estableceran los cauces de
informacion mutua que permitan cumplir los objetivos de este Real Decreto con la mayor
eficacia.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y las Comunidades Auténomas
informaran al Ministerio de Sanidad y Consumo cuando de los controles efectuados se
deduzca la existencia de posibles riesgos para la salud publica.

Articulo 9. Infracciones y sanciones.

Las infracciones cometidas por vulnerar lo dispuesto en el presente Real Decreto se
sancionaran conforme al Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regula las
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccion
agroalimentaria, y conforme a la Ley 14/1986, General de Sanidad.

Disposicion adicional primera. Competencia normativa.

Lo dispuesto en el presente Real Decreto se dicta al amparo de las competencias
exclusivas sobre comercio exterior y sobre sanidad exterior y para regular las bases y
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coordinacién general de la sanidad, reservadas al Estado por el articulo 149.1.10.2 y 16.2 de
la Constitucion, asi como sobre las bases y coordinacion de la planificacidon general de la
actividad econémica que le atribuye el articulo 149.1.13.2, y en aplicacién del apartado 2 del
articulo 40 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Disposicion adicional segunda. Notificacién a la Comunidad Europea.

Las disposiciones en materia de notificacion a la Comision Europea establecidas por el
Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, por el que se regula la remision de informacioén en
materia de normas y reglamentaciones técnicas y reglamentos relativos a los servicios de la
sociedad de la informacién, no son aplicables:

a) Cuando se trate de limites maximos de residuos de sustancias activas nuevas, en
cuyo caso el procedimiento de notificacion a la Comisién Europea sera el establecido por el
Real Decreto 2163/1994.

b) Cuando se trate de limites maximos de residuos comunitarios temporales, en cuyo
caso el procedimiento de notificacion a la Comisién Europea sera el establecido en el
articulo 8 del presente Real Decreto.

Disposicidon derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
determinado en este Real Decreto y en particular las Ordenes de 11 de marzo de 1987, por
la que se fijan los limites maximos de residuos de plaguicidas en productos vegetales, y de
27 de octubre de 1989, sobre limites maximos de residuos de plaguicidas en productos
vegetales, del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, y la
Orden de 20 de julio de 1990, por la que se implanta el programa nacional de vigilancia de
residuos de productos fitosanitarios en origen, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Disposicidn final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta a los Ministros de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de Sanidad y Consumo
para dictar las normas oportunas para el desarrollo de lo dispuesto en el presente Real
Decreto y, en particular, para efectuar la modificacién del anexo Il, de conformidad, en su
caso, con las modificaciones introducidas por la normativa comunitaria y previa propuesta de
la Comision Conjunta de Residuos de Productos Fitosanitarios, establecida por Orden de 18
de junio de 1985.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 18 de febrero de 1994.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA

ANEXOS

[Los anexos se han omitido. Consultese el PDF oficial publicado en suplemento aparte.]

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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