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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 7 de agosto de 2010

Norma derogada por la disposicion derogatoria unica.1 de la Ley 33/2010, de 5 de agosto. Ref. BOE-
A-2010-12703

La indudable importancia que las actividades portuarias de carga, descarga, estiba y
desestiba de mercancias tienen para la economia espanola, habida cuenta del importante
volumen de trafico de mercancias que a través de los puertos se produce en nuestro pais,
justifica el tratamiento de dichas actividades en una norma con rango de Ley que contemple,
mediante una regulacion global y completa, los distintos aspectos de esta actividad, a partir
de la consideracion de la misma como un servicio publico esencial de titularidad estatal.

Esta nueva regulacién permite superar la normativa hasta ahora vigente, que tanto por
su dispersion y distinto origen temporal como por su falta de adecuacién en varios aspectos
al marco juridico constitucional precisa de una importante revision. Por otra parte, el marco
juridico hasta ahora vigente no se corresponde con el entorno institucional propio de la
evolucién de la economia espaiiola en general, ni con los cambios producidos en la propia
estructura del trafico portuario. La renovacion de este entorno institucional se ve urgida
especialmente a partir del momento de la incorporacion de Espafia a la Comunidad
Econémica Europea, puesto que en esta nueva situacion se hace cada vez mas necesario
contar con un marco juridico apropiado que permita la flexibilidad y eficacia requeridas para
el desarrollo en el ambito europeo de las actividades vinculadas al trafico portuario. Junto
con estas consideraciones de caracter general debe hacerse especial hincapié en un
aspecto de este marco juridico, como es el laboral, necesitado de una adaptacion plena al
sistema de relaciones laborales derivado no sélo de la Constitucién espanola sino de la
propia dinamica de dicho sistema en los ultimos afos, clarificando las posiciones de
empresas y trabajadores y dotando a ambos del régimen juridico que permita el pleno
desarrollo de este sistema de relaciones laborales en el ambito portuario.

De acuerdo con estos criterios genéricos la norma, tras declarar las actividades
portuarias como servicio publico de titularidad estatal, permite el acceso a las mismas de las
empresas mediante el sistema de contratacién administrativa, sistema que combina la
garantia para el interés publico derivada del control de la actuacion de particulares a través
del contrato, con la flexibilidad de la actuacion empresarial en este ambito. Precisamente el
interés publico concurrente en estas actividades determina la posibilidad de establecer
requisitos para el acceso a las mismas, y no soélo desde el punto de vista de la solvencia y
eficacia empresarial, sino también desde el de la profesionalidad de los trabajadores que
desarrollen estas tareas. De ahi la regulacidon de las Sociedades Estatales que contratan a
los trabajadores portuarios para dotarles de la formacion profesional practica adecuada y
ponerlos a disposicion de las empresas con caracter temporal para aquellos supuestos en
los que la plantilla propia de las mismas es insuficiente para el desarrollo de las tareas
portuarias.

El tratamiento laboral del trabajo portuario se completa con reglas sobre colocacion y
contratacion de los trabajadores portuarios, en linea con los criterios del Convenio nimero
137 de la OIT, ratificado por Espafia, y junto con ello se fija el régimen juridico de la relacion
laboral de caracter especial de los trabajadores portuarios vinculados a las Sociedades
Estatales prevista en el Estatuto de los Trabajadores, régimen juridico que, adecuando a las
estrictas peculiaridades del trabajo portuario las reglas generales del derecho laboral,
permite que sean los mecanismos de la negociacion colectiva los que posibiliten el desarrollo
del régimen laboral en este tipo de actividades, a partir de los derechos y deberes basicos
reconocidos en esta propia norma y en el Estatuto de los Trabajadores.

De esta forma se establece un nuevo régimen laboral en el ambito portuario, pasando de
una prestacion de servicios por cuenta de varios empresarios, con caracter irregular y no
permanente, con sus légicos efectos en cuanto a la existencia de amplios periodos de
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desempleo a lo largo del afo, a un régimen juridico caracterizado por la definicion clara del
sujeto empresarial, con el que se establece un contrato de trabajo de caracter indefinido.
Con ello se adopta una medida positiva de politica de empleo, al sustituir empleo precario
por empleo estable, que permite poner en marcha, al cumplirse los requisitos exigidos por el
Tribunal Constitucional en sus sentencias de 2 de julio de 1981 y 30 de abril de 1985, el
mecanismo de jubilacidn forzosa, previsto en la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de
los Trabajadores como facultad del Gobierno. De esta manera se garantiza la racionalizacion
de la estructura y volumen actuales de las plantillas de trabajadores portuarios, exigida por
los importantes cambios producidos en los ultimos afios en los sistemas de trabajo portuario
como consecuencia de la aplicacién de nuevas tecnologias.

La norma se completa con una serie de disposiciones de derecho transitorio que
permiten que el transito del actual sistema de ordenacion de la actividad portuaria al nuevo
se produzca sin merma de los derechos de los administrados, significadamente en lo
referente a la estabilidad en el empleo y demas derechos basicos de los trabajadores.

En el momento presente la urgencia de la necesidad de dotar a las actividades
portuarias de un marco juridico apropiado y actualizado se ve forzada por una circunstancia
de gran importancia; efectivamente, la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de
23 de septiembre de 1985 declar6 la nulidad del Real Decreto 2302/1980, de 24 de octubre,
y de la Orden del Ministerio de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, de 16 de junio de 1981,
normas por las que se establecia la regulacion de la estructura administrativa de las
actividades laborales y empresariales en los puertos de interés general. En el momento en
que dicha sentencia fuera publicada y resultase ejecutiva, sin disponer de una norma que la
sustituyese, se produciria una situacion de vacio normativo de indudables efectos negativos
para el desarrollo de las actividades portuarias. De esta situacion se deriva la urgencia en
establecer un nuevo régimen juridico para esta actividad.

Precisamente como consecuencia de dicha sentencia el Gobierno aceler6 la preparacion
del correspondiente proyecto de Ley ordenador del servicio publico de estiba y desestiba, al
requerirse una norma con rango de Ley para establecer la ordenaciéon de este servicio de
acuerdo con los criterios expresados; sin embargo, la disolucion de las Camaras ha
impedido la prevista tramitacion del proyecto de Ley dentro de la legislatura, por lo que
resulta procedente el que mediante un Real Decreto-ley se lleve a cabo esta nueva
regulacion, ya que, al ser ésta la Unica posibilidad de regular mediante una norma con rango
de Ley la actividad portuaria una vez disueltas las Camaras, se cumplen las exigencias
contenidas en el articulo 86 de la Constitucion espafola para poder hacer uso de este
instrumento juridico extraordinario, al quedar justificada la extraordinaria y urgente necesidad
de proceder a la nueva regulacién de la actividad portuaria.

En su virtud, previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 23 de
mayo de 1986, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucion.

DISPONGO:

TITULO PRIMERO

El servicio publico de estiba y desestiba de buques: Definicién y ambito

Articulo 1.
(Derogado)

Articulo 2.
(Derogado)

Articulo 3.
(Derogado)
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TITULO Il

Gestion del servicio publico

Articulo 4.
(Derogado)

Articulo 5.
(Derogado)

Articulo 6.
(Derogado)

TiTuLo

Sociedades Estatales

Articulo 7.
(Derogado)

Articulo 8.
(Derogado)

TITULO IV

Colocacion y contrataciéon de los trabajadores portuarios

Articulo 9.

Una vez contratados los trabajadores por la correspondiente Sociedad Estatal, ésta
debera proporcionarles la adecuada formacién profesional permanente de caracter practico
que garantice la profesionalidad en el desarrollo de las tareas portuarias.

De acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior, y salvo que se den las circunstancias
previstas en el articulo 12, sélo los trabajadores que por su vinculaciéon a una Sociedad
Estatal tengan acreditada su competencia profesional podran prestar servicios en las tareas
portuarias.

Articulo 10.

La relaciéon laboral de los trabajadores podra establecerse tanto con las Sociedades
Estatales como con las empresas estibadoras, teniendo dicha relacién en el primer supuesto
la consideracién de relacion laboral de caracter especial.

En el segundo supuesto la contratacion sélo podra tener lugar, salvo que se den las
circunstancias previstas en el articulo 12, respecto de trabajadores con profesionalidad
acreditada en los términos del articulo 9, en cuyo caso la relacién laboral establecida tendra
la consideracion de comun.

Cuando un trabajador establezca relacion laboral comun con una empresa estibadora,
de acuerdo con lo previsto en el parrafo anterior, la relacion laboral especial con la Sociedad
quedara suspendida, teniendo el trabajador la opcion de reanudar esta relacion especial de
origen cuando se extinguiere la relacién laboral comun. Se exceptia de esta regla el
supuesto de extincion de la relaciéon laboral comun por mutuo acuerdo de las partes, por
dimisién del trabajador o despido disciplinario declarado procedente. En los supuestos en
que la relacion laboral comun establecida con una empresa estibadora lo sea bajo la
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modalidad de contrato a tiempo parcial no se producira la suspension regulada en el parrafo
anterior, continuando produciendo efectos la relacién laboral especial, que quedara novada
en la modalidad de contrato a tiempo parcial.

Articulo 11.

Con la finalidad de mantener el adecuado nivel de profesionalidad en la prestacion del
servicio, las Sociedades Estatales deberan proporcionar con caracter temporal a las
empresas estibadoras los trabajadores pertenecientes a su plantilla que sean necesarios
para el desarrollo de las tareas que no puedan ser cubiertas por el personal propio de cada
empresa; los trabajadores que pasen a realizar estas tareas lo haran mediante el sistema de
rotacion.

En tales supuestos |la Sociedad conservara el caracter de empresario respecto de estos
trabajadores, con los derechos y obligaciones especificos en materia de organizacion del
trabajo y condiciones de desarrollo del mismo que a las empresas estibadoras se atribuye en
el titulo regulador de la relacion laboral especial. Los respectivos derechos y obligaciones
derivados de la relacién establecida entre la Sociedad y la empresa estibadora se
determinaran en el acuerdo que al efecto se suscriba.

Articulo 12.

Cuando las Sociedades Estatales no pudiesen proporcionar los trabajadores solicitados,
por no disponer de ellos en numero suficiente y asi lo manifestasen documentalmente a las
empresas, éstas podran contratar directamente, sin que exceda de un turno de trabajo, a los
trabajadores inscritos en el registro especial a que se refiere el articulo 9.°

La inscripcion en dicho Registro se producira, no sélo a efectos de acreditacion de
profesionalidad basica; sino también a los efectos de colocacion previstos en la Ley Basica
de Empleo.

Se exceptla el supuesto de los puertos que determine Puertos del Estado, en los que la
Sociedad estatal correspondiente debera trasladar la oferta de trabajo no cubierta a la
Sociedad estatal de otro puerto proximo. En este caso, los trabajadores deberan aceptar las
ofertas de trabajo en las condiciones laborales establecidas en el puerto donde la oferta se
produce. La compensacion por gastos de desplazamiento se producira en los términos que
fijen mediante negociacion colectiva.

Solo cuando la segunda Sociedad estatal no pudiese proporcionar los trabajadores
solicitados, podra contratarse a los inscritos en el citado Registro especial.

Solamente en el supuesto de que en este Registro no existiesen trabajadores con la
capacitacion exigida para el desempefio de las funciones requeridas por una empresa
estibadora, podra ésta contratar trabajadores no inscritos en él.

TITULO V

Relacion laboral especial de los estibadores portuarios

Articulo 13. Ambito de aplicacion.

1. El presente Titulo regula la relacion laboral especial de los estibadores portuarios a la
que se refiere la Disposicion Adicional Primera de la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre
modificacion de determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, en relacion con el articulo 2.°, 1,g), de dicho Estatuto.

2. Se considera relacion laboral especial de los estibadores portuarios la establecida, de
una parte, por las Sociedades Estatales reguladas en el Titulo Ill de esta norma, y de otra,
por los trabajadores portuarios.

3. A efectos de la presente norma, se consideran trabajadores portuarios los contratados
por las Sociedades Estatales a las que se refiere el parrafo anterior para desarrollar los
trabajos correspondientes a las actividades definidas como integrantes del servicio publico
de estiba y desestiba en el articulo 2.° de este Real Decreto-ley.
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Quedan fuera del ambito de esta relacidon especial las relaciones laborales establecidas
entre las Sociedades Estatales y el personal contratado por ellas para desempeiar
funciones que no tengan la consideracién de portuarias.

Articulo 14. Duracién del contrato de trabajo.

El contrato de trabajo en el ambito de esta relacién laboral especial sélo podra
concertarse por tiempo indefinido.

La relacion laboral especial se extinguira, ademas de por las causas previstas en el
articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores, por voluntad de la Sociedad Estatal cuando el
trabajador rechazase reiteradas ofertas de empleo adecuadas a su categoria profesional
provenientes de empresas estibadoras que deseasen establecer con él una relacién laboral
comun en los términos del articulo 10.

Articulo 15. Contratacion.

Uno. El contrato se formalizara por escrito y en ejemplar triplicado. Un ejemplar sera para
cada una de las partes contratantes y el tercero se registrara en la Oficina de Empleo. El
contrato se adaptara al modelo oficial que apruebe el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Dos. Seran nulos los pactos que prohiban o tengan como consecuencia impedir la
celebracion de un contrato de trabajo entre el estibador portuario y la empresa estibadora, de
acuerdo con lo previsto en esta norma.

Articulo 16. Retribuciones.

La retribucion de los estibadores portuarios sera, en sus modalidades y cuantia, la
pactada en convenio colectivo o contrato individual de trabajo, con respeto, en todo caso, de
la normativa sobre salarios minimos.

Cuando los estibadores portuarios pasen a prestar servicios en el ambito de las
empresas estibadoras tendran derecho a percibir los correspondientes complementos
salariales, de acuerdo con lo pactado en convenio colectivo o contrato individual.

Articulo 17. Direccion y control de la actividad laboral.

Cuando los estibadores portuarios desarrollen tareas en el ambito de las empresas
estibadoras de acuerdo con lo previsto en esta norma, las facultades de direccidén y control
de la actividad laboral seran ejercidas por la correspondiente empresa durante el tiempo de
prestacion de servicios en su ambito.

En tales supuestos, y sin perjuicio del ejercicio por la Sociedad Estatal de la facultad
disciplinaria atribuida por el articulo 58 del Estatuto de los Trabajadores, cuando una
empresa considere que por parte de un estibador portuario se hubiera producido un
incumplimiento contractual, lo pondra en conocimiento de la Sociedad Estatal a cuya plantilla
pertenezca dicho trabajador, a fin de que por dicha Sociedad se adopten las medidas
sancionadoras correspondientes. La empresa podra ademas efectuar una concreta
propuesta de sancidn, que tendra caracter vinculante para la Sociedad Estatal.

Articulo 18. Condiciones de trabajo.

Cuando los estibadores portuarios desarrollen tareas en el ambito de las empresas
estibadoras, de acuerdo con lo previsto en esta norma, correspondera a tales empresas
garantizar la efectividad del derecho de los trabajadores a la proteccién en materia de
seguridad e higiene en el trabajo, asi como el cumplimiento de la normativa legal o
convencional referida a tiempo de trabajo y movilidad funcional. En tales supuestos las
empresas seran responsables por los incumplimientos e infracciones de la normativa de
aplicacion, derivadas de sus acciones u omisiones, pudiendo en tales casos formularse
contra ellas las acciones administrativas o jurisdiccionales correspondientes, en los mismos
términos previstos en la normativa laboral comun respecto de los empresarios.
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Articulo 19.

En lo no regulado por la presente norma sera de aplicacion el Estatuto de los
Trabajadores y las demas normas laborales de general aplicacion, en cuanto sean
compatibles con la naturaleza especial de la relacién laboral de los estibadores portuarios.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

(Derogada)

Segunda.
(Derogada)

Tercera.

(Derogada)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

1. Queda suprimido el Organismo Auténomo Organizacion de Trabajos Portuarios, el
cual, en el plazo maximo de doce meses, procedera a liquidar su Activo y su Pasivo,
determinando el patrimonio neto resultante, el cual sera aportado por el Estado a las
correspondientes Sociedades Estatales, extinguiéndose la personalidad juridica de la
Organizacion de Trabajos Portuarios una vez se constituyan dichas Sociedades Estatales.

2. Reglamentariamente se determinara la forma en que el personal de la Organizacion
de Trabajos Portuarios quedara integrado, bien en otros Cuerpos o Escalas de las
Administraciones Publicas, bien en la plantilla de las Sociedades Estatales, segun se trate de
funcionarios o de personal laboral, respectivamente.

Segunda.

1. Las empresas que, a la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley, se encuentren
realizando las labores portuarias descritas en el articulo 2.° y que deseen seguir actuando
como tales, deberan integrarse necesariamente en las Sociedades Estatales.

2. Los trabajadores que a la entrada en vigor de la presente norma se encuentren
incluidos en los censos gestionados por la Organizacion de Trabajos Portuarios, pasaran a
integrarse en las plantillas de las correspondientes Sociedades Estatales, que se subrogaran
en todos los derechos y obligaciones laborales que respecto de aquéllos se encuentren
legalmente reconocidas. La integracion se producira mediante la suscripcion del
correspondiente contrato en los términos previstos en los articulos 9.°, 10 y 15 de este Real
Decreto-ley.

Los trabajadores que, a la entrada en vigor de esta norma, pertenezcan a las plantillas
de las empresas portuarias y en el momento de establecerse su contrato figuraran inscritos
en los censos gestionados por la Organizacidon de Trabajos Portuarios, continuaran
desarrollando el mismo en los términos pactados, si bien les seran aplicables los efectos
previstos para la suspension del contrato con la Sociedad Estatal en el 2.° parrafo del
articulo 10, pudiendo pasar, en los términos previstos en tal precepto, a la plantilla de la
Sociedad Estatal correspondiente en el supuesto de extincion de su contrato con la empresa
portuaria.

Cuando los trabajadores a los que se refiere el parrafo anterior no hubiesen figurado
inscritos en el momento de su contratacion en los censos gestionados por la Organizacion
de Trabajos Portuarios se mantendra la vigencia del contrato, pero no se producira la
indicada asimilacion de los efectos del articulo 10 de esta norma.
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Tercera.

De acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los
Trabajadores la fecha de limite de la capacidad para trabajar de quienes se encuentren
inscritos en los censos gestionados por la Organizacion de Trabajos Portuarios en la fecha
de entrada en vigor de este Real Decreto-ley sera aquella en que estos trabajadores
cumplan la edad de jubilacion que les corresponda de acuerdo con el régimen de Seguridad
Social aplicable. Esta jubilacion forzosa soélo podra tener lugar si el trabajador hubiese
completado los periodos de carencia necesarios para percibir la correspondiente pensién de
jubilacién.

Cuando como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior
pudiera derivarse la inexistencia de trabajadores portuarios con la calificacion adecuada para
el mantenimiento de la regular actividad en un puerto la Organizaciéon de Trabajos Portuarios
lo pondra en conocimiento de la Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social. Dicha
autoridad, a la vista de los informes pertinentes, podra acordar la suspension de la aplicacién
de la jubilacion forzosa para estos concretos casos. Lo anterior se entiende sin perjuicio del
derecho de los trabajadores comprendidos en los supuestos antes regulados para solicitar
su jubilacion con caracter voluntario.

Igualmente, de acuerdo con la finalidad de adecuar el tamario de los censos actualmente
gestionados por la Organizacion de Trabajos Portuarios a las necesidades de
funcionamiento operativo de las Sociedades Estatales a las que se refiere este Real
Decreto-ley podra establecerse por via reglamentaria el procedimiento y criterios a aplicar
para la determinacion de las plantillas operativas en el momento de su creacion, la forma de
determinacion de los excedentes laborales y los instrumentos para mejorar la intensidad de
la proteccién por desempleo de los trabajadores actualmente inscritos en los censos de la
Organizacion de Trabajos Portuarios que deberan causar baja en los mismos para alcanzar
la adecuada dimensién de las plantillas iniciales de las Sociedades Estatales.

Lo previsto en esta disposicidon sera de aplicacién a partir de la entrada en vigor de este
Real Decreto-ley y por un periodo maximo de diez afnos.

El coste de las medidas previstas en esta disposicion se financiard con cargo a los
recursos que a este efecto se establezcan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Real Decreto-ley. Especificamente queda derogada la Ordenanza
de Trabajo de los Estibadores Portuarios aprobada por Orden de 29 de marzo de 1974,
produciendo efectos tal derogacion en la fecha de extincion definitiva de la Organizacion de
Trabajos Portuarios.

DISPOSICION FINAL

El presente Real Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Santa Cruz de Tenerife a 23 de mayo de 1986
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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