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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 29 de junio de 1994

Un examen critico de la Seguridad Social y de los problemas de salud y empleo -
imprescindible para el planteamiento de cualquier opcién reformista era esos sectores
publicos— pone de relieve una serie de datos y procesos historicos que, si por una parte
explican el desarrollo de sus instituciones, por otra sirven para evidenciar la existencia de
importantes defectos de organizacion y la falta de una coherente concepcion sistematica de
su estructura y funcionamiento.

Este analisis no es hoy en dia una parcela reservada a los especialistas. Bien al
contrario, la sensibilidad social ante los sectores publicos que gestionan problemas de tan
hondo sentido humano como la salud, la seguridad social, la asistencia y el empleo es un
elemento determinante en la busqueda de respuestas claras y eficaces. Existe una demanda
social en tal sentido que otorga a las criticas técnicas un claro rango de prioridad politica y
que viene completado por las légicas exigencias de una sociedad democratica para poseer
una informacion suficiente y garantizar a los interesados la participacion en las decisiones.

Tanto la premisa de conceder una mayor eficacia al funcionamiento de los sectores
antes indicados, como la apertura da vias mas anchas de participacion en la gestién, han de
ser inmediatamente satisfechas. Obvio es, sin embargo, que el caracter imprescindible de la
reforma ha de ser conjugado con la prudencia de su planteamiento,

La creacion del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, por Real Decreto de cuatro de
junio de mil novecientos setenta y siete, facilitd el camino de las insoslayables reformas al
unificar competencias dispersas, faltas de coordinacion y exentas de planificacion conjunta.
Ahora bien, esa unidad de direccion politica y administrativa resultaria insuficiente si no se
perfeccionase en funcion de la experiencia adquirida y se completase con la estructura
institucional suficiente.

El presente Real Decreto-ley aborda los problemas apuntados en varios planos:

Primero. En el orden de las Entidades Gestoras, simplifica al maximo su numero,
racionaliza sus funciones, descentraliza sus tareas administrativas y faculta al Gobierno para
regular la participacion en ellas de sindicatos, organizaciones empresariales y
Administracion, dando asi cumplida respuesta a una de las demandas sociales de mayor
arraigo y sentido de responsabilidad solidaria.

Segundo. El Estado se reintegra de funciones que habia asumido la Seguridad Social y
que no son propias de la misma, tales como las referidas a empleo, educacion y servicios
sociales, mas propias de un concepto de servicio publico que no del delimitado acotamiento
de prestaciones de la Seguridad Social.

Tercero. La pretension de simplificacién y racionalizacion se compatibiliza con el
principio de caja unica en todo el sistema de la Seguridad Social.

Con estos principios inspiradores, la presente norma remonta las dificultades de
clarificacion juridica, econdmica, patrimonial, etc., que hoy se contienen en los sectores
publicos de referencia. A partir de esta reforma se posibilita una clara delimitacion de las tres
areas de objetivos especificos: La salud, la Seguridad Social y los Servicios de Asistencia
Social, y ello capacita al Gobierno para decisiones futuras que no vengan condicionadas por
el complejo entramado técnico que dificulta la progresion hacia metas de mejor convivencia y
satisfaccion de demandas publicas.

Ademas de ello, la responsabilidad del Estado en problemas complejos como los del
empleo, se hace presente en la creacién de un Organismo especifico que no diseccione el
empleo, la formacién profesional y la cobertura del desempleo en facetas de actuacion
distinta y haga operativas y congruentes las medidas de una politica integral de empleo. En
efecto, hasta el presente la ordenacion de los servicios de empleo estaba encomendada de
forma fraccionada a diversos Ministerios, lo que dificultaba una politica y toma de decisiones
unificada y una respuesta rapida y eficaz a los problemas planteados a esos mismos
servicios de empleo.

La creacion del Instituto Nacional de Empleo supone un paso muy importante en la
busqueda de esta unidad y eficacia, para lo cual se le da el caracter de Organismo
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autonomo, con amplias funciones de asistencia a trabajadores y Empresas y con un extenso
cometido, igualmente, en materia de formacién y reconversion profesional.

La necesidad de estas reformas se produce con caracter de urgencia por varios tipos de
causas:

Por una parte, la existencia de compromisos concretos entre las fuerzas politicas y
sociales y el Gobierno de la Nacién.

De otro lado, la inviabilidad, tanto conceptual como operativa, de las actuales estructuras
de gestion institucional del Departamento de Sanidad y Seguridad Social y de la politica de
empleo del Ministerio de Trabajo, que imponen una revisién radical de la misma.

Y, finalmente, la clarificacion del control econémico de las acciones sefaladas, tanto en
la politica de salud y seguridad social como en la de empleo.

En su virtud, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia catorce
de octubre de mil novecientos setenta y ocho, en uso de la autorizacién que me concede el
articulo trece de la Ley constitutiva de las Cortes y oida la Comision de las mismas a que se
refiere el numero uno de la disposicidn transitoria segunda de la Ley uno/mil novecientos
setenta y siete, de cuatro de enero, para la Reforma Politica,

DISPONGO:

Articulo primero. Organismos gestores. Simplificacion y racionalizacion.

Las funciones correspondientes al Estado en materia de salud, Sistema de Seguridad
Social y Servicios de Asistencia Social se ejerceran a través del Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social.

La gestion y administracion de los servicios se llevara a cabo, bajo la direccion y tutela
del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, con sujecién a principios de simplificacion,
racionalizacién, economia de costes, eficacia social y descentralizacion, por los siguientes
Organismos:

Uno. (Derogado)
Dos. Como Organismos auténomos del Estado, por:

Dos.Uno. La Administracion Institucional de la Sanidad Nacional, para la gestion de los
servicios de prevencion y asistencia que tenga encomendados.

Dos.Dos. El Instituto Nacional de Asistencia Social, para la gestion de servicios de
asistencia social del Estado, complementarios a los del Sistema de la Seguridad Social.
Quedan integrados en este Organismo autonomo los establecimientos de Asistencia Publica,
dependientes de la Direccién General de Servicios Sociales.

Tres. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social,
reglamentara la estructura y competencias de dichos Organismos.

Articulo segundo. Descentralizacion y eficacia social.

Uno. Los Organismos a que se refiere el presente Real Decreto-ley desarrollaran su
actividad, en régimen descentralizado, en los diferentes ambitos territoriales.

Dos. Los Centros Sanitarios y Asistenciales de los Organismos citados en el articulo
anterior podran ser gestionados y administrados por las Entidades Locales.

Tres. La actual colaboracién en la gestion se podra seguir realizando por Empresas,
Mutuas Patronales y Asociaciones, Fundaciones y Entidades Publicas y Privadas, previa su
inscripcion en un Registro Publico,

Articulo tercero. Participacion.

(Derogado)

Articulo cuarto. Transferencia de la Seguridad Social a la Administracién del Estado.

Uno. Quedan transferidos a la Administracion Institucional del Estado y dejan de tener la
condicién de Organismos de la Seguridad Social: El Servicio de Empleo y Accion Formativa,
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Promocion Profesional Obrera, Servicio de Universidades Laborales, asi como el Servicio
Social de Seguridad e Higiene en el Trabajo, sin perjuicio de lo dispuesto, con respecto a
este ultimo, en el parrafo cuarto del articulo quinto del presente Real Decreto-ley.

Dos. Asimismo, deja de tener la condicién de Entidad Gestora de la Seguridad Social el
Instituto Espafiol de Emigracion, adscrito al Ministerio de Trabajo.

Articulo quinto. Funciones y Organismos del Estado.

Uno. Se crea el Instituto Nacional de Empleo con el caracter de Organismo auténomo
administrativo, dotado de personalidad juridica propia para el cumplimiento de sus fines y
adscrito al Ministerio de Trabajo. Se integran en el Instituto Nacional de Empleo: El Servicio
de Empleo y Accién Formativa, Promocion Profesional Obrera y la Obra de Formacion
Profesional de la Administracion Institucional de Servicios Socio-Profesionales.

Son funciones del Instituto Nacional de Empleo: Organizar los Servicios de Empleo en
orden a procurar, publica y gratuitamente, el mejor desarrollo y utilizacion de los recursos;
ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo y a las Empresas a contratar a los
trabajadores apropiados a sus necesidades; fomentar la formacion del trabajador en
estrecha vinculacién con la politica de empleo, a través de las oportunas acciones de
actualizacion, perfeccionamiento y, en su caso, de reconversion profesionales; gestionar y
controlar las prestaciones de empleo y las subvenciones y ayudas para fomento y proteccién
del empleo y, en general, cualquier accion conducente a una politica activa de empleo.

Dos. Los recursos del instituto Nacional de Empleo seran los siguientes:

a) Las consignaciones y recursos que tienen asignados los Organismos que se integran
en el mismo, exceptuados, en su caso, los procedentes de la participacion en la cuota de
Seguridad Social, que se reconvierten en aportacién estatal.

b) Las consignaciones que se le asignen con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

c) La cuota de desempleo y la participacion en la cuota de Formacion Profesional.

d) Los rendimientos de su patrimonio y de los bienes de los Organismos que en él se
integran.

e) Las subvenciones y donaciones de Entidades publicas y Entidades y personas
privadas.

Tres. Se crea el Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas, Organismo auténomo de
caracter administrativo, adscrito al Ministerio de Educacién y Ciencia, que estara dotado de
personalidad juridica propia y asumira las funciones y competencias actualmente atribuidas
al Servicio de Universidades Laborales, el cual quedara suprimido, extinguiéndose,
asimismo, la personalidad juridica de aquellas Universidades Laborales que la tengan
actualmente reconocida.

Cuatro. Se crea el Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo, que asume
las funciones y competencias del actual Servicio del mismo nombre, quedando adscrito al
Ministerio de Trabajo como Organismo autbnomo de caracter administrativo,

El Instituto Nacional de Medicina y Seguridad del Trabajo, la Escuela Nacional de
Medicina del Trabajo, la Clinica de Enfermedades Profesionales y la Organizacion de
Servicios Médicos de Empresa, asi como los Institutos Territoriales de Higiene y Seguridad
en el Trabajo, se incorporaran al Servicio Social de Medicina Preventiva, que sera
estructurado por Real Decreto a propuesta del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Las
funciones de medicina preventiva laboral se coordinaran con las de higiene y seguridad en el
trabajo, a cuyo efecto el Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo y el Servicio
Social de Medicina Preventiva actuaran en colaboracion.

Disposicion final primera. Organismos extinguidos.

Quedan extinguidos los siguientes Organismos:

Uno. El Instituto Nacional de Prevision.

Dos. El Servicio del Mutualismo Laboral, Mutualidades Laborales y demas Entidades
Gestoras de estructura mutualista.

Tres. Los siguientes Servicios Comunes del Sistema de la Seguridad Social:
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Tres.Uno. Caja de Compensacion del Mutualismo Laboral.

Tres.Dos. Comisiones Técnicas Calificadoras.

Tres.Tres. Fondo de Garantia de Accidentes de Trabajo.

Tres.Cuatro. Fondo de Pensiones de Accidentes de Trabajo.

Tres.Cinco. Fondo Compensador del Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Tres.Seis. Asistencia a los Pensionistas.

Tres.Siete. Recuperacién y Rehabilitacién de Minusvalidos.

Cuatro. Los Servicios Sociales de:

Cuatro.Uno. Empleo y Accion Formativa, Promocion Profesional Obrera.
Cuatro.Dos. Universidades Laborales,
Cuatro.Tres. Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Disposicion final segunda. Normas derogadas.

Uno. Quedan derogadas las siguientes disposiciones en cuanto se opongan a lo
establecido en el presente Real Decreto-ley:

Ley ciento noventa y tres/mil novecientos sesenta y tres, de veintiocho de diciembre, de
Bases de la Seguridad Social.

Ley General de la Seguridad Social, de treinta de mayo de mil novecientos setenta y
cuatro.

Ley de veintisiete de febrero de mil novecientos ocho, por la que se crea el Instituto
Nacional de Prevision.

Ley de ocho de mayo de mil novecientos cuarenta y dos, por la que se crea el Servicio
de Reaseguro de Accidentes de Trabajo.

Ley treinta y tres/mil novecientos setenta y uno, de veintiuno de junio, de Emigracion.

Ley veinte/mil novecientos setenta y cinco, por la que se perfecciona la accion protectora
de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

Decreto dos mil ciento veintitrés/mil novecientos setenta y uno, de veintitrés de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de las Leyes treinta y ocho/mil novecientos sesenta y
seis, de treinta y uno de mayo, y cuarenta y uno/mil novecientos setenta, de veintidés de
diciembre, por las que se establece y regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social,

Ley de dieciocho de octubre de mil novecientos cuarenta y uno, excepcién hecha de sus
articulos uno.tres y nueve en cuanto determina fines y recursos del Instituto Social de la
Marina actualmente en vigor.

Decreto-ley uno/mil novecientos setenta y cinco, de veintidos de marzo, sobre
organizacion de los Servicios de Empleo.

Ley de once de marzo de mil novecientos cincuenta y nueve, que establece normas
reguladoras de las Universidades Laborales.

Ley veinticuatro/mil novecientos setenta y dos, de veintiuno de junio, de Financiacién y
Perfeccionamiento de la Accion Protectora del Régimen General de la Seguridad Social.

El articulo cuarenta y ocho del Decreto dos mil ochocientos sesenta y cuatro/mil
novecientos setenta y cuatro, de treinta de agosto, que aprobd el texto refundido de las
Leyes numeros ciento dieciséis/mil novecientos sesenta y nueve, de treinta de diciembre, y
veinticuatro/mil novecientos setenta y dos, de veintiuno de junio.

Dos. Igualmente quedan derogadas cuantas disposiciones, cualquiera que sea su rango,
se opongan a lo establecido en el presente Real Decreto-ley.

Tres. Las disposiciones con rango de Ley que regulan las estructuras, organizaciones y
competencias de los organos, instituciones, servicios o establecimientos de las Entidades a
que se refiere el presente Real Decreto-ley, asi como las que regulan en dichos aspectos la
vigente Legislacion Sanitaria, y cualquier otra afectada por el presente Real Decreto-ley,
continuaran en vigor en calidad de normas reglamentarias y podran ser derogadas o
modificadas por Real Decreto, a propuesta del titular del Departamento ministerial
competente.
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Disposicion final tercera. Normas de cotizacién general y especifica de Formacion
Profesional.

Uno. (Derogado)

Dos. (Derogado)

Tres. Se autoriza al Gobierno a redistribuir la recaudaciéon de la cuota de Formacién
Profesional en proporcion a la funcion formativa profesional que realice cada Organismo o
Ministerio preceptor.

Disposicion final cuarta. Control del empleo.

Se faculta al Gobierno para simplificar y racionalizar las escalas de funcionarios que se
integren en el Instituto Nacional de Empleo y para habilitar los funcionarios que sean
necesarios para la realizacion de la funcién de control en materia de empleo, los cuales
podran solicitar en el ejercicio de dicha funcion la documentacion que sea necesaria, y
actuando, en dicho cometido con el caracter de colaboradores de la Inspeccion de Trabajo.

Disposicion final quinta. Transferencias de créditos presupuestarios.

Se autoriza al Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Hacienda, lleve e cabo en
el Presupuesto General del Estado de mil novecientos setenta y nueve las transferencias de
créditos necesarias para adscribir a los Organismos autonomos que se crean y al Ministerio
de Sanidad y Seguridad Social los recursos que venian financiando las Entidades Gestores y
Servicios extinguidos, inclusive los que se vienen aportando con cargo al Sistema de
Seguridad Social.

Igualmente se autoriza al Gobierno para que, a propuesta de los Ministros de Sanidad y
Seguridad Social y de Hacienda, se realicen en el Presupuesto-resumen de la Seguridad
Social para mil novecientos setenta y nueve las transferencias y modificaciones de crédito
que sean necesarias para la aplicacion del presente Real Decreto-ley.

Disposicion final sexta. Vigencia.

Uno. El presente Real Decreto-ley, del que se dara cuenta inmediata a las Cortes,
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Dos. La participacién en el control y vigilancia de la gestion establecida en el articulo
tercero del presente Real Decreto-ley sera regulada a nivel estatal en el plazo de dos meses
a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente Real Decreto-ley.

Disposicion adicional primera.

Uno. Los bienes, derechos y acciones de la Seguridad Social, cualquiera que fuera su
concreta titularidad, que viniere utilizando por cualquier titulo el Servicio de Empleo y Accién
Formativa y la Promocion Profesional Obrera, asi como los del Servicio de Universidades
Laborales, quedaran integrados en el Patrimonio de los Organismos auténomos, Instituto
Nacional de Empleo e Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas, respectivamente.

Asimismo, se integran en el Patrimonio del Instituto Nacional de Higiene y Seguridad en
el Trabajo los bienes de la Seguridad Social, cualquiera que fuere su titularidad concreta,
que hasta el presente estaban adscritos directamente al actual Servicio de Higiene vy
Seguridad en el Trabajo.

Dos. Los bienes, derechos, acciones y demas recursos que tuvieren adscritos o que
dispusieran los Organismos a extinguir a que se refiere la disposicion final primera, asi como
las obligaciones que tuvieran a su cargo, seran asumidos por los mismos titulos,
respectivamente, por la Entidad Gestora, Servicio de la Seguridad Social u Organismo
auténomo en los que se integran.

Tres. Quedan exentas de cualquier tipo de tributacion, incluidas tasas y exacciones
parafiscales, derechos y honorarios notariales y registrales, las transmisiones, cesiones,
subrogaciones o adscripciones de bienes y derechos que constituyen el patrimonio de las
Entidades Gestoras y Servicios de la Seguridad Social y de los Organismos auténomos del
Estado que se crean al amparo de lo dispuesto en el presente Real Decreto-ley.
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Cuatro. Los funcionarios y empleados de los Organismos que se suprimen por la
disposicion final primera del presente Real Decreto-ley se integraran en los respectivos
Organismos de nueva creacion en las condiciones que reglamentariamente se determinen,
con respeto de los derechos econdémicos adquiridos y los de Seguridad Social, como
asimismo de los derechos y regimenes de prevision voluntaria establecidos, incluyendo los
derivados de la Mutualidad de Prevision y la Mutualidad de Previsién de Funcionarios del
Mutualismo Laboral, para quienes estuvieren encuadrados en una y otra.

Disposicion adicional segunda.

(Derogada)

Disposicion adicional tercera.

(Derogada)

Disposicion transitoria primera.

Uno. Cada una de las Entidades Gestoras, Servicios Comunes y Organismos,
actualmente existentes, cuya supresion o integracion se establece, continuaran subsistiendo
y ejerciendo las funciones que tuvieran atribuidas hasta que sean sustituidos por la
correspondiente Entidad Gestora, Servicio u Organismo que resulte competente, de acuerdo
con lo previsto en el presente Real Decreto-ley, sin merma de su funcionalidad. El personal
de los Organismos continuara rigiéndose por sus respectivos regimenes juridicos hasta que
les sea de aplicacion el correspondiente a los nuevos Organismos en los que se integren, de
acuerdo con lo establecido en la disposicidn adicional primera, cuatro.

Dos. Las acciones de todo tipo, pendientes, a favor o en contra de cada uno de los
Organismos que se integran en las Entidades creadas por el presente Real Decreto-ley, o en
su caso desaparezcan, seguiran su curso sin necesidad de acreditamiento judicial del
cambio de personalidad formal, correspondiendo su ejercicio a los nuevos Organismos que
asuman las correspondientes responsabilidades y derechos.

Disposicidn transitoria segunda.

Las Mutualidades Laborales del Régimen General de la Seguridad Social o de
Regimenes Especiales, asi como las demas Entidades Gestoras de Regimenes Especiales
de estructura mutualista, Mutualidades y Cajas de Empresa a que se refiere el nUmero seis
de la disposicion transitoria sexta de la Ley General de la Seguridad Social, que quedan
adscritas al Instituto Nacional de la Seguridad Social, conservaran su personalidad juridica y
continuaran ejerciendo sus funciones actuales hasta tanto que por el Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social, se disponga lo procedente para dar cumplimiento a lo establecido en las
disposiciones vigentes.

Se exceptuan de lo previsto en el parrafo anterior las Mutualidades de los Regimenes
Especiales de Funcionarios y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas, en tanto no se
disponga otra cosa por el Gobierno.

Disposicién transitoria tercera.

Uno. Hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y ocho seguiran en
ejecucion los presupuestos de ingresos y gastos de los distintos Servicios y Entidades que
se integran en los Organismos auténomos de nueva creacion.

Dos. Hasta la misma fecha, la Seguridad Social financiara los gastos imputables a la
gestion de los nuevos Organismos auténomos, tanto si corresponden a la ejecucién del
presupuesto respectivo, como si tiene su origen en modificaciones de crédito por
obligaciones legalmente exigibles, en la forma y cuantia en que la hubiera realizado si la
integracion indicada en el namero anterior no se hubiera producido, procediendo a la
liquidacidon de los respectivos presupuestos antes del treinta de abril de mil novecientos
setenta y nueve.
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Dado en Madrid a dieciséis de noviembre de mil novecientos setenta y ocho.

JUAN CARLOS

El Presidente del Gobierno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacién en info@boe.es
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