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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 13 de diciembre de 2001

En cumplimiento de la sentencia de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, de fecha
diecisiete de noviembre de mil novecientos setenta y cinco, que anul6 el Decreto dos mil
cuatrocientos setenta y nueve/mil novecientos sesenta y ocho, de veinte de septiembre, por
el que se regulaban las faltas y el procedimiento sancionador en el ambito de la prestacion
farmacéutica de la Seguridad Social, ordenandose la reposicion de las actuaciones al tramite
de informe por el Consejo de Estado, el texto referido fue remitido a dicho Alto Cuerpo
Consultivo por el Ministerio de Trabajo.

Recibido el dictamen del Consejo de Estado al citado proyecto de Decreto, que
desarrolla lo dispuesto en el articulo ciento veinticinco de la Ley de la Seguridad Social, se
ha tenido en consideracién las observaciones formuladas, especialmente las relativas a la
precision de las faltas y la correlativa graduacion de las sanciones, siguiéndose, en ambos
casos, criterios paralelos a los establecidos en el Decreto dos mil ochocientos noventa y
dos/mil novecientos setenta, de doce de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Faltas y Sanciones del Régimen General de la Seguridad Social, y recogiendo la
posibilidad de imponer sanciones econdmicas en evitacion de perjuicios a los beneficiarlos
de la Seguridad Social, como consecuencia de la imposibilidad de utilizar las oficinas de
farmacia inhabilitadas, tal corno advertia el Alto Organismo Consultivo,

En su virtud, a propuesta del Ministerio de Trabajo, da conformidad con el informe del
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia
diecisiete de junio de mil novecientos setenta y siete,

DISPONGO:

Articulo primero.

Sin perjuicio de las demas responsabilidades que puedan ser exigidas ante los érganos
competentes, el Ministerio de Trabajo sancionara cualquier infraccion que los farmacéuticos
titulares de oficinas de farmacia cometan por si o0 a través de sus dependientes, en relacion
con la dispensacion de recetas de la Seguridad Social y con las demas obligaciones que con
la misma puedan tener.

Articulo segundo.
2.1. Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves:

2.2. Son faltas leves:

2.2.1. La desatencion o el trato incorrecto a los beneficiarios de la Seguridad
Social siempre que no originen perjuicio asistencial al interesado.

2.2.2. La existencia injustificada en la oficina de farmacia de recetas carentes de
cualquier requisito necesario para su correcta dispensacién, que no se hallen
incluidas en el numero dos punto tres punto seis.

2.2.3. La existencia injustificada en la oficina de farmacia de cupones precinto de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social desprendidos de sus envases originales.

2.2.4. No hacer constar expresamente en la receta médica de la Seguridad
Social las causas que justifican si cambio de especialidades, féormulas, efectos o
accesorios farmacéuticos prescritos, por otros distintos o de cantidad o tamafo
diferente, en los casos on que el farmacéutico esta autorizado para efectuar la
sustitucion.

2.2.5. La facturacion de las recetas oficiales de la Seguridad Social en las que se
aprecien enmiendas, raspaduras o afnadidos en la prescripcion médica, no salvados
expresamente por el Facultativo.
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2.2.6. El incumplimiento de los procedimientos de facturacién de la prestacion
farmacéutica, legalmente establecidos, que pueda originar perturbaciones
administrativas a la Seguridad Social.

2.2.7. En general, el incumplimiento de las normas reguladoras de la prestacion
farmacéutica de la Seguridad Social, cualquiera que sea su rango legal, imputable a
mala fe, animo ilicito de lucro o negligencia, que pueda originar perturbaciones
administrativas a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social.

2.3. Son faltas graves:

2.3.1. Negar la entrada o la permanencia de los Inspectores sanitarios de la
Seguridad Social, debidamente acreditados, en cualquier lugar donde se desarrollen
algunas de las funciones cuya vigilancia tienen encomendada o cualquier otra acciéon
u omision que perturbe, retrase o impida el ejercicio de la actuacion inspectora.

2.3.2. La falta de respeto y consideracion a los Inspectores sanitarios de la
Seguridad Social, debidamente acreditados, en el ejercicio legal de las funciones
inspectoras que les son propias.

2.3.3. La desatencion o el trato incorrecto a los beneficiarios de la Seguridad
Social que origine perjuicio asistencial al interesado.

2.3.4. La negativa a dispensar una receta de la Seguridad Social sin causa
justificada.

2.3.5. Cualquier acto u omisiéon encaminado a coartar la libertad del beneficiario
de la Seguridad Social en la eleccion de la oficina de farmacia.

2.3.6. La existencia injustificada en la oficina de farmacia de recetas oficiales de
la Seguridad Social, en blanco o firmadas sin especificar la prescripcion.

2.3.7. La sustitucidon de la dispensacion de especialidades, formulas, efectos o
accesorios farmacéuticos prescritos por otros cuyo cambio no esté autorizado o por
productos o articulos de otra indole o por dinero hasta un valor de cinco mil pesetas.

2.3.8. La percepcion de cantidades distintas a las legalmente establecidas por la
Seguridad Social como aportacién del beneficiario en el pago de la prestaciéon
farmacéutica o la aceptacion de recetas oficiales o de cupones precinto de asistencia
sanitaria como sustitutorias de la aportaciéon cuando el lucro resultante para la oficina
de farmacia sea igual o inferior a cinco mil pesetas.

2.3.9. La defraudacién a la Seguridad Social a través de la facturacién y cobro,
da recetas oficiales, cualquiera que sea su grado de ejecucién, cuando la cuantia del
perjuicio ocasionado o que se tenia intencién de ocasionar sea igual o inferior a cinco
mil pesetas.

2.4. Son faltas muy graves:

2.4.1. Los malos tratamientos de palabra u obra a los Inspectores sanitarios de la
Seguridad Social que, debidamente acreditados, se hallen ejercitando sus funciones
inspectoras.

2.4.2. La sustitucion de la dispensacion de especialidades, formulas. efectos u
accesorios farmacéuticos prescritos por otros cuyo cambio no esté autorizado o por
productos o articulos de otra indole o por dinero cuando tengan un valor superior a
cinco mil pesetas.

2.4.3. La percepcion de cantidades distintas a las legalmente establecidas por la
Seguridad Social como aportacion del beneficiario en el pago de la prestacion
farmacéutica, o la aceptacion de recetas oficiales o de cupones precinto de
asistencia sanitaria como sustitutorias de la aportacion, cuando la cuantia del lucro
resultante para la oficina de farmacia supere las cinco mil pesetas.

2.4.4. La defraudacion a la Seguridad Social, cualquiera que sea su grado de
ejecucion, a través de la facturacion y cobro de recetas oficiales, cuando la cuantia
del, perjuicio causado o que se tenia intencién de casar sea superior a cinco mil
pesetas.

2.5. Para las valoraciones contenidas en los numeros anteriores se considerara el precio
de venta al publico.
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Articulo tercero.

3.1. Las faltas enumeradas en el articulo anterior se graduaran, a los efectos de su
correspondiente sancién, en infracciones de grado minimo, de grado medio y de grado
maximo, en funcién de la perturbacién administrativa o el perjuicio econémico ocasionado a
la Seguridad Social, del perjuicio asistencial o econémico originado a los beneficiarios, del
volumen de la facturacién a la Seguridad Social por la oficina de farmacia y demas
circunstancias que puedan agravar o atenuar la infraccién cometida.

3.2. En todo caso, se aplicara el grado maximo a las faltas cometidas en connivencia con
otras personas.

Articulo cuarto.

4.1. Las faltas leves prescribiran a los dos meses; las graves, a los dos afos, y las muy
graves, a los cinco afios, desde la fecha en que se cometieron. La prescripcion de las faltas
se interrumpira a partir de la iniciacion del expediente al inculpado.

4.2. Se exceptuan de lo previsto en el niumero anterior, los hechos u omisiones
sancionables constitutivos de delito o falta comprendidos en el Cdédigo Penal, cuya
prescripcion se producira en !los mismos plazos establecidos para la de aquéllos por dicho
Cadigo.

Articulo quinto.

5.1. La reincidencia o reiteracion en faltas levas se clasificara como grave si la nueva
infraccién se comete antes del transcurso de un alto desde que la anterior fue sancionada.

5.2. La reincidencia o reiteracion en faltas graves se clasificard como muy grave si la
nueva infraccidon se cometa antes del transcurso de dos afos desde que la anterior fue
sancionada.

Articulo sexto.

6.1 Las faltas leves se sancionaran: en su grado minimo, con amonestacion ; en su
grado medio, con multa de hasta 6,01 euros y en su grado maximo, con multa de 6,02 hasta
30,05 euros.

6.2 Las faltas graves se sancionaran: en su grado minimo, con multa de 30,06 hasta
150,25 euros ; en su grado medio, con multa de 150,26 hasta 300,51 euros, y en su grado
maximo, con multa de 300,52 hasta 601,01 euros.

6.3 Las faltas muy graves se sancionaran: en su grado minimo, con multa desde 601,02
hasta 1.202,02 euros ; en su grado medio, con multa de 1.202,03 hasta 1.803,04 euros, y en
su grado maximo, con multa de 1.803,05 hasta 3.005,06 euros.

Articulo séptimo.

7.1. Cuando en la localidad de que se trate exista otra oficina de farmacia o su
inhabilitacién no origine un trastorno para la buena marcha de la Seguridad Social o perjuicio
para las personas protegidas, puede imponerse, en lugar de una sancién econdmica, la
sancion de inhabilitacién para el despacho de recetas de la Seguridad Social en los
supuestos de faltas graves o muy graves.

7.2. Las faltas graves se sancionaran: en su grado minimo, con inhabilitacién de quince a
treinta dias naturales; en su grado medio, con Inhabilitacién de treinta y uno a sesenta dias
naturales, y en su grado maximo, con inhabilitacion de sesenta y uno a ciento ochenta dias
naturales.

7.3. Las faltas muy graves se sancionaran; en su grado minimo, con Inhabilitaciéon de
ciento ochenta y uno a trescientos sesenta y cinco dias naturales; en su grado medio, con
inhabilitacién de trescientos sesenta y seis dias naturales a diez afos, y en su grado
maximo, con inhabilitacion de diez anos y un dia a inhabilitaciéon definitiva para el despacho
de recetas de la Seguridad Social.
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Articulo octavo.

Independientemente de las sanciones mencionadas, el farmacéutico propietario o titular
de la oficina de farmacia donde se hubiere cometido la infraccion estara obligado a resarcir
los perjuicios econdmicos causados a la Seguridad Social o a las personas protegidas por la
misma.

Articulo noveno.

Cuando las infracciones sancionables pudieran afectar a la normal dispensacién de
medicamentos, el Ministerio de la Gobernacion, a propuesta del Ministerio de Trabajo, podra
autorizar a las Entidades Gestores de la Seguridad Social la adopcién de las medidas pera la
normalizacién de dicha dispensacion.

Articulo décimo.

Para la imposicion de las sanciones sera preciso instruir expediente con arreglo a las
normas que ee sefalan en los articulos siguientes; no obstante, la sancién de amonestacion
se aplicara sin otro requisito que la audiencia del interesado y sera impuesta por la Direccion
General de Ordenacion y Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social, a propuesta del
Delegado general del Instituto Nacional de Prevision.

Articulo undécimo.

11.1. El expediente se iniciara previa acta levantada por un Inspector de Servicios
Sanitarios del Instituto Nacional de Previsién, de la que se entregara copia al farmacéutico o
persona que esté al frente de la oficina de farmacia en aquel momento, quien debera firmar
el recibi en el original, haciéndolo en su lugar dos testigos, si se negare a ella.

11.2. El original del acta se remitira al Subdelegado general de Servicios Sanitarios del
Instituto Nacional de Prevision, quien acordara la instruccion del expediente, designando, al
propio tiempo, Instructor del mismo a un Inspector de Servicios Sanitarios de la Seguridad
Social, preferentemente con titulo de Licenciado en Farmacia, que sera asistido de un
Secretario designado de entre los funcionarios del Instituto Nacional de Previsién que
ostenten el titulo de Licenciado en Derecho, De estos nombramientos. asi como del acuerdo
que disponga la instruccién del expediente, se dara cuenta al inculpado.

Articulo duodécimo.

12.1. El Instructor ordenara la practica de cuantas pruebas y actuaciones conduzcan al
esclarecimiento de los hechos y a determinar las responsabilidades susceptibles de sancion,
oyendo, en todo caso, al inculpado.

12.2. A la vista de las actuaciones practicadas, se formulara un pliego de cargos, que el
expedientado debera, contestar en el plazo de ocho dias, alegando en su favor cuanto
estime conveniente y proponiendo, en su caso, las pruebas que considere conduzcan a su
mejor defensa. Con tal fin se le pondra de manifiesto el expediente dentro del indicado plazo.

12.3. Recibido el pliego de descargos, el Instructor ordenara la practica de las pruebas
pertinentes o denegara las que no lo sean, fundamentando debidamente la adopcién de esta
ultima medida.

Articulo decimotercero.

13.1. Practicadas, en su caso, las pruebas propuestas en el pliego de descargos o
transcurrido el tiempo habil sin que el expedientado haya hecho uso de su derecho, el
Instructor solicitara Informe del respectivo Colegio Provincial de Farmacéuticos, quien
debera emitirla en el plazo de quince dias, pasados los cuales se entendera
automaticamente evacuado este tramite.

13.2. Una vez recibido dicho Informe o transcurridos los quince dias sin que se hubiera
emitido, el Instructor del expediente formulara propuesta de resolucién, que se notificara al
Interesado, para que en el plazo de ocho dias pueda alegar cuanto considere conveniente a
su defensa.
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13.3. La propuesta de resolucién, debidamente motivada, se remitira con todo lo actuado
a la Subdelegacién General de Servicios Sanitarios del Instituto Nacional de Previsién, para
que, con su informe, se eleve a la Direccion General de Ordenacion y Asistencia Sanitaria de
la Seguridad Social por el Delegado general del Instituto Nacional de Prevision.

Articulo decimocuarto.

El expediente se tramitara en el plazo maximo de cuatro meses, salvo que circunstancias
justificadas impidieran concluirlo. En tal caso, el Instructor solicitard de la Subdelegacién
General de Servicios Sanitarios del Instituto Nacional de Prevision la ampliacién del indicado
plazo.

Articulo decimoquinto.

15.1. La Direcciéon General de Ordenacion y Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social
podra acordar la ampliacién de las pruebas practicadas o la practica de otras nuevas, asi
como solicitar informes de Organismos o Autoridades para la mejor resolucion del
expediente,

15.2. Una vez completo el expediente, la Direccion General de Ordenacion y Asistencia
Sanitaria de la Seguridad Social dictara la resolucion que proceda, que se notificara al
interesado, quien podra interponer contra la misma recurso de alzada ante el excelentisimo
sefior Ministro de Trabajo, de acuerdo con lo previsto en los articulos ciento trece y
siguientes de la Ley de Procedimiento Administrativo de diecisiete de julio de mil novecientos
cincuenta y ocho; dichas resoluciones seran puestas también en conocimiento del Instituto
Nacional de Prevision, Direccion General de Sanidad y Colegio Oficial de Farmacéuticos
correspondiente.

Articulo decimosexto.

16.1. El abono de las sanciones pecuniarias se hara efectiva al Instituto Nacional de
Prevision, quien dara cuenta del misma a la Direccién General de Ordenacion y Asistencia
Sanitaria de la Seguridad Social.

16.2. En defecto de lo previsto en el niumero anterior, el abone de las sanciones
pecuniarias se realizara mediante deducciones en las liquidaciones por dispensacion de
recetas de la Seguridad Social que presente el farmacéutico obligado al pago. Dichas
deducciones se aplicaran por el Instituto Nacional de Prevision y seran del diez por ciento del
importe de cada liquidacién hasta alcanza la totalidad de la suma que se deba satisfacer.

Articulo decimoséptimo.

Cuando de lo actuado se deduzca la existencia de posibles responsabilidades penales,
se remitira a la jurisdiccion competente testimonio de las actuaciones o el original del
expediente, si aquélla lo reclamare.

Articulo decimoctavo.

18.1. La inhabilitaciéon para la dispensacion de recetas de la Seguridad Social afectara
tanto al farmacéutico sancionado como a la oficina de farmacia.

18.2. No obstante lo dispuesto en el niUmero anterior, el fallecimiento del farmacéutico
sancionado extinguira la sancién de inhabilitacion que pesare sobre la oficina de farmacia de
que fuera titular.

18.3. Si el farmacéutico sancionado con inhabilitacion, traspasase o cediese la oficina de
farmacia, la Direccidén General de Ordenacion y Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social,
a peticion del interesado, sustituira la sancion de inhabilitacion por la sancién pecuniaria quo
se establezca para el mismo grado de la falta, determinado éste en funcion del tiempo de
inhabilitacién que reste par cumplir. En los casos de inhabilitacién definitiva, se considerara a
estos efectos que la duracion de la sancién es de veinticinco anos.
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Articulo decimonoveno.

De las cantidades obtenidas de acuerdo con lo establecido en los articulos precedentes,
se destinara un cincuenta por ciento para el Colegio de Huérfanos de Farmacéuticos, y el
resto tendra el mismo destino que las disposiciones vigentes asignen a la participacion de
los beneficiarios en el pago del precio de los medicamentos dispensados con cargo a la
Seguridad Social.

Articulo vigésimo.

En lo no previsto en el presente Real Decreto, se aplicaran los preceptos de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

DISPOSICION FINAL

Se faculta al Ministerio de Trabajo para dictar las normas que considere necesarias para
la aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en el presente Real Decreto, que entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a diecisiete de junio de mil novecientos setenta y siete.

JUAN CARLOS

El Ministro de Trabajo,
ALVARO RENGIFO CALDERON

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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