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I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

12902 Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espanol as directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

FELIPE VI

RE| DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei:

indice
Titulo preliminar. Disposiciéns xerais.
Capitulo I. Obxecto e ambito de aplicacion da lei.
Seccién 1.2 Obxecto e ambito de aplicacion.

Artigo 1. beecto e finalidade.
Artigo 2. Ambito de aplicacion.
Artigo 3. Ambito subxectivo.

Seccion 2.2 Negocios e contratos excluidos.

Artigo 4. Réxime aplicable aos negocios xuridicos excluidos.

Artigo 5. Negocios xuridicos e contratos excluidos no ambito da defensa e da
seguranza.

Artigo 6. Convenios e encomendas de xestion.

Artigo 7. Negocios xuridicos e contratos excluidos no ambito internacional.

Artigo 8. Negocios e contratos excluidos no ambito da investigacién, do
desenvolvemento e da innovacion.

Artigo 9. Relacions xuridicas, negocios e contratos excluidos no ambito do dominio
publico e no ambito patrimonial.

Artigo 10. Negocios e contratos excluidos no ambito financeiro.

Artigo 11.  Outros negocios ou contratos excluidos.

Capitulo Il.  Contratos do sector publico.
Seccion 1.2 Delimitacion dos tipos contractuais.

Artigo 12. Cualificacion dos contratos.

Artigo 13. Contrato de obras.

Artigo 14. Contrato de concesion de obras.
Artigo 15. Contrato de concesion de servizos.
Artigo 16. Contrato de subministracion.
Artigo 17. Contrato de servizos.

Artigo 18. Contratos mixtos.

Seccion 2.2 Contratos suxeitos a unha regulacién harmonizada.

Artigo 19. Delimitacién xeral.
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Artigo 20. Contratos de obras, de concesion de obras e de concesion de servizos
suxeitos a unha regulacion harmonizada: limiar.

Artigo 21. Contratos de subministraciéon suxeitos a unha regulacion harmonizada:
limiar.

Artigo 22. Contratos de servizos suxeitos a unha regulacion harmonizada: limiar.

Artigo 23. Contratos subvencionados suxeitos a unha regulacion harmonizada.

Seccién 3.2 Contratos administrativos e contratos privados.

Artigo 24. Reéxime xuridico aplicable aos contratos do sector publico.
Artigo 25. Contratos administrativos.

Artigo 26. Contratos privados.

Artigo 27. Xurisdicion competente.

Libro primeiro. Configuracion xeral da contratacion do sector publico e elementos
estruturais dos contratos.

Titulo . Disposicions xerais sobre a contratacion do sector publico.
Capitulo I. Racionalidade e consistencia da contratacion do sector publico.

Artigo 28. Necesidade e idoneidade do contrato e eficiencia na contratacion.

Artigo 29. Prazo de duracién dos contratos e de execucion da prestacion.

Artigo 30. Execucién directa de prestacions por parte da Administracion publica coa
colaboracion de empresarios particulares ou a través de medios propios non personificados.

Artigo 31. Potestade de autoorganizacion e sistemas de cooperacion publica vertical
e horizontal.

Artigo 32. Encargas dos poderes adxudicadores a medios propios personificados.

Artigo 33. Encargas de entidades pertencentes ao sector publico que non tefian a
consideracion de poder adxudicador a medios propios personificados.

Capitulo Il. Liberdade de pactos e contido minimo do contrato.

Artigo 34. Liberdade de pactos.
Artigo 35. Contido minimo do contrato.

Capitulo Ill. Perfecciéon e forma do contrato.

Artigo 36. Perfeccion dos contratos.
Artigo 37. Caracter formal da contratacion do sector publico.

Capitulo IV. Réxime de invalidez.

Artigo 38. Supostos de invalidez.

Artigo 39. Causas de nulidade de dereito administrativo.

Artigo 40. Causas de anulabilidade de dereito administrativo.

Artigo 41. Revision de oficio.

Artigo 42. Efectos da declaracion de nulidade e efectos en supostos de anulabilidade.
Artigo 43. Causas de invalidez de dereito civil.

Capitulo V. Do recurso especial.

Artigo 44. Recurso especial en materia de contratacién: actos impugnables.

Artigo 45. Organo competente para resolver o recurso na Administracion xeral do
Estado.

Artigo 46.  Organo competente para resolver o recurso nas comunidades auténomas
e entidades locais.

Artigo 47. Recursos contra actos de poderes adxudicadores que non sexan
Administracion publica e en relacion con contratos subvencionados.
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Artigo 48. Lexitimacion.

Artigo 49. Solicitude de medidas cautelares.

Artigo 50. Iniciaciéon do procedemento e prazo.

Artigo 51. Forma e lugar de interposicién do recurso especial.

Artigo 52. Acceso ao expediente.

Artigo 53. Efectos derivados da interposicion do recurso.

Artigo 54. Comunicacions e notificacions.

Artigo 55. Inadmision.

Artigo 56. Tramitacion do procedemento.

Artigo 57. Resolucién do recurso especial.

Artigo 58. Indemnizaciéns e multas.

Artigo 59. Efectos da resolucién do recurso especial.

Artigo 60. Emprazamento das partes ante os érganos da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Titulo Il. Partes no contrato.
Capitulo I. Organo de contratacion.

Artigo 61. Competencia para contratar.

Artigo 62. Responsable do contrato.

Artigo 63. Perfil de contratante.

Artigo 64. Loita contra a corrupcién e prevencion dos conflitos de intereses.

Capitulo Il. Capacidade e solvencia do empresario.
Seccion 1.2 Aptitude para contratar co sector publico.
Subseccién 1.2 Normas xerais e nhormas especiais sobre capacidade.

Artigo 65. Condiciéns de aptitude.

Artigo 66. Persoas xuridicas.

Artigo 67. Empresas comunitarias ou de Estados signatarios do Acordo sobre o
Espazo Econdmico Europeo.

Artigo 68. Empresas non comunitarias.

Artigo 69. Unidns de empresarios.

Artigo 70. Condiciéns especiais de compatibilidade.

Subsecciéon 2.2 Prohibicions de contratar.

Artigo 71.  Prohibiciéns de contratar.
Artigo 72. Apreciacion da prohibicion de contratar. Competencia e procedemento.
Artigo 73. Efectos da declaracién da prohibicién de contratar.

Subseccién 3.2  Solvencia.

Artigo 74. Exixencia de solvencia.
Artigo 75. Integracién da solvencia con medios externos.
Artigo 76. Concrecion das condicions de solvencia.

Subseccién 4.2 Clasificacion das empresas.

Artigo 77. Exixencia e efectos da clasificacion.

Artigo 78. Exencion da exixencia de clasificacion.

Artigo 79. Criterios aplicables e condicidons para a clasificacion.

Artigo 80. Acordos ou decisions de clasificacion: competencia, eficacia, recurso e
clasificacions diverxentes.

Artigo 81. Inscricion rexistral da clasificacion.

Artigo 82. Prazo de vixencia e revision das clasificacions.



S2OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Xoves 9 de novembro de 2017

Artigo 83. Comprobacion dos elementos da clasificacion.

Seccioén 2.2 Acreditacion da aptitude para contratar.

Subseccién 1.2 Capacidade de obrar.

Artigo 84. Acreditacion da capacidade de obrar.

Subseccién 2.2 Prohibicidons de contratar.

Artigo 85. Proba da non concorrencia dunha prohibicion de contratar.
Subseccién 3.2  Solvencia.

Artigo 86. Medios de acreditar a solvencia.

Artigo 87. Solvencia econémica e financeira.

Artigo 88. Solvencia técnica nos contratos de obras.

Artigo 89. Solvencia técnica nos contratos de subministracion.

Artigo 90. Solvencia técnica ou profesional nos contratos de servizos.

Artigo 91. Solvencia técnica ou profesional nos restantes contratos.

Artigo 92. Concrecion dos requisitos e criterios de solvencia.

Artigo 93. Acreditacion do cumprimento das normas de garantia da calidade.
Artigo 94. Acreditacion do cumprimento das normas de xestion ambiental.
Artigo 95. Documentacion e informacion complementaria.

Subseccion 4.2 Proba da clasificacion e da aptitude para contratar a través de
rexistros ou listas oficiais de contratistas.

Artigo 96. Certificacidns de rexistros de licitadores.
Artigo 97. Certificados comunitarios de empresarios autorizados para contratar.

Capitulo lll.  Sucesién na persoa do contratista.
Artigo 98. Supostos de sucesion do contratista.

Titulo Ill.  Obxecto, orzamento base de licitacién, valor estimado, prezo do contrato e
a sUa revision.

Capitulo I. Normas xerais.

Artigo 99. Obxecto do contrato.

Artigo 100. Orzamento base de licitacion.
Artigo 101. Valor estimado.

Artigo 102. Prezo.

Capitulo Il. Revisidn de prezos nos contratos das entidades do sector publico.

Artigo 103. Procedencia e limites.
Artigo 104. Revision en casos de demora na execucion.
Artigo 105. Pagamento do importe da revision.

Titulo IV. Garantias exixibles na contratacion do sector publico.

Capitulo I. Garantias exixibles nos contratos subscritos coas administraciéns
publicas.

Seccion 1.2 Garantia provisional.

Artigo 106. Exixencia e réxime da garantia provisional.
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Seccion 2.2  Garantia definitiva.

Artigo 107. Exixencia da garantia definitiva.

Artigo 108. Garantias definitivas admisibles.

Artigo 109. Constitucién, reposicion e reaxuste de garantias.
Artigo 110. Responsabilidades a que estan afectas as garantias.
Artigo 111. Devolucion e cancelacion das garantias definitivas.

Seccidon 3.2 Garantias prestadas por terceiros e preferencia na execucién de
garantias.

Artigo 112. Réxime das garantias prestadas por terceiros.
Artigo 113. Preferencia na execucién de garantias.

Capitulo Il.  Garantias exixibles noutros contratos do sector publico.

Artigo 114. Supostos e réxime.

Libro segundo. Dos contratos das administracions publicas.

Titulo I. Disposicions xerais.

Capitulo I. Das actuacions relativas a contratacion das administracions publicas.
Seccioén 1.2 Da preparacion dos contratos das administracions publicas.

Artigo 115. Consultas preliminares do mercado.

Subseccién 1.2  Expediente de contratacion.

Artigo 116. Expediente de contratacion: iniciacion e contido.
Artigo 117. Aprobacion do expediente.

Artigo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.
Artigo 119. Tramitacion urxente do expediente.

Artigo 120. Tramitacién de emerxencia.

Subseccién 2.2 Pregos de clausulas administrativas e de prescricions técnicas.

Artigo 121. Pregos de clausulas administrativas xerais.

Artigo 122. Pregos de clausulas administrativas particulares.

Artigo 123. Pregos de prescricions técnicas xerais.

Artigo 124. Pregos de prescricidns técnicas particulares.

Artigo 125. Definicion de determinadas prescricions técnicas.

Artigo 126. Regras para establecer prescricions técnicas.

Artigo 127. Etiquetas.

Artigo 128. Informes de probas, certificacion e outros medios de proba.

Artigo 129. Informacion sobre as obrigacions relativas a fiscalidade, proteccion do
ambiente, emprego e condicions laborais e de contratar unha porcentaxe especifica de
persoas con discapacidade.

Artigo 130. Informacion sobre as condicidons de subrogacion en contratos de traballo.

Seccién 2.2 Da adxudicacién dos contratos das administracions publicas.
Subseccién 1.2  Normas xerais.

Artigo 131. Procedemento de adxudicacion.

Artigo 132. Principios de igualdade e transparencia e libre competencia.
Artigo 133. Confidencialidade.

Artigo 134. Anuncio de informacion previa.

Artigo 135.  Anuncio de licitacion.
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Artigo 136. Prazos de presentacion das solicitudes de participacion e das
proposiciéns.

Artigo 137. Reducion de prazos en caso de tramitacidén urxente.

Artigo 138. Informacion a interesados.

Artigo 139. Proposiciéns dos interesados.

Artigo 140. Presentacion da documentacién acreditativa do cumprimento dos
requisitos previos.

Artigo 141. Declaracion responsable e outra documentacion.

Artigo 142. Admisibilidade de variantes.

Artigo 143. Poxa electronica.

Artigo 144. Sucesion no procedemento.

Artigo 145. Requisitos e clases de criterios de adxudicacion do contrato.

Artigo 146. Aplicacion dos criterios de adxudicacion.

Artigo 147. Criterios de desempate.

Artigo 148. Definicion e calculo do ciclo de vida.

Artigo 149. Ofertas anormalmente baixas.

Artigo 150. Clasificacion das ofertas e adxudicacion do contrato.

Artigo 151. Resolucion e notificacion da adxudicacion.

Artigo 152. Decisién de non adxudicar ou subscribir o contrato e desistencia do
procedemento de adxudicacion por parte da Administracion.

Artigo 153. Formalizacion dos contratos.

Artigo 154. Anuncio de formalizacién dos contratos.

Artigo 155. Comunicacion aos candidatos e aos licitadores.

Subseccién 2.2  Procedemento aberto.

Artigo 156. Delimitacion, prazos para presentar proposicions e prazo de publicacion
do anuncio de licitacion.

Artigo 157. Exame das proposicions e proposta de adxudicacion.

Artigo 158. Adxudicacion.

Artigo 159. Procedemento aberto simplificado.

Subseccién 3.2 Procedemento restrinxido.

Artigo 160. Caracterizacion.

Artigo 161. Solicitudes de participacion.

Artigo 162. Seleccion de candidatos.

Artigo 163. Contido das invitacions e informacion aos candidatos.
Artigo 164. Proposicions.

Artigo 165. Adxudicacion.

Subseccién 4.2  Procedementos con negociacion.

Artigo 166. Caracterizacion e delimitacion da materia obxecto de negociacion.

Artigo 167. Supostos de aplicacion do procedemento de licitacién con negociacion.

Artigo 168. Supostos de aplicaciéon do procedemento negociado sen publicidade.

Artigo 169. Tramitacion do procedemento de licitacion con negociacion.

Artigo 170. Especialidades na tramitacién do procedemento negociado sen
publicidade.

Artigo 171. Informacion aos licitadores.

Subseccién 5.2 Dialogo competitivo.

Artigo 172. Caracterizacion.

Artigo 173. Primas ou compensacions.

Artigo 174. Apertura do procedemento e solicitudes de participacion.
Artigo 175. Dialogo cos candidatos.

Artigo 176. Presentacion, exame das ofertas e adxudicacion.
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Subseccién 6.2 Procedemento de asociacion para a innovacion.

Artigo 177. Caracterizacion do procedemento de asociacion para a innovacion.
Artigo 178. Seleccion de candidatos.

Artigo 179. Negociacién e adxudicaciéon da asociacion.

Artigo 180. Estrutura da asociacion para a innovacion.

Artigo 181. Adquisicions derivadas do procedemento de asociacion para a innovacion.
Artigo 182. Configuracion e seguimento da asociacién para a innovacion por parte do
organo de contratacion.

Subseccién 7.2 Normas especiais aplicables aos concursos de proxectos.

Artigo 183. Ambito de aplicacion.

Artigo 184. Bases do concurso.

Artigo 185. Participantes.

Artigo 186. Publicidade.

Artigo 187. Xurado e decision do concurso.

Seccion 3.2 Dos efectos, cumprimento e extincion dos contratos administrativos.
Subseccién 1.2 Efectos dos contratos.

Artigo 188. Réxime xuridico.
Artigo 189. Vinculacién ao contido contractual.

Subseccion 2.2 Prerrogativas da Administracion publica nos contratos administrativos.

Artigo 190. Enumeracion.
Artigo 191. Procedemento de exercicio.

Subsecciéon 3.2 Execucion dos contratos.

Artigo 192. Incumprimento parcial ou cumprimento defectuoso.

Artigo 193. Demora na execucion.

Artigo 194. Danos e perdas e imposicion de penalidades.

Artigo 195. Resolucion por demora e ampliacién do prazo de execucion dos
contratos.

Artigo 196. Indemnizacién de danos e perdas causados a terceiros.

Artigo 197. Principio de risco e ventura.

Artigo 198. Pagamento do prezo.

Artigo 199. Procedemento para facer efectivas as débedas das administracions
publicas.

Artigo 200. Transmision dos dereitos de cobramento.

Artigo 201. Obrigaciéns en materia ambiental, social ou laboral.

Artigo 202. Condiciéns especiais de execucién do contrato de caracter social, ético,
ambiental ou doutra indole.

Subsecciéon 4.2 Modificacion dos contratos.

Artigo 203. Potestade de modificacion do contrato.

Artigo 204. Modificacions previstas no prego de clausulas administrativas particulares.

Artigo 205. Modificacions non previstas no prego de clausulas administrativas
particulares: prestacions adicionais, circunstancias imprevisibles e modificaciéns non
substanciais.

Artigo 206. Obrigatoriedade das modificacions do contrato.

Artigo 207. Especialidades procedementais.
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Subseccién 5.2  Suspension e extincion dos contratos.

Artigo 208. Suspensién dos contratos.

Artigo 209. Extincion dos contratos.

Artigo 210. Cumprimento dos contratos e recepcién da prestacion.
Artigo 211. Causas de resolucion.

Artigo 212. Aplicacion das causas de resolucion.

Artigo 213. Efectos da resolucion.

Subseccién 6.2 Cesion dos contratos e subcontratacion.

Artigo 214. Cesion dos contratos.

Artigo 215. Subcontratacion.

Artigo 216. Pagamentos a subcontratistas e subministradores.

Artigo 217. Comprobacion dos pagamentos aos subcontratistas ou subministradores.

Capitulo Il. Racionalizacion técnica da contratacion.
Seccion 1.2 Normas xerais.

Artigo 218. Sistemas para a racionalizacion da contratacion das administraciéns
publicas.

Seccién 2.2 Acordos marco.

Artigo 219. Funcionalidade e limites.

Artigo 220. Procedemento de subscricion de acordos marco.

Artigo 221. Adxudicacion de contratos baseados nun acordo marco.

Artigo 222. Modificacién dos acordos marco e dos contratos baseados nun acordo
marco.

Seccion 3.2 Sistemas dinamicos de adquisicion.

Artigo 223. Delimitacion.

Artigo 224. Implementacion.

Artigo 225. Incorporacion de empresas ao sistema.

Artigo 226. Adxudicacién dos contratos especificos no marco dun sistema dindmico
de adquisicion.

Seccion 4.2 Centrais de contratacion.
Subseccion 1.2  Normas xerais.

Artigo 227. Funcionalidade e principios de actuacion.
Artigo 228. Creacién de centrais de contratacion por parte das comunidades
auténomas e entidades locais.

Subseccion 2.2 Contratacion centralizada no ambito estatal. Sistema estatal de
contratacion centralizada.

Artigo 229. Réxime xeral.
Artigo 230. Adquisicion centralizada de equipamentos e sistemas para o tratamento
da informacioén.

Titulo Il.  Dos distintos tipos de contratos das administracions publicas.
Capitulo I. Do contrato de obras.
Seccion 1.2 Actuacions preparatorias do contrato de obras.

Artigo 231. Proxecto de obras.
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Artigo 232. Clasificacion das obras.
Artigo 233. Contido dos proxectos e responsabilidade derivada da sua elaboracion.
Artigo 234. Presentacion do proxecto por parte do empresario.
Artigo 235. Supervision de proxectos.
Artigo 236. Implantacion do proxecto.
Seccién 2.2 Execucion do contrato de obras.
Artigo 237. Comprobacién da implantacion.
Artigo 238. Execucion das obras e responsabilidade do contratista.
Artigo 239. Forza maior.
Artigo 240. Certificacidons e aboamentos a conta.
Artigo 241. Obras a tanto global e obras con prezo pechado.
Seccioén 3.2 Modificacion do contrato de obras.
Artigo 242. Modificacion do contrato de obras.
Seccion 4.2  Cumprimento do contrato de obras.
Artigo 243. Recepcion e prazo de garantia.
Artigo 244. Responsabilidade por vicios ocultos.
Seccion 5.2 Resolucion do contrato de obras.
Artigo 245. Causas de resolucion.
Artigo 246. Efectos da resolucion.
Capitulo Il. Do contrato de concesion de obras.
Seccion 1.2 Actuacions preparatorias do contrato de concesion de obras.
Artigo 247. Estudo de viabilidade.
Artigo 248. Anteproxecto de construcion e explotacion das obras.
Artigo 249. Proxecto das obras e implantacion deste.
Artigo 250. Pregos de clausulas administrativas particulares.
Seccion 2.2 Efectos, cumprimento e extincion das concesiéns.
Artigo 251. Efectos, cumprimento e extincion.
Seccion 3.2 Construcion das obras obxecto de concesion.
Artigo 252. Modalidades de execucion das obras.
Artigo 253. Responsabilidade na execucién das obras por parte de terceiros.
Artigo 254. Principio de risco e ventura na execucion das obras.
Artigo 255. Modificacion do proxecto.
Artigo 256. Comprobacién das obras.
Seccion 4.2 Dereitos e obrigacions do concesionario e prerrogativas da Administracion
concedente.

Subseccién 1.2 Dereitos e obrigaciéns do concesionario.

Artigo 257.
Artigo 258.
Artigo 259.
Artigo 260.

Dereitos do concesionario.

Obrigacions do concesionario.

Uso e conservacion das obras.

Zonas complementarias de explotacién comercial.
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Subseccién 2.2 Prerrogativas e dereitos da Administracion.

Artigo 261.
Artigo 262.
Artigo 263.
Artigo 264.

Secciéon 5.2

Artigo 265.
Artigo 266.
Artigo 267.
Artigo 268.
Artigo 269.
Artigo 270.

Seccién 6.2

Prerrogativas e dereitos da Administracion.
Modificaciéon das obras.

Secuestro ou intervencién da concesion.
Penalidades por incumprimento do concesionario.

Réxime econdmico financeiro da concesion.

Financiamento das obras.

Achegas publicas a construcién e garantias ao financiamento.
Retribucién pola utilizaciéon das obras.

Achegas publicas a explotacion.

Obras diferenciadas.

Mantemento do equilibrio econémico do contrato.

Financiamento privado.

Subseccién 1.2 Emision de titulos polo concesionario.

Artigo 271.

Artigo 272.

concesionario.

Emision de obrigacidns e outros titulos.
Incorporacién a titulos negociables dos dereitos de crédito do

Subseccién 2.2 Hipoteca da concesion.

Artigo 273.
Artigo 274.
Artigo 275.
Artigo 276.

Obxecto da hipoteca da concesién e pefior de dereitos.

Dereitos do acredor hipotecario.

Execucion da hipoteca.

Dereitos de titulares de cargas inscritas ou anotadas sobre a concesién

para o caso de resolucion concesional.

Subsecciéon 3.2  Qutras fontes de financiamento.

Artigo 277.
Secciéon 7.2

Artigo 278.
do prazo.
Artigo 279.
Artigo 280.
Artigo 281.

Créditos participativos.
Extincion das concesions.

Prérroga do prazo das concesions e extincién da concesion por transcurso

Causas de resolucion.
Efectos da resolucion.
Novo proceso de adxudicacién en concesion de obras nos casos en que

a resolucion obedeza a causas non imputables a Administracion.

Artigo 282.

Determinacién do tipo de licitacién da concesion de obras nos casos en

que a resolucién obedeza a causas non imputables & Administracion.

Artigo 283.
Capitulo III.
Seccion 1.2
Artigo 284.

Secciéon 2.2

Destino das obras no momento da extincion da concesion.
Do contrato de concesion de servizos.

Delimitacion do contrato de concesién de servizos.
Ambito do contrato de concesién de servizos.

Réxime xuridico.

Subseccién 1.2 Actuaciéns preparatorias do contrato de concesién de servizos.

Artigo 285.

Pregos e anteproxecto de obra e explotacion.
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Subseccion 2.2 Efectos, cumprimento e extincion do contrato de concesién de
Servizos.

Artigo 286. Efectos, cumprimento e extincion.
Secciéon 3.2 Execucion do contrato de concesion de servizos.

Artigo 287. Execucion do contrato de concesion de servizos.
Artigo 288. Obrigacions xerais.
Artigo 289. Prestacions econdmicas.

Seccion 4.2 Modificaciéon do contrato de concesion de servizos.
Artigo 290. Modificaciéon do contrato e mantemento do seu equilibrio econémico.
Seccion 5.2 Cumprimento e efectos do contrato de concesién de servizos.

Artigo 291. Reversion.
Artigo 292. Falta de entrega de contraprestacions econdmicas e medios auxiliares.
Artigo 293. Incumprimento do concesionario.

Seccidon 6.2 Resolucion do contrato de concesién de servizos.

Artigo 294. Causas de resolucion.
Artigo 295. Efectos da resolucion.

Seccién 7.2 Subcontratacion do contrato de concesion de servizos.
Artigo 296. Subcontratacion.

Seccion 8.2  Regulacion supletoria do contrato de concesién de servizos.
Artigo 297. Regulacion supletoria.

Capitulo IV. Do contrato de subministracion.

Seccioén 1.2 Regulacion de determinados contratos de subministracion.

Artigo 298. Arrendamento.
Artigo 299. Contratos de fabricacion.

Seccion 2.2 Execucion do contrato de subministracion.

Artigo 300. Entrega e recepcion.

Artigo 301. Pagamento do prezo.

Artigo 302. Pagamento en metalico e noutros bens.

Artigo 303. Facultades da Administracion no proceso de fabricacion.

Seccion 3.2 Cumprimento do contrato de subministracion.

Artigo 304. Gastos de entrega e recepcion.
Artigo 305. Vicios ou defectos durante o prazo de garantia.

Seccién 4.2 Resolucion do contrato de subministracion.

Artigo 306. Causas de resolucion.
Artigo 307. Efectos da resolucion.

Capitulo V. Do contrato de servizos.
Seccién 1.2 Disposicions xerais.

Artigo 308. Contido e limites.



S2OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Xoves 9 de novembro de 2017 Sec.l. Pax.12

Artigo 309. Determinacién do prezo.
Artigo 310. Réxime de contratacion para actividades docentes.

Seccidon 2.2 Execucion dos contratos de servizos.

Artigo 311. Execucion, responsabilidade do contratista e cumprimento dos contratos
de servizos.

Artigo 312. Especialidades dos contratos de servizos que impliquen prestacions
directas a favor da cidadania.

Secciéon 3.2 Resolucion dos contratos de servizos.
Artigo 313. Causas e efectos da resolucion.

Seccion 4.2 Da emenda de erros, indemnizacions e responsabilidades no contrato de
elaboracién de proxectos de obras.

Artigo 314. Emenda de erros e correccién de deficiencias.
Artigo 315.  Indemnizaciéns por desviacions na execucion de obras e responsabilidade
por defectos ou erros do proxecto.

Libro terceiro. Dos contratos doutros entes do sector publico.

Titulo I. Contratos dos poderes adxudicadores que non tefian a condicion de
administracions publicas.

Artigo 316. Réxime xuridico.

Artigo 317. Preparacion e adxudicacion dos contratos suxeitos a regulacion
harmonizada.

Artigo 318. Adxudicacion de contratos non suxeitos a regulacion harmonizada.

Artigo 319. Efectos e extincion.

Artigo 320. Da responsabilidade do contratista por defectos ou erros do proxecto.

Titulo Il. Contratos das entidades do sector publico que non tefian o caracter de
poderes adxudicadores.

Artigo 321. Adxudicacioén de contratos das entidades do sector publico que non tefian
o caracter de poderes adxudicadores.

Artigo 322. Efectos, modificacion e extincion dos contratos. Responsabilidade do
contratista por defectos ou erros do proxecto.

Libro cuarto. Organizacion administrativa para a xestién da contratacion.
Titulo I. Organos competentes en materia de contratacion.
Capitulo .  Organos de contratacién.

Artigo 323. Organos de contratacion estatais.
Artigo 324. Autorizacién para contratar.
Artigo 325. Desconcentracion.

Capitulo Il.  Organos de asistencia.

Artigo 326. Mesas de contratacion.
Artigo 327. Mesa especial do didlogo competitivo ou do procedemento de asociacion
para a innovacion.

Capitulo lll.  Organos consultivos.

Artigo 328. Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado.
Artigo 329. Comité de cooperaciéon en materia de contratacion publica.
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Artigo 330. Organos consultivos en materia de contratacion publica das comunidades
auténomas e das cidades auténomas de Ceuta e Melilla.

Artigo 331. Achega de informacion por parte das comunidades auténomas e das
cidades auténomas de Ceuta e Melilla.

Artigo 332. Oficina Independente de Regulacién e Supervision da Contratacion.

Artigo 333. A Oficina Nacional de Avaliacion.

Artigo 334. Estratexia nacional de contratacién publica.

Capitulo IV. Elaboracion e remision de informacion.

Artigo 335. Remision de contratos ao Tribunal de Contas.
Artigo 336. Informes especificos sobre os procedementos para a adxudicacion dos
contratos.

Titulo 1.  Rexistros oficiais.
Capitulo I. Rexistros oficiais de licitadores e empresas clasificadas.

Artigo 337. Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector Publico.

Artigo 338. Inscricions e publicacidns de oficio.

Artigo 339. Inscricidns por solicitude dos interesados.

Artigo 340. Competencia para a inscricién no Rexistro Oficial de Licitadores e
Empresas Clasificadas do Sector Publico.

Artigo 341. Rexistros de licitadores e empresas clasificadas das comunidades
auténomas.

Artigo 342. Voluntariedade da inscricion.

Artigo 343. Actualizacién da informacion rexistral.

Artigo 344. Publicidade.

Artigo 345. Colaboracion entre rexistros.

Capitulo Il. Rexistro de Contratos do Sector Publico.
Artigo 346. Rexistro de Contratos do Sector Publico.

Titulo Ill.  Xestion da publicidade contractual por medios electrénicos, informaticos e
telematicos.

Artigo 347. Plataforma de contratacion do sector publico.

Disposicién adicional primeira. Contratacion no estranxeiro.

Disposicion adicional segunda. Competencias en materia de contratacién nas
entidades locais.

Disposiciéon adicional terceira. Normas especificas de contratacion publica nas
entidades locais.

Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.

Disposicién adicional quinta. Publicacién de anuncios.

Disposicién adicional sexta. Disposicions aplicables as universidades publicas.

Disposicién adicional sétima. Bens integrantes do patrimonio histérico espanol.

Disposicién adicional oitava. Contratos subscritos nos sectores da auga, da enerxia,
dos transportes e dos servizos postais.

Disposicion adicional novena. Normas especiais para a contratacion do acceso a
bases de datos e a subscricién a publicacions.

Disposicion adicional décima. Modificacidons de contias, prazos e outras derivadas
dos anexos de directivas comunitarias.

Disposicién adicional décimo primeira. Actualizacién de cifras fixadas pola Unidn
Europea.

Disposicién adicional décimo segunda. Cdémputo de prazos.
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Disposicion adicional décimo terceira. Referencias ao imposto sobre o valor
engadido.

Disposicion adicional décimo cuarta. Substitucién de letrados nas mesas de
contratacion.

Disposicién adicional décimo quinta. Normas relativas aos medios de comunicacion
utilizables nos procedementos regulados nesta lei.

Disposicion adicional décimo sexta. Uso de medios electrénicos, informaticos e
telematicos nos procedementos regulados na lei.

Disposicién adicional décimo sétima. Requisitos especificos relativos as ferramentas
€ aos dispositivos de recepcion electronica de documentos.

Disposicion adicional décimo oitava. Garantia de accesibilidade para persoas con
discapacidade.

Disposicion adicional décimo novena. Concertos para a prestacion de asistencia
sanitaria subscritos pola Mutualidade de Funcionarios Civis do Estado, pola Mutualidade
Xeral Xudicial e polo Instituto Social das Forzas Armadas.

Disposicion adicional vixésima. Regras especiais sobre competencia para adquirir
equipamentos e sistemas para o tratamento da informacién e das comunicaciéns.

Disposicién adicional vixésimo primeira. Contratos de subministraciéon con empresas
estranxeiras.

Disposicién adicional vixésimo segunda. Adxudicacion de contratos de concesién de
obras e de concesién de servizos a sociedades de economia mixta.

Disposicion adicional vixésimo terceira. Coordinacion entre os 6rganos de resolucion
de recursos especiais en materia de contratacion.

Disposicion adicional vixésimo cuarta. Réxime xuridico da «Empresa de
Transformacion Agraria, S.A., S.M.E., M.P.» (Tragsa), e da sua filial «Tecnologias y
Servicios Agrarios, S.A., S.M.E., M.P.» (Tragsatec).

Disposicién adicional vixésimo quinta. Proteccion de datos de caracter persoal.

Disposicién adicional vixésimo sexta. Agrupaciéns europeas de cooperacion
territorial.

Disposicion adicional vixésimo sétima. Adquisicidon centralizada de medicamentos,
produtos e servizos sanitarios en relacion co Sistema nacional de saude.

Disposicién adicional vixésimo oitava. Responsabilidade das autoridades e do
persoal ao servizo das administracions publicas.

Disposicion adicional vixésimo novena. Réxime dos 6rganos competentes para
resolver os recursos da Administracion xeral do Estado e entidades contratantes adscritas
a ela.

Disposicién adicional trixésima. Autorizacién do Consello de Ministros en concesions
de autoestradas de competencia estatal.

Disposicién adicional trixésimo primeira. Formalizacién conxunta de acordos marco
para a contratacion de servizos que faciliten a intermediacion laboral.

Disposicion adicional trixésimo segunda. Obrigacion de presentacion de facturas nun
rexistro administrativo e identificacion de érganos.

Disposicién adicional trixésimo terceira. Contratos de subministracions e servizos en
funcién das necesidades.

Disposicion adicional trixésimo cuarta. Referencias a contratos de xestion de servizos
publicos.

Disposicion adicional trixésimo quinta. Publicacién de datos en e-Certis e informe
sobre o enderezo do Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector
Publico.

Disposicion adicional trixésimo sexta. Convocatoria da licitacién de contratos de
concesion de servizos especiais do anexo IV.

Disposicion adicional trixésimo sétima. Contratos declarados secretos ou reservados.

Disposicién adicional trixésimo oitava. Non incremento de gastos.

Disposicién adicional trixésimo novena. Réxime de contratacién de Portos do Estado
e das autoridades portuarias.
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Disposicion adicional cuadraxésima. Operadores publicos do sector das
telecomunicacions.

Disposicion adicional cuadraxésimo primeira. Normas especificas de contratacion
publica de servizos de arquitectura, enxefaria, consultoria e urbanismo.

Disposicién adicional cuadraxésimo segunda. En relaciéon coa actividade comercial
do Museo Nacional do Prado e do Museo Nacional Centro de Arte Raifia Sofia.

Disposicion adicional cuadraxésimo terceira. Natureza xuridica das contraprestaciéns
econodmicas pola explotacion de obras publicas ou pola prestacion de servizos publicos en
réxime de dereito privado.

Disposicién adicional cuadraxésimo cuarta. Réxime de contratacion dos 6rganos
constitucionais do Estado e dos 6rganos lexislativos e de control autonémicos.

Disposicién adicional cuadraxésimo quinta. Remisién de contratos de concesion de
obras e de concesion de servizos ao Comité Técnico de Contas Nacionais.

Disposicion adicional cuadraxésimo sexta. Remision de informacion relativa a
contratacion do sector publico autonémico e local ao Comité Técnico de Contas Nacionais.

Disposicion adicional cuadraxésimo sétima. Principios aplicables aos contratos de
concesion de servizos do anexo |V e aos contratos de servizos de caracter social, sanitario
ou educativo do anexo IV.

Disposicién adicional cuadraxésimo oitava. Reserva de certos contratos de servizos
sociais, culturais e de saude a determinadas organizacions.

Disposicién adicional cuadraxésimo novena. Lexislacion das comunidades
auténomas relativa a instrumentos non contractuais para a prestacion de servizos publicos
de caracter social.

Disposicién adicional quincuaxésima. Paraisos fiscais.

Disposicién adicional quincuaxésimo primeira. Pagamentos directos aos
subcontratistas.

Disposicion adicional quincuaxésimo segunda. Referencias na lei as cidades
auténomas de Ceuta e Melilla.

Disposicién adicional quincuaxésimo terceira. Servizo publico de noticias de
titularidade estatal.

Disposicién transitoria primeira. Expedientes iniciados e contratos adxudicados con
anterioridade a entrada en vigor desta lei.

Disposicion transitoria segunda. Determinacion de contias por parte dos
departamentos ministeriais respecto das entidades que tefian a consideracién de poder
adxudicador e que estean adscritas aos primeiros.

Disposicion transitoria terceira.  Inscricién no Rexistro de Licitadores no procedemento
aberto simplificado do artigo 159.

Disposicién transitoria cuarta. Estatutos dos medios propios personificados.

Disposicién transitoria quinta. Instrucions internas de contratacion.

Disposicién derrogatoria. Derrogacion normativa.

Disposicién derradeira primeira. Titulos competenciais.

Disposicién derradeira segunda. Comunidade Foral de Navarra.

Disposicién derradeira terceira. Comunidade Auténoma do Pais Vasco.

Disposicion derradeira cuarta. Normas aplicables aos procedementos regulados
nesta lei e aos medios propios personificados.

Disposicién derradeira quinta. Incorporacion de dereito comunitario.

Disposicion derradeira sexta. Habilitacion normativa en materia de uso de medios
electrénicos, informaticos ou telematicos, e uso de factura electrénica.

Disposicién derradeira sétima. Fomento da realizaciéon de negocios e subscricién de
contratos en materia de investigacion, desenvolvemento e innovacion.

Disposicién derradeira oitava. Desenvolvemento regulamentario.

Disposicién derradeira novena. Modificacion da Lei 8/1989, do 13 de abril, do réxime
xuridico das taxas e dos prezos publicos.
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Disposicién derradeira décima. Modificacion da Lei 37/1992, do 28 de decembro, do
imposto sobre o valor engadido.

Disposicion derradeira décimo primeira. Modificacién da disposicién adicional
primeira da Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria.

Disposicion derradeira décimo segunda. Modificacidon do texto refundido da Lei
reguladora das facendas locais, aprobado mediante o Real decreto lexislativo 2/2004, do
5 de marzo.

Disposicién derradeira décimo terceira. Modificacién da Lei 37/2007, do 16 de
novembro, sobre reutilizacion da informaciéon do sector publico.

Disposicion derradeira décimo cuarta. Modificacion do texto refundido da Lei xeral de
dereitos das persoas con discapacidade e da sua inclusién social, aprobado mediante o
Real decreto lexislativo 1/2013, do 29 de novembro.

Disposicién derradeira décimo quinta. Modificacién da Lei 40/2015, do 1 de outubro,
de réxime xuridico do sector publico.

Disposicién derradeira décimo sexta. Entrada en vigor.

Anexo |. Traballos recollidos no artigo 13.

Anexo Il. Lista de produtos recollidos no artigo 21.1.a), no que se refire aos contratos
de subministracion adxudicados polos 6rganos de contratacidon no sector da defensa.

Anexo lll. Informacién que debe figurar nos anuncios.

Anexo IV. Servizos especiais a que se refiren os artigos 22.1.c), 135.5 e a disposicion
adicional trixésimo sexta.

Anexo V. Listaxe de convenios internacionais no ambito social e ambiental a que se
refire o artigo 201.

Anexo VI. Cdédigos CPV dos servizos e subministracions a que se refire a disposicion
adicional cuarta, relativa aos contratos reservados.

PREAMBULO

A lexislacion de contratos publicos, de marcado caracter nacional, atopa, con todo, o
fundamento de moitas das suas institucions mais ala das nosas fronteiras, en concreto,
dentro da actividade normativa de instituciéns de caracter internacional, como é o caso da
OCDE, de Uncitral -no ambito da ONU- ou, especialmente, da Unién Europea. A exixencia
da adaptacién do noso dereito nacional a esta normativa deu lugar, nos ultimos trinta anos,
a maior parte das reformas que se foron realizando nos textos legais espafiois.

En concreto, a ultima Lei de contratos do sector publico atopou a sta xustificacion,
entre outras razéns, na exixencia de incorporar ao noso ordenamento unha nova
disposicion comunitaria, a Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do
31 de marzo de 2004, sobre coordinacién dos procedementos de adxudicacion dos
contratos publicos de obras, de subministracion e de servizos.

Na actualidade, atopamonos ante un panorama lexislativo marcado pola denominada
«Estratexia Europa 2020», dentro da cal a contratacion publica desempefia un papel clave,
debido a que se configura como un dos instrumentos baseados no mercado interior que
deben ser utilizados para conseguir un crecemento intelixente, sustentable e integrador,
garantindo ao mesmo tempo un uso con maior racionalidade econémica dos fondos
publicos.

Con este fin, aparecen as tres novas directivas comunitarias: a Directiva 2014/24/UE,
sobre contratacion publica; a Directiva 2014/25/UE, relativa & contrataciéon por entidades
que operan nos sectores da auga, da enerxia, dos transportes e dos servizos postais, e a
mais innovadora, xa que carece de precedente na normativa comunitaria, a
Directiva 2014/23/UE, relativa & adxudicacion de contratos de concesion.

Estas directivas constitien a culminacion dun proceso iniciado no seo da Unién
Europea no ano 2010 que, despois de diversas propostas e negociacions, primeiro na
Comision, logo no Consello da Unién Europea e, finalmente, entre o Parlamento e o
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Consello, foi finalmente aprobado por aquel, o 15 de xaneiro de 2014. Estas normas foron
publicadas no DOUE o 28 de marzo de 2014.

As novas directivas substitien a Directiva 2004/18/CE, sobre coordinaciéon dos
procedementos de adxudicacion dos contratos publicos de obras, de subministracion e de
servizos, e a Directiva 2004/17/CE sobre a coordinacion dos procedementos de
adxudicacion de contratos nos sectores da auga, da enerxia, dos transportes e dos
servizos postais, aprobadas hai agora unha década, e que foran traspostas ao
ordenamento xuridico espafiol a través da Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos do
sector publico —posteriormente derrogada e substituida polo texto refundido da Lei de
contratos do sector publico, aprobado polo Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro—, e da Lei 31/2007 do 30 de outubro, sobre procedementos de contratacién nos
sectores da auga, da enerxia, dos transportes e dos servizos postais, respectivamente.

Con esta normativa, a Unién Europea deu por concluido un proceso de revisién e
modernizacién das vixentes normas sobre contratacion publica, que permitan incrementar
a eficiencia do gasto publico e facilitar, en particular, a participaciéon das pequenas e
medianas empresas (pemes) na contratacion publica, asi como permitir que os poderes
publicos empreguen a contratacion en apoio de obxectivos sociais comuns. Asi mesmo,
faciase preciso aclarar determinadas nocions e conceptos basicos para garantir a
seguranza xuridica e incorporar diversos aspectos salientados pola xurisprudencia do
Tribunal de Xustiza da Unién Europea relativa a contratacion publica, o que tamén foi un
logro destas directivas.

Os obxectivos que inspiran a regulacion contida na presente lei son, en primeiro lugar,
lograr unha maior transparencia na contratacién publica e, en segundo lugar, conseguir
unha mellor relacion calidade-prezo.

Para lograr este ultimo obxectivo por primeira vez, establécese a obrigacion dos
organos de contratacion de velar por que o desefno dos criterios de adxudicacion permita
obter obras, subministracions e servizos de gran calidade, concretamente mediante a
inclusién de aspectos cualitativos, ambientais, sociais e innovadores vinculados ao obxecto
do contrato.

Tamén se da satisfaccion aqui & necesidade de simplificar os tramites e, con iso, de
impor unha menor burocracia para os licitadores e mellor acceso para as pemes. O
proceso de licitacion debe resultar mais simple, coa idea de reducir as cargas
administrativas de todos os operadores econdmicos intervenientes neste ambito.
Beneficiaranse asi tanto os licitadores como os érganos de contratacion.

Introdicense normas mais estritas tanto en beneficio das empresas como dos seus
traballadores, de maneira que as novas normas endurecen as disposicions sobre esta
materia nas denominadas ofertas «anormalmente baixas». Asi, establécese que os
organos de contratacion rexeitaran as ofertas se comproban que son anormalmente baixas
porque non cumpren as obrigaciéns aplicables en materia ambiental, social ou laboral.

Por ultimo, convén sinalar que mediante a presente lei se incorporan ao ordenamento
xuridico espafiol a Directiva 2014/23/UE, do 26 de febreiro de 2014, relativa a
adxudicacién de contratos de concesidn, institucion de longa tradicién xuridica no dereito
espafiol, e a Directiva 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014, sobre contratacion publica,
e déixase a transposicion da Directiva 2014/25/UE, do 26 de febreiro de 2014, relativa a
contratacién por entidades que operan nos sectores da auga, da enerxia, dos transportes
e dos servizos postais, a outra lei especifica que, asi mesmo, incorporara ao ordenamento
xuridico espanol a parte da Directiva 2014/23/UE que resulte de aplicacion aos sectores
citados.

Asi mesmo, tamén hai que destacar que, ainda que o motivo determinante da presente
lei é a transposicién das duas directivas citadas, non € o unico. Asi, esta lei, tendo como
punto de partida a dita transposicién, non se limita a iso, senén que trata de desefiar un
sistema de contratacion publica mais eficiente, transparente e integro, mediante o cal se
consiga un mellor cumprimento dos obxectivos publicos, tanto a través da satisfaccion das
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necesidades dos drganos de contratacion como mediante unha mellora das condiciéns de
acceso e participacién dos operadores econémicos nas licitaciéns publicas e, desde logo,
a través da prestacion de mellores servizos aos seus usuarios.

O sistema legal de contratacién publica que se establece na presente lei persegue
aclarar as normas vixentes, en prol dunha maior seguranza xuridica, e trata de conseguir
que se utilice a contratacién publica como instrumento para implementar as politicas tanto
europeas como nacionais en materia social, ambiental, de innovacién e desenvolvemento,
de promocion das pemes e de defensa da competencia. Todas estas cuestions se
constitien como verdadeiros obxectivos da lei; perséguense en todo momento a eficiencia
no gasto publico e o respecto aos principios de igualdade de trato, non discriminacién,
transparencia, proporcionalidade e integridade.

Neste sistema séguese o esquema creado pola anterior regulacion de 2007, que
establece como un dos eixes da aplicacion da lei o concepto de poder adxudicador, que se
impdn como consecuencia da incorporacion ao dereito espafiol da anterior directiva
comunitaria de 2004. Asi, tradicionalmente, a normativa de contratos publicos fixose
pivotar sobre o concepto de contrato da Administracién publica. Porén, a incorporacién das
anteriores directivas comunitarias deu lugar a un cambio de formulacion, que agora se
mantén na nova lei, salvo o referente as instrucions internas de contratacion, e que
permitian distinguir réximes xuridicos dos contratos publicos segundo a entidade
contratante fose ou non un poder adxudicador. Con todo, este cambio de formulacién non
impide que a regulacidon dos contratos das administracions publicas, tanto nas suas
disposicidns xerais como respecto de cada tipo de contrato, siga sendo a parte troncal
desta lei e a referencia de calquera contrato que subscriba unha entidade do sector
publico.

Desde un punto de vista obxectivo, o outro eixe fundamental en que se apoia o sistema
da regulacién dos contratos publicos contido na presente lei, como xa se facia na
regulacion anterior, é o relativo a distincién entre os contratos suxeitos a regulacion
harmonizada e aqueles que non o estan, baseada na superaciéon de certas contias
economicas ou limiares comunitarios, 0 que nos permite, pola sua vez, diferenciar o réxime
xuridico que se aplica a cada un deles, proveniente da anterior regulacion de 2007 e que
se mantén na actualidade.

Y

O articulado desta lei estruturouse nun titulo preliminar, dedicado a recoller as
disposicions xerais nesta materia, e catro libros sucesivos, relativos a configuracion xeral
da contratacion do sector publico e aos elementos estruturais dos contratos (libro I), a
preparacion dos contratos administrativos, a seleccion do contratista e a adxudicacién
destes contratos, asi como os efectos, cumprimento e extincion destes contratos (libro Il),
os contratos doutros entes do sector publico (libro IIl) e, por ultimo, a organizacion
administrativa para a xestion da contratacion (libro 1V).

As principais novidades que presenta esta lei introducironse ao longo de todo o seu
articulado, ainda que queda a salvo o réxime xuridico especifico correspondente ao
contrato de obras, ao de subministracion e ao contrato de servizos, en cuxas disposicions
non se incluiron, salvo en cuestions moi concretas, excesivas reformas.

No titulo preliminar, relativo as disposiciéns xerais, mantense a existencia de tres
niveis de aplicabilidade da lei respecto das entidades do sector publico que configuran o
seu ambito e, asi mesmo, mantense a tradicional configuraciéon negativa ou de exclusion
dos contratos e negocios non regulados nela.

Respecto da delimitacion dos diferentes tipos de contratos, as principais novidades
neste ambito introducironse na regulacion do contrato de concesion, no contrato mixto e
no contrato de colaboracion publico-privada que se suprime.
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No ambito das concesiéns, desaparece a figura do contrato de xestion de servizo
publico e, con iso, a regulacion dos diferentes modos de xestion indirecta dos servizos
publicos que se facia no artigo 277 do anterior texto refundido. Xorde, no seu lugar e en
virtude da nova directiva relativa a adxudicacion de contratos de concesion, a nova figura
da concesion de servizos, que se engade dentro da categoria das concesions a xa
existente figura da concesién de obras.

Sen prexuizo do anterior, mantense a posibilidade de que se adxudique directamente
a unha sociedade de economia mixta un contrato de concesion de obras ou de concesién
de servizos nos termos recollidos na disposicion adicional vixésimo segunda, seguindo o
criterio recollido polo Tribunal de Xustiza da Unién Europea na Sentenza 196/08 no caso
Acoset, e na Comunicacion interpretativa da Comision Europea relativa & aplicacion do
dereito comunitario en materia de contratacion publica e concesidéns a colaboracion
publico-privada institucionalizada, do 5 de febreiro de 2008.

No que respecta aos contratos de concesion de obras e de concesion de servizos,
merece destacarse que en ambas as figuras necesariamente debe haber unha
transferencia do risco operacional da Administracion ao concesionario; no artigo 14 da lei
delimitanse, en lifia co establecido na nova directiva de adxudicacién de contratos de
concesién, 0s casos en que se considerara que o concesionario asume o dito risco
operacional.

Por outra banda, como é sabido, o contrato de xestién de servizos publicos ata a
regulacion desta lei era un suposto de xestién indirecta do servizo, o que implicaba que
mediante este contrato a Administracion lle encomendaba a un terceiro, 0 empresario
(normalmente, o concesionario), que xestionase un determinado servizo publico. O que
xestionaba o servizo, por tanto, era o empresario ou o0 concesionario, polo que en todo o
relativo & utilizacion do servizo supoiia o establecemento dunha relacion directa entre o
concesionario e o seu usuario.

Por iso, na medida en que o que xestionaba o servizo publico e, por tanto, se
relacionaba co usuario era o concesionario, era preciso determinar previamente o réxime
xuridico basico dese servizo, que atribuise as competencias e determinase as prestacions
a favor dos administrados. Igualmente, habia que establecer que a actividade que
realizaba o concesionario quedaba asumida pola Administracion respectiva, debido a que
non era a Administracién a que prestaba directamente ese servizo.

En definitiva, habia dous tipos de relaciéns, a que se establecia entre a Administracion
e 0 empresario, concesionario, que era contractual (contrato de xestién de servizos
publicos), e a que se establecia entre o concesionario e o usuario do servizo, que se
regulaba pola normativa propia do servizo que se prestaba.

Polo contrario, nas prestaciéns susceptibles de seren obxecto dun contrato de
servizos, quen as prestaba e, por tanto, se relacionaba co usuario era a Administracion,
quen, no caso de insuficiencia de medios, subscribia un contrato (contrato de servizos)
cun empresario particular.

Pois ben, neste esquema incide a regulacion da Directiva 2014/23/UE, do 26 de
febreiro de 2014, relativa a adxudicacion de contratos de concesion. Para esta directiva o
criterio delimitador do contrato de concesién de servizos respecto do contrato de servizos
€, como se dixo antes, quen asume o risco operacional. No caso de que o asuma o
contratista, o contrato sera de concesion de servizos. Pola contra, cando o risco
operacional o asuma a Administracion, estaremos ante un contrato de servizos.

Este criterio delimitador do contrato de concesién de servizos respecto do contrato de
servizos foi asumido pola presente lei. Por iso, determinados contratos que conforme o
réxime xuridico ata agora vixente se cualificaban como de xestién de servizos publicos,
pero nos cales o0 empresario hon asumia o risco operacional, pasan agora a ser contratos
de servizos. Agora ben, este cambio de cualificacién non supdn unha variacion na estrutura
das relaciéns xuridicas que resultan deste contrato: mediante este o empresario pasa a
xestionar un servizo de titularidade dunha Administracion publica, polo que as relaciéns se
establecen directamente entre 0 empresario e o usuario do servizo.
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Por esta razén, na medida en que a diferenza entre o contrato a que se refire o
paragrafo anterior e o contrato de concesién de servizos € a asuncién ou non do risco
operacional por parte do empresario, € preciso que todo o relativo ao réxime da prestacion
do servizo sexa similar. Por iso, introduciuse un artigo, o 312, onde se recollen as normas
especificas do antigo contrato de xestion de servizos publicos relativas ao réxime
substantivo do servizo publico que se contrata e que na nova regulaciéon son comuns tanto
ao contrato de concesidn de servizos cando estes son servizos publicos, o que sera o caso
mais xeral, como ao contrato de servizos, cando se refira a un servizo publico que presta
directamente o empresario ao usuario do servizo.

Para identificar estes contratos, que conforme a lexislacion anterior eran contratos de
xestion de servizos publicos e nesta lei pasan a ser contratos de servizos, acudiuse a unha
das suas caracteristicas: que a relacién se establece directamente entre 0 empresario e 0
usuario do servizo; por iso se denominan contratos de servizos que comporten prestacions
directas a favor dos cidadans.

Por ultimo, a este respecto a lei, seguindo a Directiva 2014/23/UE, non limita a
concesion de servizos aos servizos que se poidan cualificar como servizos publicos. En
consecuencia, establécese a aplicacion especifica e diferenciada de determinadas normas
a concesion de servizos cando esta se refira a servizos publicos. Asi, por exemplo, a
aplicacion das normas especificas destes servizos a que se facia referencia anteriormente,
€ dicir, o establecemento do seu réxime xuridico e, entre outras cuestions, os aspectos
xuridicos, economicos e administrativos relativos a prestacion do servizo (o que se
denomina a sua «publicatio»), a imposibilidade de embargo dos bens afectos, o secuestro
ou a intervencion do servizo publico, o rescate deste ou o exercicio de poderes de policia
en relacién coa boa marcha do servizo publico de que se trate.

Por outra banda, debe sinalarse que os poderes publicos seguen tendo liberdade para
prestar por si mesmos determinadas categorias de servizos, en concreto os servizos que
se cofiecen como servizos as persoas, como certos servizos sociais, sanitarios, incluindo
os farmacéuticos e educativos, ou organizalos de maneira que non sexa necesario
subscribir contratos publicos, por exemplo, mediante o simple financiamento destes
servizos ou a concesion de licenzas ou autorizaciéns a todos os operadores econdémicos
que cumpran as condiciéns previamente fixadas polo poder adxudicador, sen limites nin
cotas, sempre que o dito sistema garanta unha publicidade suficiente e se axuste aos
principios de transparencia e non discriminacion.

Na regulacion do contrato mixto distinguese entre a preparaciéon e adxudicacion do
contrato, onde se recollen as normas que establecen as directivas, e os efectos e extincion.
Respecto da preparacién e adxudicacion, a regra xeral € que ao contrato mixto se lle
aplican, segundo os casos, as hormas do contrato cuxa prestacion sexa a principal ou
cuxo valor estimado sexa mais elevado. En canto aos efectos e extincion, a lei fai remision
ao que se estableza nos correspondentes pregos de cldusulas administrativas.

Por outra banda, suprimese a figura do contrato de colaboracién publico-privada, como
consecuencia da escasa utilidade desta figura na practica. A experiencia demostrou que o
obxecto deste contrato se pode realizar a través doutras modalidades contractuais, como
é, fundamentalmente, o contrato de concesion.

No que respecta aos contratos de obras, subministraciéns e servizos subscritos no
ambito da defensa e seguranza, estes seguiran rexéndose pola sua correspondente lei
especifica, nos supostos nela determinados. Con todo, as concesions de obras e servizos
subscritas nestes mesmos ambitos si se suxeitan a esta lei.

Por ultimo, no que respecta aos procedementos de contratacién que tefian por obxecto
contratos nos sectores da auga, da enerxia, dos transportes e dos servizos postais,
pretendeuse establecer un esquema léxico e consecuente coas correspondentes
directivas, para os efectos da aplicacion a aqueles ben da presente lei ou ben da Lei de
procedementos de contratacion nos citados sectores. Asi, rexeranse pola presente lei
todos os contratos que subscriban as entidades que tefian a consideracién de
administracions publicas, independentemente do sector a que se refiran.
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Pola sua banda, os contratos que subscriban as entidades que non gocen da
consideracién de administracions publicas rexeranse pola Lei de procedementos de
contratacion nos sectores da auga, da enerxia, dos transportes e dos servizos postais
cando operen nestes ambitos e os contratos superen os limiares establecidos na citada Lei
de procedementos de contratacién nos ditos sectores. Se, pola contra, as entidades que
non gocen da consideracion de administracions publicas subscriben contratos que non
superen os mencionados limiares, ainda que a actividade se refira aos sectores da auga,
da enerxia, dos transportes e dos servizos postais, aplicaraselles a presente lei.

No libro |, relativo a configuracion xeral da contratacion do sector publico e elementos
estruturais dos contratos, aparece en primeiro lugar unha nova regulacién do chamado
«medio propio» da Administracion, encomendas de xestidon ou aplicacién practica da
técnica denominada «in house», que pasa agora a chamarse «encargas a medios
propios». Asi, atopamos os casos de encargas entre entidades do sector publico, como
supostos de execucion directa de prestacions a través de medios propios personificados,
distinguindose entre a encarga feita por un poder adxudicador daquela que realizou outra
entidade que non tefa a consideracion de poder adxudicador, e mantéfiense os casos da
execucion directa de prestacions por parte da Administracion publica coa colaboracién de
empresarios particulares ou a través de medios propios non personificados. Na lei,
seguindo as directrices da nova directiva de contratacion, aumentaron as exixencias que
deben cumprir estas entidades, co que se evitan adxudicacidns directas que poden
menoscabar o principio de libre competencia. Atdpanse aqui requisitos tales como que a
entidade que tefia o caracter de medio «propio» dispofia de medios persoais e materiais
adecuados para cumprir a encarga que se lle faga, que solicitase autorizacion do poder
adxudicador de que dependa, que non tefia participacion dunha empresa privada e que
non poida realizar libremente no mercado mais dun 20 por cento da sua actividade.

Dentro do libro | suprimese a cuestion de nulidade, ainda que as suas causas se
poderan facer valer a través do recurso especial en materia de contrataciéon, e mantense
a regulacién do réxime de invalidez dos contratos do sector publico e do recurso especial
en materia de contratacion.

Ampliase o ambito de aplicacion deste recurso, sen que a dita ampliacién afecte a
necesaria axilidade que debe ter o sistema na resolucion destes recursos, que deixa de
estar vinculado aos contratos suxeitos a regulacién harmonizada, de tal maneira que se
pode interpor no caso de contratos de obras, concesions de obras e de servizos cuxo valor
estimado supere os tres millons de euros e contratos de servizos e de subministracions
cuxo valor supere os cen mil euros.

O recurso, que mantén o caracter potestativo que ten na actualidade, tera efectos
suspensivos automaticos sempre que o acto contra o cal se recorre sexa o de adxudicacion,
salvo no caso de contratos baseados nun acordo marco ou de contratos especificos no
marco dun sistema dinamico de adquisicién. Esta ultima excepcion atopa o seu fundamento
en que neste tipo de contratos un prazo suspensivo obrigatorio poderia afectar os
aumentos de eficiencia que se pretende obter con estes procedementos de licitacion, tal e
como establece o considerando 9 da Directiva 2007/66/CE pola que se modifican as
directivas 89/665/CEE e 92/13/CEE no que respecta a mellora da eficacia nos
procedementos de recurso en materia de adxudicacion de contratos publicos.

Para concluir a referencia ao recurso especial, este poderase interpor contra os
anuncios de licitacién, pregos, documentos contractuais que establezan as condiciéns que
deban rexer a contratacion, actos de tramite que cumpran os requisitos desta lei, acordos
de adxudicacion adoptados por poderes adxudicadores, asi como modificaciéns
contractuais, encargas a medios propios sempre que non cumpran as condicions previstas
nesta lei e acordos de rescate de concesions.

Tamén dentro do libro | se introduce unha norma especial relativa a loita contra a
corrupcion e prevencion dos conflitos de intereses, mediante a cal se impén aos 6rganos
de contratacion a obrigacion de tomar as medidas adecuadas para loitar contra a fraude,
o favoritismo e a corrupcioén, e previr, detectar e solucionar de modo efectivo os conflitos
de intereses que poidan xurdir nos procedementos de licitacion. En lifia coas medidas para



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Xoves 9 de novembro de 2017 Sec.l. Pax. 22

loitar contra a corrupcidn, faise unha nova regulacion das prohibicidons de contratar, que
aumenta os casos de prohibicidon e modifica a competencia, o procedemento e os efectos
dunha declaracién deste tipo; a vez que traspén as denominadas polas directivas
comunitarias como «medidas de autocorreccion», de maneira que determinadas
prohibiciéns de contratar ben non se declararan ou ben non se aplicaran, segundo o caso,
cando a empresa adoptase medidas de cumprimento destinadas a reparar os danos
causados pola sua conduta ilicita, nas condiciéons que se regulan nesta lei.

Destaca tamén dentro deste libro a regulaciéon do réxime de clasificacion empresarial,
no cal se incluen as ultimas novidades lexislativas existentes nesta materia ata agora.

Asi mesmo, revisaronse para os efectos da sia homoxeneizaciéon as diversas
expresions que se utilizaban no texto refundido anterior para referirse ao valor dos
contratos, por exemplo «contia» ou «importe do contrato», e reconducironse na maior
parte dos casos ao concepto de «valor estimado» do contrato, que resulta ser o correcto.
Este concepto queda perfectamente delimitado na nova lei, do mesmo xeito que o estan o
de «orzamento base de licitacién» e o de «prezo do contrato»; evitase, desta forma,
calquera posible confusién entre eles.

Por outra banda, acomddanse as normas correspondentes a revision de prezos nos
contratos publicos ao disposto na Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacion da
economia espafiola, de maneira que a revision de prezos non se fara con indices xerais,
senon en funcion de indices especificos, que operaran a través de formulas que reflictan
os compofentes de custo da prestaciéon contratada.

No libro Il, dentro da parte correspondente a preparacion dos contratos, incorpérase a
regulaciéon das consultas preliminares do mercado, coa finalidade de preparar
correctamente a licitaciéon e informar os operadores econdmicos acerca dos plans de
contratacion do drgano correspondente e dos requisitos que exixira para concorrer ao
procedemento.

Esténdese a regulacidon de novos medios de acreditacion que confirmen que as obras,
produtos, servizos, procesos ou procedementos de que se trata cumpren determinados
requisitos; para iso incorpdranse aqui as novas etiquetas, informes de probas, certificacions
e outros medios. Por outra banda, incorpérase o réxime comunitario de publicidade dos
contratos establecidos nas novas directivas, o cal, dentro da marxe permitida por estas, se
tentou simplificar o mais posible para facilitar o labor dos 6rganos de contratacion a hora
de publicar os distintos anuncios relativos aos contratos que subscriban.

Na regulaciéon da adxudicacion dos contratos das administracions publicas destaca
especialmente a regulacién da declaracién responsable, cuxo contido recolle o establecido
na nova directiva de contratacion e garda coherencia co formulario do Documento europeo
unico de contratacion establecido no Regulamento de execucién (UE) 2016/7 da Comision,
do 5 de xaneiro de 2016, asi como a definicién e o calculo do custo do ciclo de vida e das
ofertas anormalmente baixas.

Na parte correspondente aos procedementos de adxudicacion, ademais dos
procedementos existentes ata a actualidade, como o aberto, o negociado, o dialogo
competitivo e o restrinxido, que € un procedemento, este ultimo, especialmente apto para
a adxudicacién dos contratos cuxo obxecto tefia prestacions de caracter intelectual, como
os servizos de enxefaria e arquitectura, introdicese un novo procedemento denominado
asociacion para a innovacioén, ao cal se fara referencia mais adiante.

No ambito do procedemento aberto, créase a figura do procedemento aberto
simplificado, que resultara de aplicaciéon ata uns limiares determinados, e nace coa
vocacion de converterse nun procedemento moi axil que, polo seu desefo, deberia permitir
que o contrato estivese adxudicado no prazo dun mes desde que se convoque a licitacion.
Os seus tramites simplificanse ao maximo; por exemplo, presentarase a documentacion
nun so6 sobre; non se exixira a constitucion de garantia provisional; resultara obrigatoria a
inscricion no Rexistro de Licitadores e a fiscalizacion do compromiso do gasto realizarase
nun s6 momento, antes da adxudicacion.

Respecto do procedemento negociado, suprimese a posibilidade do uso do
procedemento negociado con e sen publicidade por razén da contia, suprimese a
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aplicacion deste procedemento respecto das obras e servizos complementarios, e aparece
unha nova regulacién das primas e compensaciéns que se poden entregar aos licitadores
no dialogo competitivo.

Respecto da parte correspondente a execucién dos contratos, hai que facer unha
especial referencia a novidade que supoén o réxime de modificaciéon do contrato, en lifia co
establecido nas directivas comunitarias, que por primeira vez regulan esta materia, a
subcontratacion e as medidas de racionalizacion técnica da contratacion, estruturadas en
dous elementos, os acordos marco e os sistemas dinamicos de adquisicion; destaca aqui
0 novo réxime que se establece nesta lei respecto da contratacién centralizada. Toda esta
materia, a racionalizacion técnica da contratacion, se regula nun capitulo especifico dentro
do titulo I do libro segundo, diferente das normas referidas a preparacion e & adxudicacion
dos contratos, por canto aquela ten substantividade propia, e ainda que moitos dos artigos
que a regulan entrarian dentro desa preparacion e adxudicacion dos contratos, tamén hai
outros que regulan aspectos referidos aos efectos e a extincion.

No libro Ill recdllese a regulacién dos contratos de poderes adxudicadores non
Administracién publica, onde a principal novidade é a supresidén das instruciéns de
contratacién, asi como do resto de entes do sector publico que non tefian o caracter de
poderes adxudicadores, e establécese claramente a regulacién que lles resulta aplicable.
En efecto, como se dixo antes, suprimense para os contratos non suxeitos a regulacion
harmonizada as instruciéns no caso dos poderes adxudicadores non administraciéns
publicas, contratos que se deberan adxudicar polos mesmos procedementos establecidos
para as ditas administracions publicas, ainda que se lles permite utilizar de forma indistinta
calquera deles, con excepcion do negociado sen publicidade, que s se podera facer uso
del nos mesmos supostos que as citadas administracions. Por outra banda, cabe destacar
a introducion da necesaria autorizacion, logo de ditame do Consello de Estado, da
Administracién de tutela ou adscricion para modificaciéns superiores ao 20 por cento do
prezo inicial do contrato, IVE excluido, no caso de contratos de importe superior a seis
milléns de euros.

No libro IV establécese un ambicioso esquema de tres 6rganos colexiados no ambito
estatal co dobre obxectivo de dar cumprimento as obrigaciéns de gobernanza que
establecen as directivas comunitarias e de combater as irregularidades na aplicacion da
lexislacion sobre contrataciéon publica.

En primeiro lugar, a Xunta Consultiva de Contratacién Publica do Estado, que é
designada como o punto de referencia para a cooperacion coa Comision Europea e, en
consecuencia, se lle atrible a obrigacion de remision dos informes que establecen as
directivas comunitarias, e que continlia sendo o 6rgano especifico de regulacion e consulta
en materia de contratacion publica do sector publico estatal.

Por outra banda, créase no seo da Xunta Consultiva o denominado Comité de
cooperaciéon en materia de contratacioén publica, principalmente, para articular un espazo
de coordinacién e cooperacion en areas de accidon comun coas comunidades auténomas
e coas entidades locais, asi como para elaborar a proposta de Estratexia nacional de
contratacion publica, sen que iso impida que as comunidades auténomas aproben
estratexias, coherentes coa primeira, para os seus respectivos ambitos territoriais.

En terceiro lugar, créase a Oficina de Supervision da Contratacion, tamén no ambito
estatal, con plena independencia organica e funcional, integrada por un presidente e catro
vogais que gozan da condicién de independentes e inamovibles, que debe render contas
anualmente as Cortes Xerais e ao Tribunal de Contas sobre as suas actuacions. Esta
debera coordinar a supervision en materia de contratacion publica dos poderes
adxudicadores do conxunto do sector publico coa finalidade de velar pola correcta
aplicacion da lexislacién nesta materia, dado que as comunidades auténomas poden crear
as suas propias oficinas de supervision. A Oficina esta facultada para dar traslado a
Fiscalia ou aos 6rganos xudiciais ou administrativos competentes de feitos de que tefia
cofiecemento e que sexan constitutivos de delito ou infraccion. Adicionalmente, € o 6rgano
competente para aprobar a xa mencionada Estratexia nacional, en cuxa execucion se
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veran involucrados os tres 6rganos que se citaron, asi como o0s seus equivalentes no
ambito autonémico.

Adicionalmente, no libro IV faise unha nova regulacién da mesa de contratacion e da
obrigacion de remision de informacion de fiscalizacion ao Tribunal de Contas ou 6rgano
correspondente da comunidade auténoma.

Por ultimo, neste punto incliese no anexo Il do texto a informacion que debe figurar
nos distintos anuncios, a cal foi normalizada pola Comisiéon Europea no Regulamento de
execucion 2015/1986 da Comision, do 11 de novembro de 2015, polo que se establecen
formularios normalizados para publicar anuncios no ambito da contratacion publica e se
derroga o Regulamento de execucién (UE) 842/2011.

\

Polo que respecta ao contido, tomando como referencia as directivas europeas e os
principios que guiaron a elaboracion desta lei, as principais novidades que presenta
afectan, en primeiro lugar, o seu ambito de aplicacién, dentro do cal se estendeu o ambito
subxectivo, coa idea de aplicar estas normas a entidades non suxeitas.

Asi, incluironse os partidos politicos, as organizacions sindicais e as empresariais, asi
como as fundaciéns e asociacions vinculadas a calquera deles sempre que se cumpran
determinadas circunstancias, como que o seu financiamento sexa maioritariamente
publico, e respecto dos contratos sometidos a regulacion harmonizada. Por outra banda,
adaptouse a tipoloxia das entidades incluidas dentro do ambito subxectivo a establecida
na nova Lei de réxime xuridico do sector publico, Lei 40/2015, do 1 de outubro. No ambito
obxectivo de aplicacién estruturaronse de forma mais definida os supostos de contratos e
negocios xuridicos non incluidos na lexislacion contractual, aclararonse alguns supostos,
como os contratos patrimoniais, € engadiuse algun caso novo, como os contratos que
tefian por obxecto a realizacion de campafias politicas, que non seguiran as normas desta
lei.

Incliense nos contratos publicos consideracions de tipo social, ambiental e de
innovacioén e desenvolvemento. Estas consideracions poderanse incluir tanto ao desefarse
os criterios de adxudicacién como criterios cualitativos para avaliar a mellor relacién
calidade-prezo, ou como condiciéns especiais de execucion, ainda que a sua introducién
esta supeditada a que se relacionen co obxecto do contrato que se vai subscribir. En
particular, no caso das condiciéns especiais de execucion, a lei impon a obrigacion ao
organo de contratacién de establecer no prego polo menos unha das condicidns especiais
de execucion de tipo ambiental, social ou relativas ao emprego que se citan no artigo 202.

No ambito ambiental, exixenselles certificados de xestién ambiental as empresas
licitadoras, como condicion de solvencia técnica, € dicir, para acreditar a experiencia ou o
«bo facer» desa empresa no ambito da proteccién do ambiente. Respecto dos temas
sociais, séguense regulando os contratos reservados a centros especiais de emprego ou
a posibilidade de reservar a sia execucion no marco de programas de emprego protexido;
esta reserva esténdese as empresas de insercion e exixeselles a todas as entidades
citadas que tefian no seu persoal a porcentaxe de traballadores discapacitados que se
estableza na sua respectiva regulacion. No ambito da discapacidade, recéllese como
causa de prohibicién de contratar coas entidades do sector publico non cumprir o requisito
de que polo menos o0 2 por cento dos empregados das empresas de 50 ou mais
traballadores sexan traballadores con discapacidade, cuestién xa adiantada mediante a
modificacion do ata agora vixente texto refundido da Lei de contratos do sector publico
pola Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

Ademais, co animo de favorecer o respecto cara aos dereitos humanos e, en especial,
cara aos dereitos laborais basicos das persoas traballadoras e dos pequenos produtores
de paises en vias de desenvolvemento, introducese a posibilidade de que tanto os criterios
de adxudicacién como as condiciéns especiais de execucion incorporen aspectos sociais
do proceso de producion e comercializacion referidos as obras, subministracions ou
servizos que se deban facilitar conforme o contrato de que se trate e, en especial, podera
exixirse que o dito proceso cumpra os principios de comercio xusto que establece a
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Resolucion do Parlamento Europeo sobre comercio xusto e desenvolvemento
(2005/2245(INI)) no seu numero 2.

No ambito da innovaciéon e desenvolvemento, coa idea de favorecer as empresas mais
innovadoras, destaca especialmente a introduciéon do novo procedemento de asociacion
para a innovacién, o cal se previu expresamente para aqueles casos en que resulte
necesario realizar actividades de investigacién e desenvolvemento respecto de obras,
servizos e produtos innovadores, para a sua posterior adquisicion por parte da
Administracion. Tratase, por tanto, de supostos en que as soluciéns dispofiibles no
mercado non satisfagan as necesidades do 6érgano de contratacion.

En relacién con este novo procedemento, a nova directiva perfila un proceso en que,
tras unha convocatoria de licitacion, calquera empresario pode formular unha solicitude de
participacion e, logo desta, os candidatos que resulten seleccionados poderan formular
ofertas, converténdose asi en licitadores, no marco dun proceso de negociacion. Este
podera desenvolverse en fases sucesivas e culminara coa creacién da asociacion para a
innovacion. Esta asociacion para a innovacion estruturarase, pola sua vez, en fases
sucesivas, pero xa non tera lugar entre o 6rgano de contratacion e os licitadores, senén
entre aquel e un ou mais socios, e xeralmente culminara coa adquisicion das
subministracions, servizos ou obras resultantes.

Tratase, por tanto, dun procedemento no cal se poderian distinguir, esquematicamente,
catro momentos diferenciados: a seleccion de candidatos, a negociacion cos licitadores, a
asociaciéon cos socios e a adquisicion do produto resultante. A este esquema responden
os artigos da lei dedicados a regulacion deste novo procedemento.

Con independencia das normas chamadas a facilitar a loita contra a fraude e a
corrupcion, incliense novas normas tendentes ao fomento da transparencia nos contratos.
Asi, debe mencionarse, entre outras cuestions, a introducion dunha novidade significativa:
a supresion do suposto de aplicacién do procedemento negociado sen publicidade por
razén de contia.

O dito procedemento, moi utilizado na practica, resultaba moi axil pero posuia un
déficit de transparencia, ao carecer de publicidade, polo que se corria o risco de xerar
desigualdades entre licitadores. Para paliar estas deficiencias, créase na lei un novo
procedemento de adxudicacion, o denominado procedemento aberto simplificado, xa
citado anteriormente ao aludirse aos procedementos de adxudicacién, no cal o proceso de
contrataciéon esta concibido para que a sua duracion sexa moi breve e a tramitacién moi
sinxela, pero sen descoidar, porén, as necesarias publicidade e transparencia no
procedemento de licitacion do contrato. Neste procedemento habilitase, ademais, unha
tramitacion especialmente sumaria para contratos de escasa contia, que debe supor a
consolidacion da publicidade e da eficiencia en calquera contrato publico, de maneira que
se reduza a contratacion directa a situaciéns extraordinarias.

A todo o anterior debe engadirse a nova regulacién da figura do perfil de contratante,
mais exhaustiva que a anterior, que lle outorga un papel principal como instrumento de
publicidade dos distintos actos e fases da tramitaciéon dos contratos de cada entidade, asi
como a regulacion do Rexistro de Contratos do Sector Publico, no cal se inscribiran todos
os contratos adxudicados polas entidades do sector publico. Para estes efectos, sera
obrigatoria a comunicacion dos datos relativos a todos os contratos subscritos por importe
igual ou superior a cinco mil euros.

Co obxectivo de conseguir unha simplificacion e reducion das cargas administrativas,
mantense o0 uso da declaracion responsable, pero ampliase o espectro de casos en que
se utiliza e regulase pormenorizadamente o seu contido segundo o establecido na nova
directiva de contratacién e de forma coherente, como xa se sinalou, co formulario do
Documento europeo Unico de contratacion aprobado pola Comisién Europea.

Xunto a todo o anteriormente sinalado, debe necesariamente aludirse a decidida
aposta que o novo texto legal realiza en favor da contratacion electrénica, que establece
como obrigatoria, nos termos sinalados nel, desde a suia entrada en vigor; anticipase, por
tanto, aos prazos previstos no ambito comunitario.
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Como medidas en beneficio das pemes, incliense neste texto legal as medidas que xa
aparecian dentro da Lei 14/2013, do 27 de setembro, de apoio aos emprendedores e a stua
internacionalizacién, co que pasan a estar comprendidas dentro do seu ambito natural de
aplicacion; e dase un paso mais ala ao establecerse a obrigacion para o 6rgano de
contratacion, nos contratos que mais frecuentemente acoden a subcontratacién, como son
os de obras e de servizos dun determinado importe, de comprobar o estrito cumprimento
dos pagamentos que o contratista principal fai ao subcontratista, asi como o réxime mais
rigorista que respecto dos prazos de pagamento deben cumprir tanto a Administracion
como o contratista principal, co fin de evitar a secuela da morosidade que pesa sobre as
administracions publicas. Cumprese asi o disposto na Directiva 2011/7/UE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 16 de febreiro de 2011, pola que se establecen medidas de loita
contra a morosidade nas operaciéns comerciais.

Ademais das anteriores, atopanse aqui como medidas de apoio as pemes todas as
medidas de simplificacién do procedemento e reducién de cargas administrativas,
introducidas co obxectivo de dar un decidido impulso as empresas. Como medidas mais
especificas, introduciuse unha nova regulaciéon da divisidon en lotes dos contratos
(inverténdose a regra xeral que se utilizaba ata agora, xa que arestora se debe xustificar o
expediente a non division do contrato en lotes, o que facilitara o acceso a contratacion
publica a un maior nimero de empresas); e incliese, de forma nova, como criterio de
solvencia que tera que xustificar o adxudicatario do contrato, cumprir cos prazos
establecidos pola normativa vixente sobre pagamento a provedores, medida que pretende
contribuir a que as pemes con que subcontrate o adxudicatario cobren os seus servizos en
prazo.

Debe lembrarse que a politica de fomento da contratacion publica con pequenas e
medianas empresas impregna as novas directivas de contratacién publica, xa desde os
seus primeiros considerandos, medida destacada na Estratexia Europa 2020, na cal a
contrataciéon publica desempefia un papel esencial e que se traslada ao ordenamento
xuridico espanol mediante o presente texto legal.

Por ultimo, non poden deixar de mencionarse as medidas incorporadas na lei en
materia de defensa da competencia, co fin de que se produza un avance significativo neste
ambito, con medidas que perseguen a sua realizacion efectiva. Asi, por exemplo, prevese
a obrigacion de por a disposicion da Comision Nacional dos Mercados e da Competencia
unha maior informacion en materia de contratacion publica (por exemplo, remitiraselle
copia do informe de supervisién que na materia se debe enviar cada tres anos a Comision
Europea).

Especialmente destacable resulta, ademais, a regulacion que realiza o artigo 150.1 da
lei ao prever que as mesas de contratacion lle poidan trasladar, con caracter previo a
adxudicacién do contrato, & Comisién Nacional dos Mercados e da Competencia ou, de
ser o caso, a autoridade de competencia autonémica correspondente indicios fundados de
condutas colusorias no procedemento de contratacién. O procedemento a través do cal se
pronunciaran aquelas sera sumarisimo e sera definido regulamentariamente. Si se
establecen na lei, con todo, os efectos suspensivos no procedemento de contratacién do
dito traslado.

W

Nas suas disposicidons derradeiras, a lei modifica a regulaciéon establecida en
determinadas normas tributarias.

Asi, aclarase a natureza xuridica das tarifas que aboan os usuarios pola utilizacién das
obras ou pola recepcién dos servizos, tanto nos casos de xestion directa destes, a través
da propia Administracion, como nos supostos de xestién indirecta, a través de
concesionarios, como prestaciéns patrimoniais de caracter publico non tributario. Para
estes efectos, daselles nova redacciodn a disposicién adicional primeira da Lei 58/2013, do
17 de decembro, xeral tributaria; ao artigo 20 do texto refundido da Lei reguladora das
facendas locais, aprobado mediante o Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, ao
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cal se lle engade un novo ndmero 6, e ao artigo 2 da Lei 8/1989, do 13 de abril, do réxime
xuridico das taxas e dos prezos publicos, ao cal se lle engade unha nova letra c).

Igualmente, é precisa a modificacion da Lei 37/1992, do 28 de decembro, do imposto
sobre o valor engadido, coa finalidade de aclarar a non suxeicion ao imposto de
determinadas operaciéns realizadas por entes publicos, asi como clarificar o concepto de
subvencion vinculada a prezo para efectos da sta inclusion na base impoiible do IVE.

A Lei 28/2014, do 27 de novembro, modificou o artigo 7.8.° da Lei do IVE co obxectivo
de establecer a non suxeicién das operacions que as administracions publicas realicen sen
contraprestacion ou con contraprestacion de natureza tributaria, asi como dos servizos
que as entidades do sector publico prestan no ambito interno as administracions publicas
de que dependen.

Con todo, a normativa comunitaria establece expresamente unha serie de sectores de
actividade que, en todo caso, deben quedar suxeitos ao imposto ainda que sexan
realizados por unha Administracion publica, e que se sinalan na propia lei. Dentro destas
actividades, o mesmo acomodo a normativa e xurisprudencia comunitarias (Sentenza
do 22 de xufio de 2016, do Tribunal de Xustiza da Unién Europea, ditada no asunto Cesky
Rozhlas) exixe clarificar o réxime de suxeicidon da actividade de radiotelevision efectuada
polas entidades do sector publico, que s6 deben quedar suxeitas ao imposto e ser
xeradoras do dereito a deducion cando tefian caracter comercial.

Por todo o anterior dase unha nova redaccién ao ordinal 8.° do artigo 7 da Lei do IVE.

Por outra banda, faise necesario excluir, desde a entrada en vigor desta modificacion
normativa, da consideracion de subvencidons vinculadas ao prezo das operacions que
constitien a base impofiible das operacions suxeitas ao IVE aquelas achegas financeiras
que as administracions publicas realizan ao operador de determinados servizos de
competencia publica cando non existe distorsion da competencia, xeralmente porque ao
tratarse de actividades financiadas total ou parcialmente pola Administracién non se
prestan en réxime de libre concorrencia, por exemplo, os servizos de transporte municipal
ou determinadas actividades culturais financiadas con estas achegas.

Estas achegas financeiras que non constitien subvencions vinculadas ao prezo das
operacions non limitaran o dereito a deducion do imposto soportado por estes operadores.

Con independencia do anterior, parece razoable excluir do concepto de subvencién
vinculada ao prezo as achegas efectuadas pola Administracion publica para financiar
actividades de interese xeral cuxo destinatario € o conxunto da sociedade, ao non existir
un destinatario identificable nin tampouco usuarios que satisfagan ningunha
contraprestacion. Este seria o caso das achegas efectuadas para financiar actividades de
investigacion, desenvolvemento e innovacién ou os servizos de radiodifusion publica, nas
condicions sinaladas, sen prexuizo das consecuencias que diso poidan derivar en canto
ao exercicio do dereito a deducion.

Con independencia do anterior, e co obxectivo de facilitar a determinacién do réxime
de deducién das entidades do sector publico que realizan simultaneamente operacions
suxeitas e non suxeitas ao imposto, ddse nova redaccion ao artigo 93.cinco.

Procede adaptar o vixente réxime de financiamento do servizo publico de noticias de
titularidade estatal, prestado pola sociedade mercantil estatal Agencia EFE, S.A.U. as
exixencias do artigo 106 do Tratado de funcionamento da Unién Europea, de conformidade
coa Decision da Comisién Europea do 9 de decembro de 2016. A adaptacién, suxeita a
reserva de lei en virtude do disposto en artigo 128, numero 2, da Constitucion espafiola,
exixe regular os requisitos basicos deste servizo publico, definindo a sua funcién e o
método para o célculo das modalidades de compensacidon con cargo aos orzamentos
xerais do Estado.
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TITULO PRELIMINAR

Disposicions xerais

CAPITULO |

Obxecto e ambito de aplicacion da lei

Seccién 1.2 Obxecto e ambito de aplicacion

Artigo 1. Obxecto e finalidade.

1. A presente lei ten por obxecto regular a contrataciéon do sector publico, co fin de
garantir que esta se axusta aos principios de liberdade de acceso as licitacions, publicidade
e transparencia dos procedementos, e non discriminacion e igualdade de trato entre os
licitadores; e de asegurar, en conexion co obxectivo de estabilidade orzamentaria e control
do gasto, e co principio de integridade, unha eficiente utilizacion dos fondos destinados a
realizacidon de obras, a adquisicion de bens e a contratacién de servizos mediante a
exixencia da definicion previa das necesidades que se deban satisfacer, a salvagarda da
libre competencia e a seleccion da oferta economicamente mais vantaxosa.

2. E igualmente obxecto desta lei a regulacién do réxime xuridico aplicable aos
efectos, cumprimento e extincién dos contratos administrativos, en atencion aos fins
institucionais de caracter publico que a través deles se tratan de realizar.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de maneira transversal e preceptiva
criterios sociais e ambientais sempre que garden relaciéon co obxecto do contrato, na
conviccion de que a sua inclusion proporciona unha mellor relacién calidade-prezo na
prestacion contractual, asi como unha maior e mellor eficiencia na utilizacién dos fondos
publicos. Igualmente, facilitarase o acceso a contratacion publica das pequenas e
medianas empresas, asi como das empresas de economia social.

Artigo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Son contratos do sector publico e, en consecuencia, estan sometidos a esta lei, na
forma e nos termos previstos nela, os contratos onerosos, calquera que sexa a sua
natureza xuridica, que subscriban as entidades enumeradas no artigo 3.

Entenderase que un contrato ten caracter oneroso nos casos en que o contratista
obtefia algun tipo de beneficio econdmico, xa sexa de forma directa ou indirecta.

2. Estan tamén suxeitos a presente lei, nos termos que nela se sinalan, os contratos
subvencionados por entidades que tefian a consideracion de poderes adxudicadores que
subscriban outras persoas fisicas ou xuridicas nos supostos previstos no artigo 23, relativo
aos contratos subvencionados suxeitos a unha regulacion harmonizada.

3. Aaplicacion desta lei aos contratos que subscriban as comunidades auténomas e as
entidades que integran a Administracion local, ou os organismos dependentes delas, asi
como aos contratos subvencionados por calquera destas entidades, efectuarase nos termos
previstos na disposicion derradeira primeira da presente lei, relativa aos titulos competenciais.

4. Para os efectos de identificar as prestaciéons que son obxecto dos contratos
regulados nesta lei, utilizarase o Vocabulario comun de contratos publicos, aprobado polo
Regulamento (CE) n.° 2195/2002 do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de novembro
de 2002, polo que se aproba o Vocabulario comun de contratos publicos (CPV), ou
normativa comunitaria que o substitua.
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Artigo 3. Ambito subxectivo.

1. Para os efectos desta lei, considérase que forman parte do sector publico as
seguintes entidades:

a) AAdministracion xeral do Estado, as administraciéns das comunidades autbnomas,
as cidades auténomas de Ceuta e Melilla e as entidades que integran a Administracion
local.

b) As entidades xestoras e os servizos comuns da Seguridade Social.

c) Os organismos auténomos, as universidades publicas e as autoridades
administrativas independentes.

d) Os consorcios dotados de personalidade xuridica propia a que se refire a
Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, e a lexislaciéon de
réxime local, asi como os consorcios regulados pola lexislacion alfandegueira.

e) As fundaciéns publicas. Para os efectos desta lei, entenderase por fundacions
publicas aquelas que reunan algun dos seguintes requisitos:

1.° Que se constitian de forma inicial, cunha achega maioritaria, directa ou indirecta,
dunha ou varias entidades integradas no sector publico, ou ben reciban a dita achega con
posterioridade a sua constitucion.

2.° Que o patrimonio da fundacién estea integrado en mais dun 50 por cento por
bens ou dereitos achegados ou cedidos por suxeitos integrantes do sector publico con
caracter permanente.

3.° Que a maioria de dereitos de voto no seu padroado corresponda a representantes
do sector publico.

f) As mutuas colaboradoras coa Seguridade Social.

g) As entidades publicas empresariais a que se refire a Lei 40/2015, do 1 de outubro,
de réxime xuridico do sector publico, e calquera entidade de dereito publico con
personalidade xuridica propia vinculada a un suxeito que pertenza ao sector publico ou
dependente del.

h) As sociedades mercantis en cuxo capital social a participacion, directa ou indirecta,
de entidades das mencionadas nas letras a), b), ¢), d), €), g) e h) do presente nimero sexa
superior ao 50 por 100, ou nos casos en que, sen superar esa porcentaxe, se encontre
respecto das referidas entidades no suposto previsto no artigo 5 do texto refundido da Lei
do mercado de valores, aprobado polo Real decreto lexislativo 4/2015, do 23 de outubro.

i) Os fondos sen personalidade xuridica.

j) Calquera entidade con personalidade xuridica propia que fose creada
especificamente para satisfacer necesidades de interese xeral que non tefia caracter
industrial ou mercantil, sempre que un ou varios suxeitos pertencentes ao sector publico
financien maioritariamente a sua actividade, controlen a sua xestion ou nomeen mais da
metade dos membros do seu érgano de administracion, direccion ou vixilancia.

k) As asociacions constituidas polas entidades mencionadas nas letras anteriores.

I) Para os efectos desta lei, enténdese que tamén forman parte do sector publico as
deputacidns forais e as xuntas xerais dos territorios histéricos do Pais Vasco no que
respecta a sua actividade de contratacion.

2. Dentro do sector publico, e para os efectos desta lei, teran a consideracion de
administracions publicas as seguintes entidades:

a) As mencionadas nas letras a), b), ¢) e I) do punto primeiro do presente artigo.

b) Os consorcios e outras entidades de dereito publico en que, dandose as
circunstancias establecidas na letra d) do niumero seguinte para poder ser considerados
poder adxudicador e estando vinculados a unha ou varias administraciéons publicas ou
dependentes delas, non se financien maioritariamente con ingresos de mercado.
Enténdese que se financian maioritariamente con ingresos de mercado cando tefian a
consideracion de produtor de mercado de conformidade co Sistema europeo de contas.
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3. Consideraranse poderes adxudicadores, para os efectos desta lei, as seguintes
entidades:

a) As administracions publicas.

b) As fundacions publicas.

c) As mutuas colaboradoras coa Seguridade Social.

d) Todas as demais entidades con personalidade xuridica propia distintas das
expresadas nas letras anteriores que fosen creadas especificamente para satisfacer
necesidades de interese xeral que non tefian caracter industrial ou mercantil, sempre que
un ou varios suxeitos que deban considerarse poder adxudicador de acordo cos criterios
deste numero 3, ben financien maioritariamente a sua actividade, ben controlen a sua
xestion ou ben nomeen mais da metade dos membros do seu 6rgano de administracion,
direccion ou vixilancia.

e) As asociaciéns constituidas polas entidades mencionadas nas letras anteriores.

4. Os partidos politicos, no sentido definido no artigo 1 da Lei organica 8/2007, de
financiamento dos partidos politicos, asi como as organizacioéns sindicais reguladas na Lei
organica 11/1985, do 2 de agosto, de liberdade sindical, e as organizaciéns empresariais
e asociacions profesionais a que se refire a Lei 19/1977, do 1 de abril, sobre regulacién do
dereito de asociacion sindical, ademais das fundacidéns e asociacidéns vinculadas a
calquera deles, cando cumpran os requisitos para seren poder adxudicador de acordo coa
letra d) do numero 3 do presente artigo, e respecto dos contratos suxeitos a regulacion
harmonizada, deberan actuar conforme os principios de publicidade, concorrencia,
transparencia, igualdade e non discriminacion, sen prexuizo do respecto & autonomia da
vontade e da confidencialidade cando sexa procedente.

Os suxeitos obrigados deberan aprobar unhas instruciéns internas en materia de
contratacion que se adecuaran ao previsto no paragrafo anterior e 8 normativa comunitaria,
e que deberan ser sometidas a informe antes da sua aprobacién por parte do 6rgano ao
cal lle corresponda o seu asesoramento xuridico. Estas instrucions deberanse publicar nas
suas respectivas paxinas web.

5. Asi mesmo, quedaran suxeitas a esta lei as corporacions de dereito publico cando
cumpran os requisitos para seren poder adxudicador de acordo co punto terceiro, letra d),
do presente artigo.

Seccién 2.2 Negocios e contratos excluidos

Artigo 4. Réxime aplicable aos negocios xuridicos excluidos.

As relacions xuridicas, 0os negocios e os contratos citados nesta secciéon quedan
excluidos do ambito da presente lei e rexeranse polas stias normas especiais, e
aplicaranse os principios desta lei para resolver as dubidas e lagoas que se puidesen
presentar.

Artigo 5. Negocios xuridicos e contratos excluidos no ambito da defensa e da seguranza.

1. Quedan excluidos do ambito da presente lei os convenios incluidos no ambito do
artigo 346 do Tratado de funcionamento da Unién Europea que se conclian no sector da
defensa e da seguranza.

2. Excluense, asi mesmo, do ambito da presente lei os contratos de obras,
subministracions e servizos que se subscriban no ambito da seguranza ou da defensa que
estean comprendidos dentro do ambito de aplicacién da Lei 24/2011, do 1 de agosto, de
contratos do sector publico, nos &mbitos da defensa e da seguranza, asi como os contratos
nos cales non resulte de aplicacién a citada lei en virtude do seu artigo 7.
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Quedan tamén excluidos os contratos de concesions de obras e concesions de
servizos que se subscriban no ambito da seguranza e da defensa nos cales concorra
algunha das circunstancias seguintes:

a) Que sexan adxudicados no marco dun programa de cooperacion baseado na
investigacion e no desenvolvemento dun novo produto e, de ser o caso, tamén relacionados
co seu ciclo de vida ou partes do dito ciclo, sempre que participen no programa polo
menos dous Estados membros da Unién Europea.

b) Os que se adxudiquen nun terceiro Estado non membro da Unién Europea para
efectuar compras, incluidas as de caracter civil, cando as Forzas Armadas estean
despregadas féra do territorio da Unién e as necesidades operativas fagan necesario que
estes contratos se concliuan con empresarios situados na zona de operaciéns. Para os
efectos desta lei, entenderanse incluidos na zona de operacions os territorios de influencia
desta e as bases loxisticas avanzadas.

c) As concesions que se adxudiquen a outro Estado en relacidn con obras e servizos
directamente relacionados co equipamento militar sensible, ou obras e servizos
especificamente con fins militares, ou obras e servizos sensibles.

3. O establecido nos dous puntos anteriores aplicarase mesmo no caso de que parte
das prestacions correspondentes estean sometidas a esta lei, e non se optase por
adxudicar un contrato separado por cada unha das distintas prestacions que constitian o
obxecto do contrato.

Con todo, constituira unha condiciéon necesaria para aplicar o sinalado no paragrafo
anterior o feito de que non se exerza a opcion entre adxudicar un Unico contrato ou varios
contratos por separado, co obxectivo de excluir o contrato ou contratos do ambito de
aplicacién da presente lei.

4. Quedan tamén excluidos do ambito da presente lei os contratos e convenios que
se subscriban nos ambitos da defensa ou da seguranza e que deban adxudicarse de
conformidade cun procedemento de contratacion especifico que fose establecido dalgunha
das seguintes maneiras:

a) En virtude dun acordo ou convenio internacional realizado de conformidade co
Tratado de funcionamento da Unién Europea cun ou varios Estados non signatarios deste
ultimo, relativo as obras, subministracidons ou servizos que resulten necesarios para a
explotacion ou o desenvolvemento conxunto dun proxecto por parte dos Estados
asinantes.

b) En virtude dun acordo ou convenio internacional relativo ao estacionamento de
tropas e que se refira as empresas dun Estado membro da Unién Europea ou dun terceiro
Estado.

c) En virtude das normas de contratacién establecidas por unha organizacion
internacional ou por unha institucién financeira internacional cando, ademais, os contratos
que se adxudiquen estean financiados integramente ou na sta maior parte por esa
institucion.

Artigo 6. Convenios e encomendas de xestion.

1. Quedan excluidos do ambito da presente lei os convenios cuxo contido non estea
comprendido no dos contratos regulados nesta lei ou en normas administrativas especiais
subscritos entre si pola Administracion xeral do Estado, as entidades xestoras e os servizos
comuns da Seguridade Social, as universidades publicas, as comunidades auténomas e
as cidades autéonomas de Ceuta e Melilla, as entidades locais, as entidades con
personalidade xuridica publica dependentes delas e as entidades con personalidade
xuridica privada, sempre que, neste ultimo caso, tefian a condicién de poder adxudicador.

A sua exclusién queda condicionada ao cumprimento das seguintes condiciéns:

a) As entidades intervenientes non deben ter vocacion de mercado, a cal se
presumira cando realicen no mercado aberto unha porcentaxe igual ou superior ao 20 por
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cento das actividades obxecto de colaboracién. Para calcular a dita porcentaxe tomarase
en consideracién a media do volume de negocios total ou outro indicador alternativo de
actividade apropiado, como os gastos soportados considerados en relacién coa prestacion
que constitua o obxecto do convenio nos tres exercicios anteriores a adxudicacion do
contrato. Cando, debido a data de creacion ou de inicio de actividade ou a reorganizacion
das actividades, o volume de negocios ou outro indicador alternativo de actividade
apropiado, como os gastos, non estivesen dispofibles respecto dos tres exercicios
anteriores ou perdesen a sua vixencia, sera suficiente con demostrar que o calculo do nivel
de actividade se corresponde coa realidade, en especial, mediante proxecciéns de
negocio.

b) Que o convenio estableza ou desenvolva unha cooperacion entre as entidades
participantes coa finalidade de garantir que os servizos publicos que lles incumben se
prestan de modo que se logren os obxectivos que tefien en comun.

c) Que o desenvolvemento da cooperacion se guie unicamente por consideracions
relacionadas co interese publico.

2. Estaran tamén excluidos do ambito da presente lei os convenios que subscriban
as entidades do sector publico con persoas fisicas ou xuridicas suxeitas ao dereito privado,
sempre que o seu contido non estea comprendido no dos contratos regulados nesta lei ou
en normas administrativas especiais.

3. Asi mesmo, quedan excluidas do ambito da presente lei as encomendas de
xestion reguladas na lexislacion vixente en materia de réxime xuridico do sector publico.

Artigo 7. Negocios xuridicos e contratos excluidos no ambito internacional.

1. Excliense do ambito da presente lei os acordos que realice o Estado con outros
Estados ou con outros suxeitos de dereito internacional.

2. Estaran tamén excluidos do ambito da presente lei os contratos que se deban
adxudicar de conformidade cun procedemento de contratacion especifico que fose
establecido en virtude dun instrumento xuridico, realizado de conformidade co Tratado de
funcionamento da Unién Europea cun ou con varios Estados non signatarios deste ultimo,
que cree obrigaciéns de dereito internacional relativo as obras, subministracions ou
servizos que resulten necesarios para a execucion ou a realizacion conxunta dun proxecto
por parte dos seus signatarios.

3. Asi mesmo, quedaran excluidos do ambito da presente lei os contratos que se
deban adxudicar de conformidade cun procedemento de contratacion especifico que fose
establecido en virtude das normas de contratacion aprobadas por unha organizacién
internacional ou por unha institucidon financeira internacional, sempre que estean
financiados integramente ou maioritariamente por esa institucion.

Artigo 8. Negocios e contratos excluidos no ambito da investigacion, do desenvolvemento
e da innovacion.

Quedan excluidos da presente lei os contratos de investigacion e desenvolvemento,
excepto aqueles que, ademais de estaren incluidos nos cédigos CPV 73000000-2
(servizos de investigacion e desenvolvemento e servizos de consultoria conexos);
73100000-3 (servizos de investigacion e desenvolvemento experimental); 73110000-6
(servizos de investigacion); 73111000-3 (servizos de laboratorio de investigacion);
73112000-0 (servizos de investigacion marifia); 73120000-9 (servizos de desenvolvemento
experimental); 73300000-5 (desefio e execucion en materia de investigacion e
desenvolvemento); 73420000-2 (estudo de previabilidade e demostracién tecnoldxica) e
73430000-5 (ensaio e avaliacion), cumpran as duas condiciéns seguintes:

a) Que os beneficios pertenzan exclusivamente ao poder adxudicador para a sua
utilizacion no exercicio da sua propia actividade.
b) Que o servizo prestado sexa remunerado integramente polo poder adxudicador.
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Artigo 9. Relacidéns xuridicas, negocios e contratos excluidos no @mbito do dominio
publico e no ambito patrimonial.

1. Encdntranse excluidas da presente lei as autorizacions e concesions sobre bens
de dominio publico e os contratos de explotacion de bens patrimoniais distintos aos
definidos no artigo 14, que se regularan pola sua lexislacion especifica, salvo nos casos
en que expresamente se declaren de aplicacion as prescricions da presente lei.

2. Quedan, asi mesmo, excluidos da presente lei os contratos de compravenda,
doazén, permuta, arrendamento e demais negocios xuridicos analogos sobre bens
inmobles, valores negociables e propiedades incorporais, a non ser que recaian sobre
programas de computador e deban ser cualificados como contratos de subministracion ou
servizos, que teran sempre o caracter de contratos privados e que se rexeran pola
lexislacién patrimonial. Nestes contratos s6 se poderan incluir prestaciéns que sexan
propias dos contratos tipicos regulados na seccién 1.2 do capitulo Il do titulo preliminar, se
0 seu valor estimado non é superior ao 50 por 100 do importe total do negocio e, pola sua
vez, mantefien coa prestacion caracteristica do contrato patrimonial relaciéons de
vinculaciéon e complementariedade nos termos previstos no artigo 34.2.

Artigo 10. Negocios e contratos excluidos no ambito financeiro.

Estan excluidos do ambito da presente lei os contratos relativos a servizos financeiros
relacionados coa emision, compra, venda ou transferencia de valores ou doutros
instrumentos financeiros no sentido da Directiva 2004/39/CE do Parlamento Europeo e do
Consello, do 21 de abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos financeiros, pola
que se modifican as directivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Consello e a Directiva 2000/12/
CE do Parlamento Europeo e do Consello e se derroga a Directiva 93/22/ CEE do Consello.
Asi mesmo, quedan excluidos os servizos prestados polo Banco de Espana e as
operaciéns realizadas coa Facilidade Europea de Estabilizacién Financeira e co
Mecanismo Europeo de Estabilidade e os contratos de préstamo e operacions de
tesouraria, estean ou non relacionados coa emision, venda, compra ou transferencia de
valores ou doutros instrumentos financeiros.

Artigo 11.  Outros negocios ou contratos excluidos.

1. A relacion de servizo dos funcionarios publicos e os contratos regulados na
lexislacion laboral quedan excluidos do ambito da presente lei.

2. Excluense, asi mesmo, da presente lei as relacions xuridicas consistentes na
prestacion dun servizo publico cuxa utilizacion por parte dos usuarios requira o aboamento
dunha tarifa, taxa ou prezo publico de aplicacion xeral.

3. Os contratos relativos a servizos de arbitraxe e conciliacién quedan excluidos da
presente lei.

4. Asi mesmo, estan excluidos os contratos polos cales unha entidade do sector
publico se obrigue a entregar bens ou dereitos ou a prestar algun servizo, sen prexuizo de
que o adquirente dos bens ou o receptor dos servizos, se é unha entidade do sector
publico suxeita a esta lei, se deba axustar as suas prescricions para subscribir o
correspondente contrato.

5. Estan, asi mesmo, excluidos os contratos que tefian por obxecto servizos
relacionados con campanas politicas, incluidos nos cédigos CPV 79341400-0, 92111230-3
e 92111240-6, cando sexan adxudicados por un partido politico.

6. Queda excluida da presente lei a prestacion de servizos sociais por entidades
privadas, sempre que esta se realice sen necesidade de subscribir contratos publicos, a
través, entre outros medios, do simple financiamento destes servizos ou a concesién de
licenzas ou autorizaciéns a todas as entidades que cumpran as condicidons previamente
fixadas polo poder adxudicador, sen limites nin cotas, e que o dito sistema garanta unha
publicidade suficiente e se axuste aos principios de transparencia e non discriminacion.
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CAPITULO Il

Contratos do sector publico

Seccion 1.2 Delimitacion dos tipos contractuais

Artigo 12.  Cualificacién dos contratos.

1. Os contratos de obras, concesion de obras, concesion de servizos, subministracion
€ servizos que subscriban as entidades pertencentes ao sector publico cualificaranse de
acordo coas normas contidas na presente seccion.

2. Os restantes contratos do sector publico cualificaranse segundo as normas de
dereito administrativo ou de dereito privado que lles sexan de aplicacion.

Artigo 13. Contrato de obras.
1. Son contratos de obras aqueles que tefien por obxecto un dos seguintes:

a) A execucion dunha obra, illada ou conxuntamente coa redaccién do proxecto, ou
a realizacion dalgun dos traballos enumerados no anexo |.

b) A realizacion, por calquera medio, dunha obra que cumpra os requisitos fixados
pola entidade do sector publico contratante que exerza unha influencia decisiva no tipo ou
proxecto da obra.

2. Por «obra» entenderase o resultado dun conxunto de traballos de construcion ou
de enxefaria civil, destinado a cumprir en por si unha funcién econémica ou técnica, que
tefia por obxecto un ben inmoble.

Tamén se considerara «obra» a realizacion de traballos que modifiquen a forma ou
substancia do terreo ou do seu voo, ou de mellora do medio fisico ou natural.

3. Os contratos de obras referiranse a unha obra completa, entendendo por esta a
susceptible de ser entregada ao uso xeral ou ao servizo correspondente, sen prexuizo das
ampliacions de que posteriormente poida ser obxecto, e abrangueran todos e cada un dos
elementos que sexan precisos para utilizar a obra.

Non obstante o anterior, poderanse contratar obras definidas mediante proxectos
independentes relativos a cada unha das partes dunha obra completa, sempre que estas
sexan susceptibles de utilizacion independente, no sentido do uso xeral ou do servizo, ou
poidan ser substancialmente definidas e preceda autorizacién administrativa do érgano de
contrataciéon que funde a conveniencia da referida contratacion.

Poderanse subscribir contratos de obras sen referirse a unha obra completa nos
supostos previstos no niumero 4 do artigo 30 da presente lei cando a responsabilidade da
obra completa corresponda a Administracion por tratarse dun suposto de execucion de
obras pola propia Administracion publica.

Artigo 14. Contrato de concesion de obras.

1. A concesién de obras é un contrato que ten por obxecto que o concesionario
realice algunhas das prestacions a que se refire o artigo anterior, incluidas as de
restauracién e reparacion de construcidons existentes, asi como a conservacion e
mantemento dos elementos construidos, e no cal a contraprestacion a favor daquel
consiste, ou ben unicamente no dereito para explotar a obra no sentido do punto cuarto
seguinte, ou ben no dito dereito xunto co de percibir un prezo.

2. O contrato podera abranguer, ademais, o seguinte contido:

a) A adecuacion, reforma e modernizacion da obra para adaptala as caracteristicas
técnicas e funcionais requiridas para a correcta prestacion dos servizos ou a realizacion
das actividades econdmicas a que serve de soporte material.
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b) As actuaciéns de reposicion e gran reparacion que sexan exixibles en relacion cos
elementos que debe reunir cada unha das obras para manterse apta, co fin de que os
servizos e actividades a que aquelas serven poidan ser desenvolvidos adecuadamente de
acordo coas exixencias econdmicas e as demandas sociais.

3. O contrato de concesion de obras podera tamén prever que o concesionario estea
obrigado a proxectar, executar, conservar, repor e reparar aquelas obras que sexan
accesorias ou estean vinculadas coa principal e que sexan necesarias para que esta
cumpra a finalidade determinante da sua construcién e que permitan o seu mellor
funcionamento e explotacion, asi como a efectuar as actuacions ambientais relacionadas
con elas que se prevexan nel. No caso de que as obras vinculadas ou accesorias poidan
ser obxecto de explotacidén ou aproveitamento econémico, estes corresponderan ao
concesionario conxuntamente coa explotacidon da obra principal, na forma determinada
polos pregos respectivos.

4. O dereito de explotacién das obras, a que se refire o punto primeiro deste artigo,
debera implicar a transferencia ao concesionario dun risco operacional na explotacion das
ditas obras, que abranguera o risco de demanda ou o de subministracion, ou ambos.
Enténdese por risco de demanda o que se debe a demanda real das obras ou servizos
obxecto do contrato e risco de subministracién o relativo & subministracién das obras ou
servizos obxecto do contrato, en particular o risco de que a prestacion dos servizos non se
axuste & demanda.

Considerarase que o concesionario asume un risco operacional cando non estea
garantido que, en condiciéns normais de funcionamento, vaia recuperar os investimentos
realizados nin cubrir os custos en que incorrese como consecuencia da explotacién das
obras que sexan obxecto da concesién. A parte dos riscos transferidos ao concesionario
debe supor unha exposicion real as incertezas do mercado que implique que calquera
perda potencial estimada en que incorra o concesionario non € meramente nominal ou
desdenable.

Artigo 15. Contrato de concesion de servizos.

1. O contrato de concesion de servizos é aquel en cuxa virtude un ou varios poderes
adxudicadores encomendan a titulo oneroso a unha ou a varias persoas, naturais ou
xuridicas, a xestién dun servizo cuxa prestacion sexa da sua titularidade ou competencia,
€ cuxa contrapartida vefa constituida ben polo dereito para explotar os servizos obxecto
do contrato ou ben polo dito dereito xunto co de percibir un prezo.

2. O dereito de explotacién dos servizos implicara a transferencia ao concesionario
do risco operacional, nos termos sinalados no punto cuarto do artigo anterior.

Artigo 16.  Contrato de subministracion.

1. Son contratos de subministracion os que tefien por obxecto a adquisicion, o
arrendamento financeiro ou o arrendamento, con ou sen opcién de compra, de produtos
ou bens mobles.

2. Sen prexuizo do disposto na letra b) do numero 3 deste artigo respecto dos
contratos que tefian por obxecto programas de computador, non teran a consideracién de
contrato de subministracién os contratos relativos a propiedades incorporais ou valores
negociables.

3. Entodo caso, consideraranse contratos de subministracion os seguintes:

a) Aqueles en que o empresario se obrigue a entregar unha pluralidade de bens de
forma sucesiva e por prezo unitario sen que a contia total se defina con exactitude no
momento de subscribir o contrato, por estaren subordinadas as entregas as necesidades
do adquirente.

b) Os que tehan por obxecto a adquisicion e o arrendamento de equipamentos e
sistemas de telecomunicacions ou para o tratamento da informacién, dos seus dispositivos
e programas, e a cesion do dereito de uso destes ultimos, en calquera das suas
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modalidades de posta a disposicion, con excepcidén dos contratos de adquisicién de
programas de computador desenvolvidos a medida, que se consideraran contratos de
servizos.

c) Os de fabricacion, polos que a cousa ou cousas que deba entregar o empresario
deban ser elaboradas conforme caracteristicas peculiares fixadas previamente pola
entidade contratante, ainda cando esta se obrigue a achegar, total ou parcialmente, os
materiais precisos.

d) Os que tefian por obxecto a adquisicion de enerxia primaria ou enerxia transformada.

Artigo 17. Contrato de servizos.

Son contratos de servizos aqueles cuxo obxecto son prestacions de facer consistentes
no desenvolvemento dunha actividade ou dirixidas a obter un resultado distinto dunha obra
ou subministracion, incluidos aqueles en que o adxudicatario se obrigue a executar o
servizo de forma sucesiva e por prezo unitario.

Non poderan ser obxecto destes contratos os servizos que impliquen exercicio da
autoridade inherente aos poderes publicos.

Artigo 18. Contratos mixtos.

1. Entenderase por contrato mixto aquel que contefia prestacidns correspondentes a
outro ou outros de distinta clase.

Unicamente se poderan subscribir contratos mixtos nas condicions establecidas no
artigo 34.2 da presente lei.

O réxime xuridico da preparacién e adxudicacion dos contratos mixtos determinarase
de conformidade co establecido neste artigo, e o dos seus efectos, cumprimento e
extincion determinarase de acordo co disposto no artigo 122.2.

Para determinar as normas que rexeran a adxudicacién dos contratos mixtos cuxo
obxecto contefia prestaciéns de varios contratos regulados nesta lei, observaranse as
seguintes regras:

a) Cando un contrato mixto comprenda prestacions propias de dous ou mais
contratos de obras, subministracions ou servizos, atenderase ao caracter da prestacion
principal.

No caso dos contratos mixtos que comprendan en parte servizos especiais do anexo
IV, e en parte outros servizos, ou no caso dos contratos mixtos compostos en parte por
servizos e en parte por subministracions, o obxecto principal determinarase en funcion de
cal sexa o maior dos valores estimados dos respectivos servizos ou subministracions.

b) Cando o contrato mixto contefa prestaciéns dos contratos de obras,
subministraciéns ou servizos, por unha banda, e contratos de concesions de obra ou
concesions de servizos, por outra, actuarase do seguinte modo:

1.° Se as distintas prestacions non son separables, atenderase ao caracter da
prestacion principal.

2.° Se as distintas prestacidons son separables e se decide adxudicar un contrato
unico, aplicaranse as normas relativas aos contratos de obras, subministraciéns ou
servizos cando o valor estimado das prestacions correspondentes a estes contratos
supere as contias establecidas nos artigos 20, 21 e 22 da presente lei, respectivamente.
Noutro caso, aplicaranse as normas relativas aos contratos de concesion de obras e
concesion de servizos.

2. Cando o contrato mixto prevexa prestacions de contratos regulados nesta lei con
prestacions doutros contratos distintos dos regulados nela, para determinar as normas
aplicables & sua adxudicacion atenderase as seguintes regras:

a) Se as distintas prestacions non son separables atenderase ao caracter da
prestacion principal.
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b) Se as prestacions son separables e se decide subscribir un Unico contrato,
aplicarase o disposto nesta lei.

3. Non obstante o establecido no nimero 1, nos casos en que un elemento do
contrato mixto sexa unha obra e esta supere os 50.000 euros, deberase elaborar e tramitar
un proxecto de conformidade cos artigos 231 e seguintes da presente lei.

No caso de que o contrato mixto contefia elementos dunha concesion de obras ou
dunha concesion de servizos, debera xuntarse o correspondente estudo de viabilidade e,
de ser o caso, o anteproxecto de construcion e explotacién das obras previstos nos artigos
247, 248 e 285 desta lei.

Seccién 2.2 Contratos suxeitos a unha regulacién harmonizada

Artigo 19. Delimitacién xeral.

1. Son contratos suxeitos a unha regulacién harmonizada os contratos de obras, os
de concesion de obras, os de concesion de servizos, os de subministracion e os de
servizos, cuxo valor estimado, calculado conforme as regras que se establecen no artigo
101, sexa igual ou superior as contias que se indican nos artigos seguintes, sempre que a
entidade contratante tefia o caracter de poder adxudicador. Teran tamén a consideracion
de contratos suxeitos a regulacién harmonizada os contratos subvencionados por estas
entidades a que se refire o artigo 23.

2. Non obstante o sinalado no numero anterior, non se consideran suxeitos a
regulacion harmonizada, calquera que sexa o seu valor estimado, os contratos seguintes:

a) Os que tefan por obxecto a adquisicion, o desenvolvemento, a producion ou a
coproducion de programas destinados a servizos de comunicacién audiovisual ou servizos
de comunicacion radiofénica, que sexan adxudicados por provedores do servizo de
comunicacién audiovisual ou radiofénica, ou os relativos ao tempo de radiodifusion ou a
subministracién de programas que sexan adxudicados a provedores do servizo de
comunicacion audiovisual ou radiofénica. Para os efectos da presente letra, por «servizo
de comunicacién audiovisual» e «provedor do servizo de comunicacién» entenderase,
respectivamente, o0 mesmo que no artigo 1, numero 1, letras a) e d), da Directiva 2010/13/
UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 10 de marzo de 2010, sobre a coordinacion
de determinadas disposicidns legais, regulamentarias e administrativas dos Estados
membros relativas a prestacion de servizos de comunicacién audiovisual. Por «programa»
entenderase 0 mesmo que no artigo 1, numero 1, letra b), da dita directiva, ainda que se
incluirdan tamén os programas radiofénicos e os contidos dos programas radiofénicos.
Ademais, para os efectos da presente disposicion, «contidos do programa» tera o mesmo
significado que «programay.

b) Os incluidos dentro do ambito definido polo artigo 346 do Tratado de funcionamento
da Union Europea que se conclian no sector da defensa.

c) Os declarados secretos ou reservados, ou aqueles cuxa execucion deba ir
acompafada de medidas de seguranza especiais conforme a lexislacion vixente, ou nos
cales o exixa a proteccion de intereses esenciais para a seguranza do Estado, cando a
proteccién dos intereses esenciais de que se trate non se poida garantir mediante a
aplicacion das normas que rexen os contratos suxeitos a regulacion harmonizada nesta lei.

A declaracion de que concorre a circunstancia relativa a proteccion de intereses
esenciais para a seguranza do Estado deberaa facer de forma expresa en cada caso o
titular do departamento ministerial de que dependa o érgano de contratacion no ambito da
Administracion xeral do Estado, os seus organismos auténomos, entidades xestoras e
servizos comuns da Seguridade Social e demais entidades publicas integrantes do sector
publico estatal, o 6rgano competente das comunidades auténomas, das cidades
auténomas de Ceuta e Melilla, ou o 6rgano a que estea atribuida a competencia para
subscribir o correspondente contrato nas entidades locais. A competencia para efectuar
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esta declaracion non sera susceptible de delegacién, salvo que unha lei expresamente o
autorice.

d) Agqueles cuxo obxecto principal sexa permitirlles aos 6érganos de contratacion a
posta a disposicién ou a explotacion de redes publicas de comunicaciéns ou a prestacion
ao publico dun ou varios servizos de comunicacions electrénicas. Para os efectos da
presente letra «rede publica de comunicacions» e «servizo de comunicacions electronicas»
teran o mesmo significado que o que figura na Directiva 2002/21/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun das
redes e servizos de comunicacions electrénicas.

e) Agqueles que tefian por obxecto calquera dos seguintes servizos xuridicos:

1.° Arepresentacion e defensa legal dun cliente por un procurador ou un avogado, xa
sexa nunha arbitraxe ou nunha conciliacion realizada nun Estado ou ante unha instancia
internacional de conciliacion ou arbitraxe, ou xa sexa nun procedemento xudicial ante os
organos xurisdicionais ou as autoridades publicas dun Estado ou ante 6rganos
xurisdicionais ou instituciéns internacionais.

2.° O asesoramento xuridico prestado como preparacion dun dos procedementos
mencionados no punto anterior da presente letra, ou cando exista unha probabilidade alta
de que o asunto sobre o cal se asesora sera obxecto dos ditos procedementos, sempre
que o asesoramento o preste un avogado.

3.° Os servizos de certificacion e autenticacién de documentos que deban ser
prestados por un notario publico.

4.° Os servizos xuridicos prestados por administradores, titores ou outros servizos
xuridicos cuxos prestadores sexan designados por un érgano xurisdicional ou designados
por lei para desempenar funciéns especificas baixo a supervision dos ditos 6érganos
xurisdicionais.

5.° Outros servizos xuridicos que estean relacionados, mesmo de forma ocasional,
co exercicio do poder publico.

f) Os que tefan por obxecto servizos de defensa civil, proteccién civil e prevencion
de riscos laborais prestados por organizacions ou asociacions sen animo de lucro e
incluidos nos seguintes codigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000- 8; 98113100-9; 85143000-3, salvo os servizos de
transporte en ambulancia de pacientes.

g) Os que tefian por obxecto servizos publicos de transporte de viaxeiros por
ferrocarril ou en metro, asi como as concesions de servizos de transporte de viaxeiros, sen
prexuizo da aplicacién do Regulamento (UE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 23 de outubro de 2007, sobre os servizos publicos de transporte de viaxeiros
por ferrocarril e estrada e polo que se derrogan os regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e
(CEE) n.° 1107/70 do Consello.

h) Os contratos de concesion adxudicados para:

1.° A posta a disposicion ou a explotacion de redes fixas destinadas a prestar un
servizo ao publico en relacion coa producién, co transporte ou coa distribucién de auga
potable;

2.° A subministracion de auga potable as ditas redes.

Asi mesmo, tampouco se consideraran suxeitos a regulacion harmonizada os contratos
de concesion que se refiran a un dos obxectos seguintes ou a ambos que estean
relacionados cunha das actividades recollidas nos ordinais 1.° e 2.° anteriores:

I. Proxectos de enxefiaria hidraulica, irrigacion ou drenaxe, sempre que o volume de
auga destinada ao abastecemento de auga potable represente mais do 20 por cento do
volume total de auga dispofiible grazas aos ditos proxectos ou as ditas instalaciéns de
irrigacion ou drenaxe, ou

II. Eliminacion ou tratamento de augas residuais.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Xoves 9 de novembro de 2017 Sec.l. Pax. 39

Artigo 20. Contratos de obras, de concesion de obras e de concesion de servizos
suxeitos a unha regulacion harmonizada: limiar.

1. Estan suxeitos a regulacién harmonizada os contratos de obras, de concesion de
obras e de concesién de servizos cuxo valor estimado sexa igual ou superior a
5.225.000 euros.

2. No suposto previsto no artigo 101.12, relativo ao célculo do valor estimado nos
contratos de obras que se adxudiquen por lotes separados, cando o valor acumulado dos
lotes en que se divida a obra iguale ou supere a cantidade indicada no numero anterior,
aplicaranse as normas da regulacion harmonizada a adxudicacion de cada lote.

Non obstante o disposto no paragrafo anterior, os érganos de contratacién poderan
exceptuar destas normas os lotes cuxo valor estimado sexa inferior a un milléon de euros,
sempre que o importe acumulado dos lotes exceptuados non exceda o 20 por 100 do valor
acumulado da totalidade deles.

Artigo 21.  Contratos de subministracién suxeitos a unha regulacion harmonizada: limiar.

1. Estan suxeitos a regulacion harmonizada os contratos de subministracion cuxo
valor estimado sexa igual ou superior &s seguintes cantidades:

a) 135.000 euros, cando se trate de contratos adxudicados pola Administracion xeral
do Estado, polos seus organismos auténomos ou polas entidades xestoras e servizos
comuns da Seguridade Social. Con todo, cando os contratos os adxudiquen érganos de
contratacidon que pertenzan ao sector da defensa, este limiar s6 se aplicara respecto dos
contratos de subministracién que tefian por obxecto os produtos enumerados no anexo |l.

b) 209.000 euros, cando se trate de contratos de subministracion distintos, por razon
do suxeito contratante ou por razén do seu obxecto, dos recollidos na letra anterior.

2. No suposto previsto no artigo 101.12, relativo ao calculo do valor estimado nos
contratos que se adxudiquen por lotes separados, cando o valor acumulado dos lotes en
que se divida a subministracién iguale ou supere as cantidades indicadas no numero
anterior, aplicaranse as normas da regulacién harmonizada & adxudicacion de cada lote.
Con todo, os érganos de contratacion poderan exceptuar destas normas os lotes cuxo
valor estimado sexa inferior a 80.000 euros, sempre que o importe acumulado dos lotes
exceptuados non exceda o 20 por 100 do valor acumulado da totalidade deles.

Artigo 22. Contratos de servizos suxeitos a unha regulacion harmonizada: limiar.

1. Estan suxeitos a regulacién harmonizada os contratos de servizos cuxo valor
estimado sexa igual ou superior as seguintes cantidades:

a) 135.000 euros, cando os contratos deban ser adxudicados pola Administracion
xeral do Estado, polos seus organismos autbnomos ou polas entidades xestoras e servizos
comuns da Seguridade Social.

b) 209.000 euros, cando os contratos os deban adxudicar entidades do sector publico
distintas da Administracion xeral do Estado, os seus organismos auténomos ou as
entidades xestoras e servizos comuns da Seguridade Social.

c) 750.000 euros, cando se trate de contratos que tefian por obxecto os servizos
sociais e outros servizos especificos enumerados no anexo IV.

2. No suposto previsto no artigo 101.12, relativo ao célculo do valor estimado nos
contratos que se adxudiquen por lotes separados, cando o valor acumulado dos lotes en
que se divida a contratacidn de servizos iguale ou supere os importes indicados no nimero
anterior, aplicaranse as normas da regulacién harmonizada a adxudicacion de cada lote.
Con todo, os 6rganos de contratacion poderan exceptuar destas normas os lotes cuxo
valor estimado sexa inferior a 80.000 euros, sempre que o importe acumulado dos lotes
exceptuados non exceda o 20 por 100 do valor acumulado da totalidade deles.
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Artigo 23. Contratos subvencionados suxeitos a unha regulacién harmonizada.

1. Son contratos subvencionados suxeitos a unha regulacion harmonizada os
contratos de obras e os contratos de servizos definidos conforme o previsto nos artigos 13
e 17, respectivamente, que sexan subvencionados, de forma directa e en mais dun 50 por
100 do seu importe, por entidades que tefian a consideracion de poderes adxudicadores,
sempre que pertenzan a algunha das categorias seguintes:

a) Contratos de obras que tefian por obxecto actividades de enxefaria civil da
seccion F, divisién 45, grupo 45.2 da Nomenclatura xeral de actividades econémicas das
comunidades europeas (NACE), ou a construcién de hospitais, centros deportivos,
recreativos ou de lecer, edificios escolares ou universitarios e edificios de uso
administrativo, sempre que o seu valor estimado sexa igual ou superior a 5.225.000 euros.

b) Contratos de servizos vinculados a un contrato de obras dos definidos na letra a),
cuxo valor estimado sexa igual ou superior a 209.000 euros.

2. As normas previstas para os contratos subvencionados aplicaranse a aqueles
subscritos por particulares ou por entidades do sector publico que non tefian a
consideracion de poderes adxudicadores, conxuntamente, neste ultimo caso, coas
establecidas no titulo Il do libro terceiro desta lei. Cando o contrato subvencionado o
adxudiquen entidades do sector publico que tefian a consideracién de poder adxudicador,
aplicaranse as normas de contratacion previstas para estas entidades, de acordo coa sua
natureza, salvo a relativa a determinacion da competencia para resolver o recurso especial
en materia de contratacién e para adoptar medidas cautelares no procedemento de
adxudicacién, que se rexera, en todo caso, pola regra establecida no nimero 2 do artigo 47.

Seccion 3.2 Contratos administrativos e contratos privados

Artigo 24. Réxime xuridico aplicable aos contratos do sector publico.

Os contratos do sector publico poderan estar sometidos a un réxime xuridico de dereito
administrativo ou de dereito privado.

Artigo 25. Contratos administrativos.

1. Teran caracter administrativo os contratos seguintes, sempre que os subscriba
unha Administracion publica:

a) Os contratos de obra, concesion de obra, concesién de servizos, subministracién
e servizos. Con todo, teran caracter privado os seguintes contratos:

1.° Os contratos de servizos que tefian por obxecto servizos financeiros con nimero
de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 e os que tefian por obxecto a creacion e
interpretacion artistica e literaria e os de espectaculos con niumero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7, e de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2,
92231000-9 e 92232000-6.

2.° Agqueles cuxo obxecto sexa a subscricidon a revistas, publicacions periddicas e
bases de datos.

b) Os contratos declarados asi expresamente por unha lei e aqueloutros de obxecto
distinto aos expresados na letra anterior, pero que tefian natureza administrativa especial
por estaren vinculados ao xiro ou trafico especifico da Administracién contratante ou por
satisfacer de forma directa ou inmediata unha finalidade publica da especifica competencia
daquela.

2. Os contratos administrativos rexeranse, en canto a sua preparacion, adxudicacion,
efectos, modificacion e extincién, por esta lei e polas suas disposiciéns de
desenvolvemento; supletoriamente aplicaranse as restantes normas de dereito
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administrativo e, na sua falta, as normas de dereito privado. Con todo, aos contratos
administrativos especiais a que se refire a letra b) do ndmero anterior seranlles de
aplicacion, en primeiro termo, as sias normas especificas.

Artigo 26. Contratos privados.
1. Teran a consideracion de contratos privados:

a) Os que subscriban as administracions publicas cuxo obxecto sexa distinto dos
referidos nas letras a) e b) do punto primeiro do artigo anterior.

b) Os subscritos por entidades do sector publico que, sendo poder adxudicador, non
reunan a condicion de administracions publicas.

c) Os subscritos por entidades do sector publico que non retnan a condicién de
poder adxudicador.

2. Os contratos privados que subscriban as administraciéns publicas rexeranse, en
canto a sua preparacion e adxudicacion, na falta de normas especificas, polas seccions 1.2
e 2.2 do capitulo | do titulo | do libro segundo da presente lei, con caracter xeral, e polas
suas disposicions de desenvolvemento. Aplicaranse supletoriamente as restantes normas
de dereito administrativo ou, de ser o caso, as normas de dereito privado, segundo
corresponda por razon do suxeito ou da entidade contratante. No que respecta aos seus
efectos, modificacion e extincion, estes contratos rexeranse polo dereito privado.

Malia o establecido no paragrafo anterior, aos contratos mencionados nos ordinais 1.°
e 2.° da letra a) do punto primeiro do artigo anterior resultaralles de aplicacién, ademais do
libro primeiro da presente lei, o seu libro segundo en canto & sua preparacion e
adxudicacién. En canto aos seus efectos e extincidn, seranlles aplicables as normas de
dereito privado, salvo o establecido nos artigos desta lei relativos as condicions especiais
de execucion, modificacion, cesion, subcontratacion e resolucion dos contratos, que lles
seran de aplicacion cando o contrato estea suxeito a regulacion harmonizada.

3. Os contratos privados que subscriban os poderes adxudicadores que non
pertenzan a categoria de administracions publicas mencionados na letra b) do punto
primeiro do presente artigo, cuxo obxecto estea comprendido no ambito da presente lei,
rexeranse polo disposto no titulo | do seu libro terceiro, en canto a sua preparacion e
adxudicacion.

En canto aos seus efectos e extincion, seranlles aplicables as normas de dereito
privado e aquelas normas a que se refire o paragrafo primeiro do artigo 319 en materia
ambiental, social ou laboral, de condiciéns especiais de execucion, de modificacién do
contrato, de cesién e subcontratacion, de racionalizacion técnica da contratacion; e a
causa de resolucién do contrato referida & imposibilidade de executar a prestacion nos
termos inicialmente pactados, cando non sexa posible modificar o contrato conforme os
artigos 204 e 205.

4. Os contratos que subscriban as entidades do sector publico que non posuan a
condicién de poder adxudicador rexeranse polo disposto nos artigos 321 e 322.

No que se refire aos seus efectos, modificacién e extincion, regularanse polas normas
de dereito privado que lles resulten de aplicacion.

Artigo 27. Xurisdiciobn competente.

1. Seran competencia da orde xurisdicional contencioso-administrativa as seguintes
cuestions:

a) As relativas a preparacion, adxudicacion, efectos, modificacion e extincién dos
contratos administrativos.

b) As que se susciten en relacion coa preparacion e adxudicacion dos contratos
privados das administracions publicas.

Adicionalmente, respecto dos contratos referidos nos ordinais 1.° e 2.° da letra a) do
punto primeiro do artigo 25 da presente lei que estean suxeitos a regulaciéon harmonizada,
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as impugnacions das modificacidons baseadas no incumprimento do establecido nos
artigos 204 e 205 da presente lei, por entender que a modificacion debeu ser obxecto
dunha nova adxudicacion.

c) As referidas a preparacion, adxudicacion e modificacions contractuais, cando a
impugnacién destas ultimas se basee no incumprimento do establecido nos artigos 204 e
205 da presente lei, cando se entenda que a dita modificacién debeu ser obxecto dunha
nova adxudicacién dos contratos subscritos polos poderes adxudicadores que non tefian
a consideracion de Administracion publica.

d) As relativas a preparacion e adxudicacion dos contratos de entidades do sector
publico que non tefian o caracter de poderes adxudicadores.

e) Os recursos interpostos contra as resolucions que diten os 6érganos administrativos
de resolucién dos recursos previstos no artigo 44 desta lei, asi como no artigo 321.5.

f) As cuestions que se susciten en relacion coa preparacion, adxudicacion e
modificacion dos contratos subvencionados a que se refire o artigo 23 da presente lei.

2. Aorde xurisdicional civil sera a competente para resolver:

a) As controversias que se susciten entre as partes en relacion cos efectos e extincion
dos contratos privados das entidades que tefian a consideracién de poderes adxudicadores,
sexan ou non administraciéns publicas, con excepcion das modificaciéons contractuais
citadas nas letras b) e ¢) do punto anterior.

b) Das cuestidns referidas aos efectos e a extincion dos contratos que subscriban as
entidades do sector publico que non tefian o caracter de poderes adxudicadores.

c) O cofiecemento das cuestions litixiosas relativas ao financiamento privado do
contrato de concesion de obra publica ou de concesion de servizos, salvo no relativo as
actuaciéns en exercicio das obrigaciéns e potestades administrativas que, consonte o
disposto nesta lei, se lle atribluen a Administracion concedente, e nas cales sera
competente a orde xurisdicional contencioso-administrativa.

LIBRO PRIMEIRO

Configuracién xeral da contratacion do sector publico e elementos estruturais dos
contratos

TITULO |

Disposicions xerais sobre a contratacion do sector publico

CAPITULO |

Racionalidade e consistencia da contratacion do sector publico

Artigo 28. Necesidade e idoneidade do contrato e eficiencia na contratacion.

1. As entidades do sector publico non poderan subscribir outros contratos que
aqueles que sexan necesarios para cumprir e realizar os seus fins institucionais. Para ese
efecto, a natureza e extension das necesidades que pretenden cubrirse mediante o
contrato proxectado, asi como a idoneidade do seu obxecto e contido para satisfacelas,
cando se adxudique por un procedemento aberto, restrinxido ou negociado sen
publicidade, deben ser determinadas con precisién, deixando constancia diso na
documentacién preparatoria, antes de iniciar o procedemento encamifiado a sua
adxudicacién.

2. As entidades do sector publico velaran pola eficiencia e polo mantemento dos
termos acordados na execucién dos procesos de contratacién publica, favoreceran a
axilizacién de tramites, valoraran a incorporacién de consideracions sociais, ambientais e
de innovacion como aspectos positivos nos procedementos de contratacién publica e
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promoveran a participacion da pequena e mediana empresa € 0 acceso sen custo a
informacion, nos termos previstos na presente lei.

3. De acordo cos principios de necesidade, idoneidade e eficiencia establecidos
neste artigo, as entidades do sector publico poderan, logo do cumprimento dos requisitos
legalmente establecidos, subscribir contratos derivados de proxectos promovidos pola
iniciativa privada, en particular con respecto aos contratos de concesion de obras e
concesion de servizos, incluidos na sia modalidade de sociedade de economia mixta.

4. As entidades do sector publico programaran a actividade de contratacion publica,
que desenvolveran nun exercicio orzamentario ou periodos plurianuais e daran a cofiecer
o seu plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa
previsto no artigo 134 que, polo menos, recolla aqueles contratos que quedaran suxeitos
a unha regulacion harmonizada.

Artigo 29. Prazo de duracién dos contratos e de execucion da prestacion.

1. Aduracion dos contratos do sector publico deberase establecer tendo en conta a
natureza das prestacions, as caracteristicas do seu financiamento e a necesidade de
someter periodicamente a concorrencia a sua realizacidén, sen prexuizo das normas
especiais aplicables a determinados contratos.

2. O contrato podera prever unha ou varias prorrogas sempre que as suas
caracteristicas permanezan inalterables durante o periodo de duracién destas, sen
prexuizo das modificacions que se poidan introducir de conformidade co establecido nos
artigos 203 ao 207 da presente lei.

A prérroga acordaraa o érgano de contratacidon e sera obrigatoria para o empresario,
sempre que 0 seu aviso previo se produza polo menos con dous meses de antelacion a
finalizaciéon do prazo de duraciéon do contrato, salvo que no prego que rexa o contrato se
estableza un maior. Quedan exceptuados da obrigacién de aviso previo os contratos cuxa
duracién sexa inferior a dous meses.

En ningun caso se podera producir a prérroga polo consentimento tacito das partes.

A prorroga do contrato establecida neste numero non sera obrigatoria para o contratista
Nnos casos en que no contrato se dea a causa de resolucion establecida no artigo 198.6 por
demorarse a Administracién no aboamento do prezo mais de seis meses.

3. Cando se produza demora na execucion da prestacion por parte do empresario, o
o6rgano de contratacion podera conceder unha ampliacién do prazo de execucion, sen
prexuizo das penalidades que, de ser o caso, procedan. No caso dos contratos
administrativos sera aplicable o previsto nos artigos 192 e seguintes desta lei.

4. Os contratos de subministraciéns e de servizos de prestaciéon sucesiva teran un
prazo maximo de duracién de cinco anos, incluidas as posibles prérrogas que, en
aplicacion do punto segundo deste artigo, acorde o 6érgano de contratacion, respectando
as condicidns e os limites establecidos nas respectivas normas orzamentarias que sexan
aplicables ao ente contratante.

Excepcionalmente, nos contratos de servizos poderase establecer un prazo de
duracién superior ao establecido no paragrafo anterior, cando o exixa o periodo de
recuperacion dos investimentos directamente relacionados co contrato e estes non sexan
susceptibles de utilizarse no resto da actividade produtiva do contratista ou a sua utilizacion
fose antieconémica, sempre que a amortizaciéon dos ditos investimentos sexa un custo
relevante na prestacién do servizo, circunstancias que deberan ser xustificadas no
expediente de contratacion, con indicacion dos investimentos a que se refira e do seu
periodo de recuperacion. O concepto de custo relevante na prestacion do servizo sera
obxecto de desenvolvemento regulamentario.

O contrato de servizos de mantemento que se concerte conxuntamente co da compra
do ben que se pretende manter, cando o dito mantemento sé poida ser prestado por
razéns de exclusividade pola empresa que forneceu o dito ben, podera ter como prazo de
duracién o da vida util do produto adquirido.

Asi mesmo, nos contratos de servizos relativos aos servizos as persoas poderase
establecer un prazo de duracién maior cando iso sexa necesario para a continuidade
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daqueles tratamentos aos usuarios en que o cambio do prestador puider repercutir
negativamente.

Non obstante o establecido nos numeros anteriores, cando no momento do
vencemento dun contrato non se formalizou o novo contrato que garanta a continuidade
da prestacion que debe realizar o contratista como consecuencia de incidencias resultantes
de acontecementos imprevisibles para o érgano de contratacion producidas no
procedemento de adxudicacion e existan razéns de interese publico para non interromper
a prestacion, poderase prorrogar o contrato orixinario ata que comece a execucién do
novo contrato e, en todo caso, por un periodo maximo de nove meses, sen modificar as
restantes condicions do contrato, sempre que o anuncio de licitacion do novo contrato se
publicase cunha antelacién minima de tres meses respecto da data de finalizaciéon do
contrato orixinario.

5. Aduracion dos contratos de arrendamento de bens mobles non podera exceder os
cinco anos, incluidas as posibles prérrogas que, en aplicacion do punto segundo deste
artigo, acorde o 6rgano de contratacion.

6. Os contratos de concesion de obras e de concesion de servizos teran un prazo de
duracion limitado, que se calculara en funciéon das obras e dos servizos que constitian o
seu obxecto, e farase constar no prego de clausulas administrativas particulares.

Se a concesion de obras ou de servizos excede o prazo de cinco anos, a duracién
maxima daquela non podera exceder o tempo que se calcule razoable para que o
concesionario recupere os investimentos realizados para a explotacion das obras ou
servizos, xunto cun rendemento sobre o capital investido, tendo en conta os investimentos
necesarios para alcanzar os obxectivos contractuais especificos.

Os investimentos que se tefian en conta para os efectos do calculo incluiran tanto os
investimentos iniciais como os realizados durante a vida da concesién.

En calquera caso, a duracion dos contratos de concesién de obras ou de concesion de
servizos a que se refire 0 segundo paragrafo do presente nimero non podera exceder,
incluindo as posibles prorrogas:

a) Os corenta anos para os contratos de concesion de obras e de concesién de
servizos que comprendan a execucion de obras e a explotacion de servizo.

b) Os vinte e cinco anos nos contratos de concesion de servizos que comprendan a
explotacion dun servizo non relacionado coa prestacion de servizos sanitarios.

c) Os dez anos nos contratos de concesién de servizos que comprendan a
explotacion dun servizo cuxo obxecto consista na prestacién de servizos sanitarios,
sempre que non estean comprendidos na letra a).

Os prazos fixados nos pregos de condiciéns s6 poderan ser ampliados nun 15 por
cento da sua duracion inicial para restablecer o equilibrio econémico do contrato nas
circunstancias previstas nos artigos 270 e 290.

Non se teran en conta, para os efectos do computo do prazo de duracién da concesion
e do establecido para a execucion das obras, aqueles periodos en que estas se deban
suspender por unha causa imputable a Administraciéon concedente ou debida a forza
maior. Se o concesionario é responsable do atraso na execucién das obras, observarase
o disposto no réxime de penalidades contido no prego de clausulas administrativas
particulares e nesta lei, sen que proceda a ampliaciéon do prazo da concesion.

7. Non obstante o disposto anteriormente, os contratos de servizos que sexan
complementarios doutros contratos de obras ou de subministracién poderan ter un prazo
de vixencia superior ao sinalado no numero 4, que en ningun caso excedera o prazo de
duracion do contrato principal, salvo nos contratos que comprendan traballos relacionados
coa liquidacién do contrato principal, cuxo prazo final o excedera no tempo necesario para
realizalos. A iniciaciéon do contrato complementario a que se refire este nimero quedara en
suspenso, salvo causa xustificada derivada do seu obxecto e contido, ata que comece a
execucion do correspondente contrato principal.
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Debe entenderse por contratos complementarios aqueles que tefien unha relacién de
dependencia respecto doutro, o principal, e cuxo obxecto se considere necesario para a
correcta realizacion da prestacion ou prestacions a que se refira o dito contrato principal.

8. Os contratos menores definidos no punto primeiro do artigo 118 non poderan ter
unha duracién superior a un ano nin ser obxecto de prérroga.

9. O periodo de recuperacion do investimento a que se refiren os nimeros 4 e 6
deste artigo sera calculado de acordo co establecido no real decreto a que se refiren os
artigos 4 e 5 da Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacion da economia espafiola.

Artigo 30. Execucién directa de prestaciéons por parte da Administracion publica coa
colaboraciéon de empresarios particulares ou a través de medios propios non
personificados.

1. A execucion de obras poderan realizala os servizos da Administracion publica, xa
sexa empregando exclusivamente medios propios non personificados ou coa colaboracién
de empresarios particulares, cando concorra algunha destas circunstancias:

a) Que a Administracion tefia montadas fabricas, arsenais, mestranzas ou servizos
técnicos ou industriais suficientemente aptos para realizar a prestacién, caso en que
debera normalmente utilizarse este sistema de execucion.

b) Que a Administracion posua elementos auxiliares utilizables, cuxo emprego
supofa unha economia superior ao 5 por 100 do importe do orzamento do contrato ou
unha maior celeridade na sua execucion; neste caso xustificaranse as vantaxes que
deriven dela.

c) Que non houbese ofertas de empresarios na licitacion previamente efectuada.

d) Cando se trate dun suposto de emerxencia, de acordo co previsto no artigo 120.

e) Cando, dada a natureza da prestacion, sexa imposible a fixacién previa dun prezo
certo ou a dun orzamento por unidades simples de traballo.

f) Cando sexa necesario relevar o contratista de realizar algunhas unidades de obra
por non chegarse a un acordo nos prezos contraditorios correspondentes.

g) As obras de mera conservacion e mantemento, definidas no artigo 232.5.

h) Excepcionalmente, a execucion de obras definidas en virtude dun anteproxecto,
cando non se aplique o artigo 146.2, relativo a valoracién das ofertas con mais dun criterio
de adxudicacion.

Nos supostos recollidos nas letras a), b), ¢), e) e f) anteriores deberase redactar o
correspondente proxecto, cuxo contido se fixara regulamentariamente.

2. Afabricacion de bens mobles poderana efectuar os servizos da Administracién, xa
sexa empregando de forma exclusiva medios propios non personificados ou coa
colaboracion de empresarios particulares, cando concorra algunha das circunstancias
previstas nas letras a), c), d) e €) do numero anterior, ou cando, no suposto definido na
letra b) deste mesmo numero, o aforro que se poida obter sexa superior ao 20 por 100 do
orzamento da subministracion ou se poida obter unha maior celeridade na sua execucion.

Exceptuanse destas limitaciéns aquelas fabricaciéns de bens mobles que, por razons
de defensa ou de interese militar, resulte conveniente que execute a Administracion.

3. A prestacidon de servizos realizaraa normalmente a propia Administracién polos
seus propios medios. Con todo, cando careza de medios suficientes, logo da debida
xustificacion no expediente, poderase contratar de conformidade co establecido no capitulo
V do titulo Il do libro 1l da presente lei.

4. Cando, de conformidade cos numeros anteriores deste artigo, a execuciéon das
obras ou a fabricacion dos bens mobles se efectie en colaboracion con empresarios
particulares, o réxime xuridico aplicable a estes contratos sera o previsto na presente lei
para os contratos de obras ou de subministracion. A seleccién do empresario colaborador
efectuarase polos procedementos de adxudicacion establecidos no artigo 131, salvo no
caso previsto na letra d) do numero 1 do presente artigo.
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Nos supostos de obras incluidas nas letras a) e b) do nimero 1 do presente artigo, a
contratacion con colaboradores non podera exceder o 60 por cento do importe total do proxecto.

5. Aautorizacion da execucion de obras e da fabricacion de bens mobles e, de ser o
caso, a aprobacion do proxecto corresponderan ao érgano competente para a aprobacién
do gasto ou ao érgano que determinen as disposicions organicas das comunidades
auténomas, no seu respectivo ambito.

O disposto no paragrafo anterior tamén resulta de aplicacién as encargas a medios
propios personificados regulados nos artigos 32 e 33.

Artigo 31. Potestade de autoorganizacién e sistemas de cooperacion publica vertical e
horizontal.

1. As entidades pertencentes ao sector publico poderan cooperar entre si dalgunha
das seguintes formas, sen que o resultado desa cooperacion se poida cualificar de
contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes no uso de medios propios
personificados no sentido e cos limites establecidos no artigo 32 para os poderes
adxudicadores, e no artigo 33 para os entes do sector publico que non tefan a
consideracion de poder adxudicador, no exercicio da sua potestade de autoorganizacion,
mediante o oportuno acordo de encarga.

b) Mediante sistemas de cooperacion horizontal entre entidades pertencentes ao
sector publico, logo de realizacion dos correspondentes convenios, nas condicions e cos
limites que se establecen no numero 1 do artigo 6.

2. Para os efectos do disposto no numero anterior, as entidades pertencentes ao
sector publico poderan, en todo caso, acordar a realizacion conxunta de contrataciéns
especificas.

3. Cando un procedemento de contratacion se desenvolva na sua totalidade de
forma conxunta en nome e por conta de varias entidades, estas teran a responsabilidade
conxunta do cumprimento das suas obrigacions. Iso aplicarase tamén naqueles casos en
que unha soa entidade administre o procedemento, por conta propia e por conta das
demais entidades interesadas.

Cando un procedemento de contratacion non se desenvolva na sua totalidade en
nome e por conta das entidades interesadas, estas so teran a responsabilidade conxunta
por aquelas partes que se levaron a cabo conxuntamente. Cada entidade sera unica
responsable do cumprimento das suas obrigacions con respecto as partes que leve a cabo
Nno seu propio nome e por conta propia.

Artigo 32. Encargas dos poderes adxudicadores a medios propios personificados.

1. Os poderes adxudicadores poderan organizarse executando de maneira directa
prestacidons propias dos contratos de obras, subministraciéns, servizos, concesion de
obras e concesién de servizos, a cambio dunha compensacion tarifaria, valéndose doutra
persoa xuridica distinta deles, xa sexa de dereito publico ou de dereito privado, logo de
encarga a esta, con suxeiciéon ao disposto neste artigo, sempre que a persoa xuridica que
utilicen mereza cualificacion xuridica de medio propio personificado respecto deles, de
conformidade co disposto nos tres puntos seguintes, e sen prexuizo dos requisitos
establecidos para os medios propios do ambito estatal na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do sector publico.

A encarga que cumpra os ditos requisitos non tera a consideracién de contrato.

2. Teran a consideracion de medio propio personificado respecto dunha Unica
entidade concreta do sector publico aquelas persoas xuridicas, de dereito publico ou de
dereito privado, que cumpran todos e cada un dos requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que o poder adxudicador que poida conferirlle encargas exerza sobre o ente
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destinatario deles un control, directo ou indirecto, analogo ao que teria sobre os seus
propios servizos ou unidades, de maneira que o primeiro poida exercer sobre o segundo
unha influencia decisiva sobre os seus obxectivos estratéxicos e decisions significativas.

En todo caso, entenderase que o poder adxudicador que pode conferirlle encargas
posue sobre o seu ente destinatario un control analogo ao que exerce sobre os seus
propios servizos ou unidades cando el mesmo ou ben outro ou outros poderes
adxudicadores ou persoas xuridicas controlados do mesmo xeito polo primeiro poidan
conferirlle encargas que sexan de execucién obrigatoria para o ente destinatario da
encarga por asi establecelo os estatutos ou o acto de creacién, de maneira que exista
unha unidade de decision entre eles, de acordo con instrucions fixadas unilateralmente
polo ente que pode realizar a encarga.

A compensacion establecerase por referencia a tarifas aprobadas pola entidade
publica de que depende o medio propio personificado para as actividades obxecto de
encarga realizadas polo medio propio directamente e, na forma que regulamentariamente
se determine, atendendo ao custo efectivo soportado polo medio propio para as actividades
obxecto da encarga que se subcontraten con empresarios particulares nos casos en que
este custo sexa inferior ao resultante de aplicar as tarifas as actividades subcontratadas.

As ditas tarifas calcularanse de maneira que representen os custos reais de realizacion
das unidades producidas directamente polo medio propio.

b) Que mais do 80 por cento das actividades do ente destinatario da encarga se
leven a cabo no exercicio dos labores que lle foron confiados polo poder adxudicador que
fai a encarga e que o controla ou por outras persoas xuridicas controladas do mesmo xeito
pola entidade que fai a encarga.

Para estes efectos, para calcular o 80 por cento das actividades do ente destinatario
da encarga tomaranse en consideracion a media do volume global de negocios, os gastos
soportados polos servizos prestados ao poder adxudicador en relacién coa totalidade dos
gastos en que incorrese o medio propio por razon das prestacions que realizase a calquera
entidade, ou outro indicador alternativo de actividade que sexa fiable, e todo iso referido
aos tres exercicios anteriores ao de formalizaciéon da encarga.

Cando, debido a data de creacién ou de inicio de actividade do poder adxudicador que
fai a encarga, ou debido a reorganizacion das actividades deste, o volume global de
negocios, ou outro indicador alternativo de actividade, de acordo co establecido no
paragrafo anterior, non estivesen dispofibles respecto dos tres exercicios anteriores a
formalizacion da encarga ou perdesen a sla vixencia, sera suficiente con xustificar que o
calculo do nivel de actividade se corresponde coa realidade, en especial mediante
proxecciéns de negocio.

O cumprimento efectivo do requisito establecido na presente letra debera quedar
reflectido na memoria integrante das contas anuais do ente destinatario da encarga e, en
consecuencia, ser obxecto de verificacion por parte do auditor de contas na realizacion da
auditoria das ditas contas anuais, de conformidade coa normativa reguladora da actividade
de auditoria de contas.

c) Cando o ente destinatario da encarga sexa un ente de personificacion xuridico-
privada, ademais, a totalidade do seu capital ou patrimonio tera que ser de titularidade ou
achega publica.

d) A condicion de medio propio personificado da entidade destinataria da encarga
respecto do concreto poder adxudicador que fai a encarga deberase recofecer
expresamente nos seus estatutos ou actos de creacion, logo de cumprimento dos
seguintes requisitos:

1.° Conformidade ou autorizacién expresa do poder adxudicador respecto do que
vaia ser medio propio.

2.° Verificacion por parte da entidade publica de que dependa o ente que vaia ser
medio propio de que conta con medios persoais e materiais apropiados para realizar as
encargas de conformidade co seu obxecto social.
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Os estatutos ou acto de creacion do ente destinatario da encarga deberan determinar
o poder adxudicador respecto do cal ten esa condicidn, precisar o réxime xuridico e
administrativo das encargas que se lle poidan conferir e establecer a imposibilidade de que
participe en licitaciéns publicas convocadas polo poder adxudicador de que sexa medio
propio personificado, sen prexuizo de que, cando non concorra ningun licitador, se lle
poida encargar a execucion da prestacién obxecto delas.

En todo caso, presumirase que cumpre o requisito establecido no ordinal 2.° da
presente letra cando obtivese a correspondente clasificacion respecto dos grupos,
subgrupos e categorias que tefia recofiecidos.

3. O numero 2 do presente artigo tamén se aplicara nos casos en que a persoa
xuridica controlada, sendo un poder adxudicador, realice unha encarga ao poder
adxudicador que a controla ou a outra persoa xuridica controlada, directa ou indirectamente,
polo mesmo poder adxudicador, sempre que non exista participacion directa de capital
privado na persoa xuridica a que se realice a encarga.

4. Teran a consideracion de medio propio personificado respecto de dous ou mais
poderes adxudicadores que sexan independentes entre si aquelas persoas xuridicas, de
dereito publico ou de dereito privado, que cumpran todos e cada un dos requisitos que se
establecen a continuacién:

a) Que os poderes adxudicadores que poidan conferirlle encargas exerzan sobre o
ente destinatario deste un control conxunto analogo ao que terian sobre os seus propios
servizos ou unidades.

Entenderase que existe control conxunto cando se cumpran todas as condicidns
seguintes:

1.°  Que nos 6rganos decisorios do ente destinatario da encarga estean representados
todos os entes que poidan conferirlle encargas, e cada representante podera representar
varios destes ultimos ou a totalidade deles.

2.° Que estes ultimos poidan exercer directa e conxuntamente unha influencia
decisiva sobre os obxectivos estratéxicos e sobre as decisions significativas do ente
destinatario da encarga.

3.° Que o ente destinatario da encarga non persiga intereses contrarios aos intereses
dos entes que lle poidan conferir encargas.

A compensacion establecerase, por referencia a tarifas aprobadas pola entidade
publica de que depende o medio propio personificado para as actividades obxecto de
encarga realizadas polo medio propio directamente e, na forma que regulamentariamente
se determine, atendendo ao custo efectivo soportado polo medio propio para as actividades
obxecto da encarga que se subcontraten con empresarios particulares nos casos en que
este custo sexa inferior ao resultante de aplicar as tarifas as actividades subcontratadas.

As ditas tarifas calcularanse de maneira que representen os custos reais de realizacion
das unidades producidas directamente polo medio propio.

b) Que mais do 80 por cento das actividades do ente destinatario da encarga se
leven a cabo no exercicio dos labores que lle foron confiados polos poderes adxudicadores
que o controlan ou por outras persoas xuridicas controladas polos mesmos poderes
adxudicadores. O calculo do 80 por cento farase de acordo co establecido na letra b) do
numero 2 deste artigo.

O cumprimento do requisito establecido na presente letra debera quedar reflectido na
memoria integrante das contas anuais do ente destinatario da encarga, e, en consecuencia,
ser obxecto de verificacion por parte do auditor de contas na realizacion da auditoria das
ditas contas anuais, de conformidade coa normativa reguladora da actividade de auditoria
de contas.

c) Que cumpran os requisitos que establece este artigo no seu numero 2, letras c) e
d).

5. O incumprimento sobrevido de calquera dos requisitos establecidos nos nimeros
2 ou 4, segundo corresponda en cada caso, comportara a perda da condicién de medio
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propio personificado e, en consecuencia, a imposibilidade de seguir efectuando encargas
a persoa xuridica afectada, sen prexuizo da conclusiéon das encargas que estivesen en
fase de execucion.

6. As encargas que realicen as entidades do sector publico a un ente que, de acordo
cos puntos segundo, terceiro ou cuarto deste artigo, poida ser cualificado como medio
propio personificado do primeiro ou primeiros non teran a consideracion xuridica de
contrato, e unicamente deberadn cumprir as seguintes normas:

a) O medio propio personificado debera ter publicado na plataforma de contratacién
correspondente a sta condicién de tal, respecto de que poderes adxudicadores a posue e
os sectores de actividade nos cales, estando comprendidos no seu obxecto social, seria
apto para executar as prestacidons que vaian ser obxecto de encarga.

b) Aencarga debera ser obxecto de formalizacién nun documento que sera publicado
na plataforma de contratacion correspondente nos supostos previstos no artigo 63.6. O
documento de formalizacion establecera o prazo de duracién da encarga.

c) Os o6rganos das entidades do sector publico estatal que tefian a condicion de
poder adxudicador en virtude do disposto no artigo 3.3 desta lei necesitaran autorizacion
do Consello de Ministros cando o importe do gasto que derive da encarga sexa igual ou
superior a doce milléns de euros.

A autorizacién do Consello de Ministros a que se refire o paragrafo anterior debera
obterse antes da subscricién da encarga por parte do 6rgano competente. Unha vez obtida
a autorizacién, correspondera aos organos competentes a aprobaciéon do gasto e a
subscricién da encarga, de conformidade co disposto nas respectivas normas.

Para os efectos de obter a citada autorizacién, os érganos competentes deberan
remitir, polo menos, os seguintes documentos: o texto da encarga e o informe do servizo
xuridico, asi como o certificado de existencia de crédito ou, de se tratar de poderes
adxudicadores con orzamento estimativo, os documentos equivalentes que acrediten a
existencia de financiamento.

Requiriran igualmente a autorizacion previa do Consello de Ministros as modificacions
de encargas autorizadas polo Consello de Ministros, cando superen o 20 por cento do
importe da encarga.

A autorizaciéon que outorgue o Consello de Ministros sera xenérica para subscribir a
encarga, sen que en ningun caso implique unha validacién dos tramites realizados, nin
exima da responsabilidade que corresponda as partes respecto da correcta tramitacion e
realizacion da encarga.

7. Aos negocios xuridicos que os entes destinatarios da encarga realicen en
execucion da encarga recibida de conformidade co presente artigo aplicaranselles as
seguintes regras:

a) O contrato quedara sometido a esta lei, nos termos procedentes, de acordo coa
natureza da entidade que os realice e co tipo e valor estimado deles e, en todo caso,
cando o medio propio non sexa un poder adxudicador, aplicaranselle as normas contidas
no titulo | do libro terceiro da presente lei.

b) O importe das prestacions parciais que o medio propio poida contratar con
terceiros non excedera o 50 por cento da contia da encarga.

Non sera aplicable o establecido nesta letra aos contratos de obras que subscriban os
medios propios a que se lles encargou unha concesion, xa sexa de obras ou de servizos.
Igualmente, non sera de aplicaciéon nos supostos en que a xestiéon do servizo publico se
efectie mediante a creacién de entidades de dereito publico destinadas a este fin nin a
aqueles en que esta se atribda a unha sociedade de dereito privado cuxo capital sexa, na
sUa totalidade, de titularidade publica.
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Artigo 33. Encargas de entidades pertencentes ao sector publico que non tefian a
consideracioén de poder adxudicador a medios propios personificados.

1. As entidades do sector publico que non tefian a consideracién de poder
adxudicador poderan executar de maneira directa prestacions propias dos contratos de
obras, subministracions, servizos, concesion de obras e concesion de servizos a cambio
dunha compensacion, valéndose doutra persoa xuridica distinta a eles, logo de encarga a
esta, con suxeicion ao disposto neste artigo, sempre que a persoa xuridica que utilicen
mereza a cualificacion xuridica de medio propio personificado respecto deles, de
conformidade co disposto no nimero seguinte. A encarga que cumpra estes requisitos non
tera a consideracién de contrato.

2. Teran a consideraciéon de medio propio personificado respecto dunha entidade
pertencente ao sector publico que non tefia a consideracion de poder adxudicador aquelas
persoas xuridicas, de dereito publico ou de dereito privado, que cumpran todos e cada un
dos requisitos seguintes:

a) Que o ente que fai a encarga tefia control, directo ou indirecto, no sentido do
artigo 42 do Cadigo de comercio, sobre o seu ente destinatario.

b) Que a totalidade do capital social ou patrimonio do ente destinatario da encarga
sexa de titularidade publica.

c) Que mais do 80 por cento das actividades do ente destinatario da encarga se
leven a cabo no exercicio dos labores que lle foron confiados pola entidade que realiza a
encarga e que o controla ou por outras persoas xuridicas controladas do mesmo xeito pola
entidade que realiza a encarga.

O cumprimento efectivo do requisito establecido na presente letra debera quedar
reflectido na memoria integrante das contas anuais do ente destinatario da encarga e, en
consecuencia, ser obxecto de verificacién por parte do auditor de contas na realizacion da
auditoria das ditas contas anuais, de conformidade coa normativa reguladora da actividade
de auditoria de contas.

3. O numero 2 do presente artigo tamén se aplicara nos casos en que unha persoa
xuridica do sector publico estatal realice unha encarga a outra persoa xuridica do sector
publico estatal, sempre que unha delas, xa sexa a que realiza a encarga ou a que a recibe,
exerza o control da outra ou participe directa ou indirectamente no seu capital social.

CAPITULO I

Liberdade de pactos e contido minimo do contrato

Artigo 34. Liberdade de pactos.

1. Nos contratos do sector publico poderase incluir calquera pacto, clausula e
condicién, sempre que non sexan contrarios ao interese publico, ao ordenamento xuridico
€ aos principios de boa administracion.

2. S0 se poderan fusionar prestacions correspondentes a diferentes contratos nun
contrato mixto cando esas prestacions estean directamente vinculadas entre si e mantefian
relaciéns de complementariedade que exixan a sua consideracion e tratamento como
unha unidade funcional dirixida & satisfaccion dunha determinada necesidade ou &
consecucioén dun fin institucional propio da entidade contratante.

Artigo 35. Contido minimo do contrato.

1. Os documentos en que se formalicen os contratos que subscriban as entidades do
sector publico, salvo que xa estean recollidas nos pregos, deberan incluir, necesariamente,
as seguintes mencions:

a) Aidentificacion das partes.
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b) A acreditacion da capacidade dos asinantes para subscribir o contrato.

c) A definicion do obxecto e do tipo do contrato, tendo en conta na definicién do
obxecto as consideraciéns sociais, ambientais e de innovacion.

d) Areferencia a lexislacion aplicable ao contrato.

e) A enumeracion dos documentos que integran o contrato. Se asi se expresa no
contrato, esta enumeracion podera estar xerarquizada e ordenada segundo a orde de
prioridade acordada polas partes, suposto en que, e salvo caso de erro manifesto, a orde
pactada se utilizara para determinar a prevalencia respectiva, no caso de que existan
contradicidns entre diversos documentos.

f) O prezo certo ou 0 modo de determinalo.

g) Aduracion do contrato ou as datas estimadas para o comezo da sUa execucion e
para a sua finalizacion, asi como a da prorroga ou prérrogas, se estivesen previstas.

h) As condiciéns de recepcion, entrega ou admisién das prestacions.

i) As condicions de pagamento.

j) Os supostos en que procede a modificacién, de ser o caso.

k) Os supostos en que procede a resolucion.

[) O crédito orzamentario ou o programa ou rubrica contable con cargo ao cal se
aboara o prezo, de ser o caso.

m) A extension obxectiva e temporal do deber de confidencialidade que, de ser o
caso, se impofia ao contratista.

n) A obrigacién da empresa contratista de cumprir durante todo o periodo de
execucion de contrato as normas e condicions fixadas no convenio colectivo de aplicacion.

2. O documento contractual non podera incluir estipulaciéns que establezan dereitos e
obrigaciéns para as partes distintos dos previstos nos pregos, concretados, de ser o caso,
na forma que resulte da proposicién do adxudicatario, ou dos precisados no acto de
adxudicacion do contrato, de acordo co actuado no procedemento, de non existiren aqueles.

CAPITULO Il

Perfeccion e forma do contrato

Artigo 36. Perfeccién dos contratos.

1. Os contratos que subscriban os poderes adxudicadores, con excepcién dos
contratos menores e dos contratos baseados nun acordo marco e dos contratos especificos
no marco dun sistema dinamico de adquisicion a que se refire o numero 3 deste artigo,
perfecciénanse coa sua formalizacion.

2. Os contratos subvencionados que, de conformidade co disposto no artigo 23 desta
lei, se deban considerar suxeitos a regulacion harmonizada, perfeccionaranse de
conformidade coa lexislacion pola cal se rexan. As partes deberan notificar a sua
formalizacién ao 6érgano que outorgou a subvencion.

3. Os contratos baseados nun acordo marco e os contratos especificos no marco dun
sistema dinamico de adquisicion perfeccidnanse coa sta adxudicacion.

4. Salvo que se indique outra cousa no seu clausulado, os contratos do sector publico
entenderanse subscritos no lugar onde estea a sede do érgano de contratacion.

Artigo 37. Caracter formal da contratacién do sector publico.

1. As entidades do sector publico non poderan contratar verbalmente, salvo que o
contrato tefia, conforme o sinalado no artigo 120.1, caracter de emerxencia.

2. Os contratos que subscriban as administracions publicas formalizaranse de acordo
co previsto no artigo 153, sen prexuizo do sinalado para os contratos menores no artigo 118.

3. Os contratos que subscriban os poderes adxudicadores que non tefian a
consideracion de administracions publicas cando sexan susceptibles de recurso especial
en materia de contratacién, conforme o artigo 44, deberanse formalizar nos prazos
establecidos no artigo 153.
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CAPITULO IV

Réxime de invalidez

Artigo 38. Supostos de invalidez.

Os contratos subscritos polos poderes adxudicadores, incluidos os contratos
subvencionados a que se refire o artigo 23, seran invalidos:

a) Cando concorra neles algunha das causas que os invalidan de conformidade coas
disposicions do dereito civil.

b) Cando o sexa algun dos seus actos preparatorios ou do procedemento de
adxudicacion, por concorrer neles algunha das causas de dereito administrativo a que se
refiren os artigos seguintes.

c) Naqueles casos en que a invalidez derive da ilegalidade do seu clausulado.

Artigo 39. Causas de nulidade de dereito administrativo.

1. Son causas de nulidade de dereito administrativo as indicadas no artigo 47 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.

2. Seréan igualmente nulos de pleno dereito os contratos subscritos por poderes
adxudicadores en que concorra algunha das causas seguintes:

a) Afalta de capacidade de obrar ou de solvencia econdmica, financeira, técnica ou
profesional; ou a falta de habilitacién empresarial ou profesional cando sexa exixible para
a realizacion da actividade ou prestacion que constitia o obxecto do contrato; ou a falta de
clasificacion, cando esta proceda, debidamente acreditada, do adxudicatario; ou que estea
incurso nalgunha das prohibiciéns para contratar sinaladas no artigo 71.

b) A carencia ou insuficiencia de crédito, de conformidade co establecido na
Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria, ou nas normas orzamentarias das
restantes administracidns publicas suxeitas a esta lei, salvo os supostos de emerxencia.

c) Afalta de publicacién do anuncio de licitacion no perfil de contratante aloxado na
Plataforma de contratacidon do sector publico ou nos servizos de informacién similares das
comunidades auténomas, no «Diario Oficial de la Unién Europea» ou no medio de
publicidade en que sexa preceptivo, de conformidade co artigo 135.

d) Ainobservancia por parte do érgano de contratacion do prazo para a formalizacion
do contrato, sempre que concorran os dous seguintes requisitos:

1.° Que, por esta causa, o licitador se vise privado da posibilidade de interpor recurso
contra algun dos actos do procedemento de adxudicacion e,

2.° Que, ademais, concorra algunha infraccion dos preceptos que regulan o
procedemento de adxudicacion dos contratos que lle impedise obtela.

e) Levar a efecto a formalizacién do contrato, nos casos en que se interpuxese o
recurso especial en materia de contratacién a que se refiren os artigos 44 e seguintes, sen
respectar a suspension automatica do acto impugnado nos casos en que fose procedente,
ou a medida cautelar de suspension acordada polo érgano competente para cofiecer do
recurso especial en materia de contratacién que se interpuxese.

f) O incumprimento das normas establecidas para a adxudicacion dos contratos
baseados nun acordo marco realizado con varios empresarios ou dos contratos especificos
baseados nun sistema dinamico de adquisicion en que estivesen admitidos varios
empresarios, sempre que o dito incumprimento determinase a adxudicacion do contrato de
que se trate a outro licitador.

g) O incumprimento grave de normas de dereito da Union Europea en materia de
contratacion publica que comportase que o contrato non se deberia ter adxudicado ao
contratista, declarado polo TXUE nun procedemento conforme o artigo 260 do Tratado de
funcionamento da Union Europea.
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Artigo 40. Causas de anulabilidade de dereito administrativo.

Son causas de anulabilidade de dereito administrativo as demais infraccions do
ordenamento xuridico e, en especial, as das regras contidas na presente lei, de
conformidade co establecido no artigo 48 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administraciéns publicas.

En particular, entre as causas de anulabilidade a que se refire o paragrafo anterior,
incluense as seguintes:

a) O incumprimento das circunstancias e dos requisitos exixidos para a modificaciéon
dos contratos nos artigos 204 e 205.

b) Todas aquelas disposicions, resolucions, clausulas ou actos emanados de
calquera poder adxudicador que outorguen, de forma directa ou indirecta, vantaxes as
empresas que contratasen previamente con calquera Administracion.

c) As encargas que acorden os poderes adxudicadores para a execucion directa de
prestacions a través de medios propios, cando non observen algun dos requisitos
establecidos nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 32, relativos a condiciéon de medio propio.

Artigo 41.  Revision de oficio.

1. A revisién de oficio dos actos preparatorios e dos actos de adxudicacion dos
contratos efectuarase de conformidade co establecido no capitulo | do titulo V da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.

2. Para os exclusivos efectos da presente lei, teran a consideracion de actos
administrativos os actos preparatorios e os actos de adxudicacién dos contratos das
entidades do sector publico que non sexan administracions publicas, asi como os actos
preparatorios e os actos de adxudicacion dos contratos subvencionados a que se refire o
artigo 23 da presente lei. A revisién de oficio dos ditos actos efectuarase de conformidade
co disposto no numero anterior.

3. Sen prexuizo do que para o ambito das comunidades auténomas establezan as
suias normas respectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta competencia a un
organo cuxas resoluciéns esgoten a via administrativa, seran competentes para declarar
a nulidade ou lesividade dos actos a que se refiren os nimeros anteriores o érgano de
contratacion, cando se trate de contratos dunha Administracion publica, ou o titular do
departamento, érgano, ente ou organismo a que estea adscrita a entidade contratante ou
ao que corresponda a sua tutela, cando esta non tefia o caracter de Administracion publica.
Neste ultimo caso, se a entidade contratante esta vinculada a mais dunha Administracion,
sera competente o érgano correspondente da que tefia o control ou participacién
maioritaria.

No suposto de contratos subvencionados, a competencia corresponderalle ao titular do
departamento, presidente ou director da entidade que outorgase a subvencién, ou ao que
estea adscrita a entidade que a concedese, cando esta non tefia o caracter de
Administracién publica. No suposto de concorrencia de subvencions por parte de distintos
suxeitos do sector publico, a competencia determinarase atendendo a subvencion de
maior contia e, no caso de igualdade de importe, atendendo a subvencion primeiramente
concedida.

4. Salvo determinacion expresa en contrario, a competencia para declarar a nulidade
ou a lesividade entenderase delegada conxuntamente coa competencia para contratar.
Con todo, a facultade de acordar unha indemnizacion por prexuizos en caso de nulidade
non sera susceptible de delegacion e debera resolver sobre ela, en todo caso, o érgano
delegante; para estes efectos, se se considera pertinente recofiecer unha indemnizacion,
elevarase o expediente ao 6érgano delegante, o cal, sen necesidade de avocacion previa e
expresa, resolvera o procedente sobre a declaracion de nulidade conforme o previsto na
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.
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5. Nos supostos de nulidade e anulabilidade, e en relaciéon coa suspension da
execucion dos actos dos érganos de contratacién, observarase o disposto no artigo 108 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.

Artigo 42. Efectos da declaracion de nulidade e efectos en supostos de anulabilidade.

1. Adeclaracion de nulidade dos actos preparatorios do contrato ou da adxudicacion,
cando sexa firme, supora en todo caso a do mesmo contrato, que entrara en fase de
liquidacion, e as partes deberan restituir reciprocamente as cousas que recibisen en
virtude del e, se isto non fose posible, devolverase o seu valor. A parte que resulte culpable
debera indemnizar a contraria polos danos e perdas que sufrise.

2. A nulidade dos actos que non sexan preparatorios so afectara estes e as suas
consecuencias.

3. Se a declaracion administrativa de nulidade dun contrato producise un grave
trastorno ao servizo publico, podera disporse no mesmo acordo a continuacién dos efectos
daquel e baixo as stas mesmas clausulas, ata que se adopten as medidas urxentes para
evitar o prexuizo.

4. Os efectos establecidos nos numeros anteriores poderan ser acordados pola
sentenza que pofia fin ao recurso contencioso-administrativo interposto logo de declaracion
de lesividade, de conformidade co previsto no artigo 71 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

Artigo 43. Causas de invalidez de dereito civil.

Ainvalidez dos contratos por causas recofiecidas no dereito civil, en canto resulten de
aplicacion aos contratos a que se refire o artigo 38, suxeitarase aos requisitos e prazos de
exercicio das accions establecidos no ordenamento civil, pero o procedemento para
facelas valer, cando o contrato o subscribise unha Administracion publica, someterase ao
previsto nos artigos anteriores para os actos e contratos administrativos anulables.

CAPITULO V

Do recurso especial

Artigo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos impugnables.

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion os actos e
decisions relacionados no numero 2 deste mesmo artigo, cando se refiran aos seguintes
contratos que pretendan concertar as administracions publicas ou as restantes entidades
que tefan a condicién de poderes adxudicadores:

a) Contratos de obras cuxo valor estimado sexa superior a tres milléns de euros, e
de subministracion e servizos que tefian un valor estimado superior a cen mil euros.

b) Acordos marco e sistemas dinamicos de adquisicion que tefian por obxecto a
subscricién dalgun dos contratos tipificados na letra anterior, asi como os contratos
baseados en calquera deles.

c) Concesions de obras ou de servizos cuxo valor estimado supere os tres millons de
euros.

Poderase igualmente recorrer contra os contratos administrativos especiais cando,
polas suas caracteristicas, non sexa posible fixar o seu prezo de licitaciéon ou, noutro caso,
cando o seu valor estimado sexa superior ao establecido para os contratos de servizos.

Asi mesmo, seran susceptibles de recurso especial en materia de contrataciéon os
contratos subvencionados a que se refire o artigo 23 e as encargas cando, polas suas
caracteristicas, non sexa posible fixar o seu importe ou, noutro caso, cando este, tendo en
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conta a sua duracién total mais as prorrogas, sexa igual ou superior ao establecido para
os contratos de servizos.
2. Poderan ser obxecto do recurso as seguintes actuacions:

a) Os anuncios de licitacién, os pregos e os documentos contractuais que establezan
as condiciéns que deban rexer a contratacion.

b) Os actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacion, sempre que
estes decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacién, determinen a imposibilidade
de continuar o procedemento ou produzan indefensién ou prexuizo irreparable a dereitos
ou intereses lexitimos. En todo caso, considerarase que concorren as circunstancias
anteriores nos actos da mesa ou do 6rgano de contratacion polos cales se acorde a
admision ou inadmisidon de candidatos ou licitadores, ou a admisién ou exclusion de
ofertas, incluidas as ofertas que sexan excluidas por resultar anormalmente baixas como
consecuencia da aplicacion do artigo 149.

c) Os acordos de adxudicacion.

d) As modificacions baseadas no incumprimento do establecido nos artigos 204 e
205 da presente lei, por entender que a modificacion debeu ser obxecto dunha nova
adxudicacion.

e) A formalizacion de encargas a medios propios nos casos en que estes non
cumpran os requisitos legais.

f) Os acordos de rescate de concesions.

3. Os defectos de tramitacion que afecten actos distintos dos recollidos no nimero 2
poderan ser postos de manifesto polos interesados ao 6rgano a que corresponda a
instrucion do expediente ou ao érgano de contratacion, para os efectos da sua correccion
conforme dereito, e sen prexuizo de que as irregularidades que os afecten poidan ser
alegadas polos interesados ao recorrer contra o acto de adxudicacion.

4. Non se dara este recurso en relacidon cos procedementos de adxudicacion que se
sigan polo tramite de emerxencia.

5. Contra as actuaciéns mencionadas no presente artigo como susceptibles de seren
impugnadas mediante o recurso especial, non procedera a interposicion de recursos
administrativos ordinarios.

6. Os actos que se diten nos procedementos de adxudicacién de contratos das
administracions publicas que non reunan os requisitos do numero 1 poderan ser obxecto
de recurso de conformidade co disposto na Lei 39/2015, do 1 outubro, do procedemento
administrativo comun das administracions publicas, asi como na Lei 29/1998, do 13 de
xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

No caso de actuacions realizadas por poderes adxudicadores que non tefian a
condicién de administracions publicas, aquelas impugnaranse na via administrativa de
conformidade co disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administracions publicas, ante o titular do departamento, érgano, ente ou
organismo a que estea adscrita a entidade contratante ou a que corresponda a sua tutela.
Se a entidade contratante esta vinculada a mais dunha Administracién, sera competente o
organo correspondente da que posua o control ou participacién maioritaria.

7. A interposicion do recurso especial en materia de contratacion tera caracter
potestativo e sera gratuito para os recorrentes.

Artigo 45.  Organo competente para resolver o recurso na Administracion xeral do Estado.

1. No ambito dos poderes adxudicadores do sector publico estatal, o cofiecemento e
a resolucion dos recursos a que se refire o artigo anterior estaran encomendados ao
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais, érgano especializado que
actuara con plena independencia funcional no exercicio das stias competencias. O dito
organo estara adscrito ao Ministerio de Facenda e Funcion Publica e estara composto por
un presidente e un minimo de dous vogais. Mediante acordo do Consello de Ministros
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poderase incrementar o niumero de vogais que deban integrar o Tribunal cando o volume
de asuntos sometidos ao seu cofiecemento o aconselle.

2. Poderan ser designados vogais deste tribunal os funcionarios de carreira de
corpos e escalas a que se acceda con titulo de licenciado ou de grao e que desempefiasen
a sUa actividade profesional por tempo superior a dez anos, preferentemente no ambito do
dereito administrativo relacionado directamente coa contratacion publica.

3. O presidente do Tribunal debera ser funcionario de carreira, de corpo ou escala
para cuxo acceso sexa requisito necesario o titulo de licenciado ou grao en dereito e ter
desempeiado a sUa actividade profesional por tempo superior a quince anos,
preferentemente no ambito do dereito administrativo relacionado directamente coa
contratacién publica.

No caso de que os vogais ou o presidente fosen designados entre funcionarios de
carreira incluidos no ambito de aplicaciéon do Real decreto lexislativo 5/2015, do 30 de
outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado
publico, estes deberan pertencer a corpos ou escalas clasificados no subgrupo A1 do
artigo 76 da dita lei.

4. Adesignacion do presidente e dos vogais deste tribunal realizaraa o Goberno por
proposta conxunta do ministro de Facenda e Funcion Publica e do ministro de Xustiza. Os
designados teran caracter independente e inamovible, e non poderan ser removidos dos
seus postos sendn polas causas seguintes:

a) Por finalizacién do seu mandato.

b) Por renuncia aceptada polo Goberno.

c) Por perda da nacionalidade espanola.

d) Porincumprimento grave das suas obrigacions.

e) Por condena mediante sentenza firme & pena privativa de liberdade ou de
inhabilitacion absoluta ou especial para emprego ou cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidade sobrevida para o exercicio da sua funcién.

A remocidn polas causas previstas nas letras c), d), e) e f) anteriores acordaraa o
Goberno logo de expediente.

5. A duracién do nomeamento efectuado de conformidade con este punto sera de
seis anos e non se podera prorrogar. Durante o tempo en que estean prestando servizo no
tribunal, tanto o presidente como os vogais pasaran a situacion de servizos especiais
dentro do seu corpo de orixe.

6. En calquera caso, unha vez cesado un membro do Tribunal, este continuara no
exercicio das suas funcioéns ata que tome posesion do seu cargo o que o deba substituir.

7. Formara parte do tribunal, con voz pero sen voto, o seu secretario xeral.

O Tribunal contara cos servizos administrativos precisos para o seu funcionamento.

O nomeamento do secretario xeral e o do persoal integrante dos servizos
administrativos farase nos termos previstos na lexislacion reguladora da funcién publica.

8. Seran de aplicacién ao réxime de constituciéon e funcionamento do tribunal as
disposicions relativas a érganos colexiados contidas na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do sector publico.

Artigo 46. Organo competente para resolver o recurso nas comunidades auténomas e
entidades locais.

1. No ambito das comunidades autbnomas, a competencia para resolver os recursos
sera establecida polas suas normas respectivas e deberase crear un érgano independente
cuxo titular, ou no caso de que fose colexiado polo menos o seu presidente, posua
cualificacidéns xuridicas e profesionais que garantan un adecuado cofnecemento das
materias que sexan da sua competencia. O nomeamento dos membros desta instancia
independente e a terminacion do seu mandato estaran suxeitos, no relativo a autoridade
responsable do seu nomeamento, a duracién do seu mandato e a sua revogabilidade, a
condiciéns que garantan a sua independencia e inamobilidade.
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2. As comunidades autébnomas poderan, asi mesmo, atribuir a competencia para a
resolucion dos recursos ao Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais. Para
ese efecto, deberan realizar o correspondente convenio coa Administracion xeral do
Estado, no cal se estipulen as condiciéns en que a comunidade sufragara os gastos
derivados desta asuncién de competencias.

3. As cidades auténomas de Ceuta e Melilla poderan designar os seus propios
organos independentes axustandose aos requisitos establecidos neste niumero para os
organos das comunidades auténomas, ou ben atribuir a competencia ao Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais subscribindo para o efecto un convenio
nos termos previstos no numero anterior.

4. No relativo a contratacion no ambito das corporacions locais, a competencia para
resolver os recursos sera establecida polas normas das comunidades autbnomas cando
estas tefian atribuida competencia normativa e de execucién en materia de réxime local e
contratacion.

No caso de que non exista previsidn expresa na lexislacion autondmica e sen prexuizo
do disposto no paragrafo seguinte, a competencia para resolver os recursos correspondera
ao mesmo organo ao cal as comunidades auténomas en cuxo territorio se integran as
corporacions locais atribuisen a competencia para resolver os recursos do seu ambito.

En todo caso, os concellos dos municipios de gran poboacién a que se refire o artigo
121 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, e as deputacions
provinciais poderan crear un drgano especializado e funcionalmente independente que
posuira a competencia para resolver os recursos. A sta constitucion e funcionamento e os
requisitos que deben reunir os seus membros, 0 seu nomeamento, remocion e a duracién
do seu mandato rexeranse polo que estableza a lexislacién autonémica ou, na sua falta,
polo establecido no artigo 45 desta lei. O pleno da corporacién sera o competente para
acordar a sua creacion e nomear e remover os seus membros. O resto dos concellos
poderan atribuir a competencia para resolver o recurso ao érgano creado pola deputacion
da provincia a que pertenzan.

5. No relativo a contratacion no ambito dos territorios histéricos forais, a competencia
para resolver os recursos podera corresponder aos érganos e tribunais administrativos
forais de recursos contractuais.

Artigo 47. Recursos contra actos de poderes adxudicadores que non sexan
Administracién publica e en relacion con contratos subvencionados.

1. Cando se trate dos recursos interpostos contra actos dos poderes adxudicadores
que non tefian a consideracion de administracions publicas, a competencia estara atribuida
ao organo independente que a posua respecto da Administracion a que estea vinculada a
entidade autora do acto impugnado.

Se a entidade contratante esta vinculada con mais dunha Administracién, o 6rgano
competente para resolver o recurso sera aquel que tefia atribuida a competencia respecto
da que posua o control ou participacién maioritaria e, no caso de que todas ou varias delas
posuan unha participacién igual, ante o 6rgano que elixa o recorrente de entre os que
resulten competentes conforme as normas deste punto.

2. Nos contratos subvencionados a competencia corresponderalle ao érgano
independente que exerza as suas funcions respecto da Administracion a que estea adscrito
0 ente ou organismo que outorgase a subvencién, ou ao que estea adscrita a entidade que
a concedese, cando esta non tefia o caracter de Administracion publica. No suposto de
concorrencia de subvencions por parte de distintos suxeitos do sector publico, a
competencia determinarase atendendo a subvencién de maior contia e, no caso de
igualdade de importe, ao 6rgano ante o cal o recorrente decida interpor o recurso de entre
os que resulten competentes conforme as normas deste punto.
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Artigo 48. Lexitimacion.

Podera interpor o recurso especial en materia de contratacion calquera persoa fisica
ou xuridica cuxos dereitos ou intereses lexitimos, individuais ou colectivos, se visen
prexudicados ou poidan resultar afectados, de maneira directa ou indirecta, polas decisions
obxecto do recurso.

Estaran tamén lexitimadas para interpor este recurso contra os actos susceptibles de
seren impugnados as organizacions sindicais cando das actuacions ou decisions
impugnables se poida deducir fundadamente que estas implican que no proceso de
execucion do contrato o empresario incumpre as obrigacions sociais ou laborais respecto
dos traballadores que participen na realizacién da prestacion. En todo caso, entenderase
lexitimada a organizacion empresarial sectorial representativa dos intereses afectados.

Artigo 49. Solicitude de medidas cautelares.

1. Antes de interpor o recurso especial, as persoas lexitimadas para iso poderan
solicitar ante o érgano competente para resolver o recurso a adopcion de medidas
cautelares. Tales medidas iran dirixidas a corrixir infracciéns de procedemento ou impedir
que se causen outros prexuizos aos intereses afectados, e poderan estar incluidas, entre
elas, as destinadas a suspender ou a facer que se suspenda o procedemento de
adxudicacién do contrato en cuestion ou a execucién de calquera decision adoptada polos
organos de contratacion.

2. O organo competente para resolver o recurso debera adoptar decision en forma
motivada sobre as medidas cautelares dentro dos cinco dias habiles seguintes ao da
presentacion do escrito en que se soliciten.

Para estes efectos, o 6érgano que deba resolver, no mesmo dia en que se reciba a
peticion da medida cautelar, comunicara esta ao 6rgano de contratacion, que dispora dun
prazo de dous dias habiles para presentar as alegacions que considere oportunas referidas
a adopcion das medidas solicitadas ou as propostas polo propio 6rgano decisorio. Se
transcorrido este prazo non se formularon alegaciéns, continuarase o procedemento.

Se antes de ditar resolucién se interpuxo o recurso, o érgano competente para
resolvelo acumulara a este a solicitude de medidas cautelares.

Contra as resolucions ditadas neste procedemento non cabera ningun recurso, sen
prexuizo daqueles que procedan contra as resoluciéns que se diten no procedemento
principal.

3. Cando da adopcién das medidas cautelares poidan derivar prexuizos de calquera
natureza, a resolucion podera impor a constitucién de caucién ou garantia suficiente para
responder deles, sen que aquelas produzan efectos ata que a dita caucién ou garantia
sexa constituida.

Determinaranse regulamentariamente a contia e a forma da garantia que se debera
constituir, asi como os requisitos para a sua devolucion que, en todo caso, deberan
atender ao principio de proporcionalidade e ter en conta o suxeito e o obxecto afectados.

4. Salvo que o 6rgano competente acorde o contrario, a suspension do procedemento
que se poida acordar preventivamente non afectara o prazo concedido para a presentaciéon
de ofertas ou proposicidns por parte dos interesados.

5. As medidas cautelares que se soliciten e acorden con anterioridade a presentacion
do recurso especial en materia de contratacion decaeran unha vez que transcorra o prazo
establecido para a sua interposicion sen que o interesado o deducise.

Artigo 50. Iniciacién do procedemento e prazo.

1. O procedemento de recurso iniciarase mediante escrito que debera presentarse
no prazo de quince dias habiles. O dito prazo computarase:

a) Cando se interpoia contra o anuncio de licitacién, o prazo comezara a contar a
partir do dia seguinte ao da sua publicacion no perfil de contratante.
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b) Cando o recurso se interpofia contra o contido dos pregos e demais documentos
contractuais, o computo iniciarase a partir do dia seguinte a aquel en que se publicou no
perfil de contratante o anuncio de licitacion, sempre que neste se indicase a forma en que
os interesados poden acceder a eles. Cando non se fixese esta indicacién, o prazo
comezara a contar a partir do dia seguinte a aquel en que se lle entregaron ao interesado
ou este puidese acceder ao seu contido a través do perfil de contratante.

No caso do procedemento negociado sen publicidade, o computo do prazo comezara
desde o dia seguinte a aquel en que se remita a invitacién aos candidatos seleccionados.

Nos supostos en que, de conformidade co establecido no artigo 138.2 da presente lei,
0s pregos non puidesen ser postos a disposicion por medios electrénicos, o prazo
computarase a partir do dia seguinte a aquel en que se entregaron ao recorrente.

Con caracter xeral, non se admitira o recurso contra os pregos e documentos
contractuais que deban rexer unha contratacion se o recorrente, con caracter previo a sua
interposicion, presentase oferta ou solicitude de participacion na licitacion correspondente,
sen prexuizo do previsto para os supostos de nulidade de pleno dereito.

c) Cando se interpofia contra actos de tramite adoptados no procedemento de
adxudicacién ou contra un acto resultante da aplicaciéon do procedemento negociado sen
publicidade, o cémputo iniciarase a partir do dia seguinte a aquel en que se tivo
cofiecemento da posible infraccion.

d) Cando se interpofia contra a adxudicacion do contrato, o cémputo iniciarase a
partir do dia seguinte a aquel en que esta se lles notificou, de conformidade co establecido
na disposicién adicional décimo quinta, aos candidatos ou licitadores que fosen admitidos
no procedemento.

e) Cando o recurso se interpofia en relacion con algunha modificacién baseada no
incumprimento do establecido nos artigos 204 e 205 da presente lei, por entender que a
modificacion debeu ser obxecto dunha nova adxudicacion, desde o dia seguinte a aquel
en que se publicou no perfil de contratante.

f) Cando o recurso se interpofia contra unha encarga a medio propio por non cumprir
os requisitos establecidos no artigo 32 da presente lei, desde o dia seguinte a aquel en
que se publicou no perfil de contratante.

g) Entodos os demais casos, o prazo comezara a contar desde o dia seguinte ao da
notificacién realizada de conformidade co establecido na disposicion adicional décimo
quinta.

2. Non obstante o disposto no paragrafo anterior, cando o recurso se funde nalgunha
das causas de nulidade previstas no numero 2, letras c), d), e) ou f) do artigo 39, o prazo
de interposicién sera o seguinte:

a) Trinta dias contados desde a publicacién da formalizacion do contrato na forma
prevista nesta lei, incluindo as razéns xustificativas polas cales non se publicou en forma
legal a convocatoria da licitacion ou desde a notificacién aos candidatos ou licitadores
afectados dos motivos do rexeitamento da sua candidatura ou da sua proposicién e das
caracteristicas da proposicién do adxudicatario que foron determinantes da adxudicacién
ao seu favor.

b) Nos restantes casos, antes de que transcorran seis meses contados desde a
formalizacion do contrato.

Artigo 51.  Forma e lugar de interposicioén do recurso especial.

1. No escrito de interposicion farase constar o acto contra o cal se recorre, 0 motivo
que fundamente o recurso, os medios de proba de que pretenda valerse o recorrente e, de
ser o caso, as medidas da mesma natureza que as mencionadas no artigo 49, cuxa
adopciodn solicite, e xuntarase tamén:

a) O documento que acredite a representacion do comparecente, salvo se figura
unido as actuacions doutro recurso pendente ante o mesmo érgano, caso en que se
podera solicitar que se expida certificacion para unir ao procedemento.
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b) O documento ou documentos que acrediten a lexitimacion do demandante cando
a posua porque lla transmitiu outro por herdanza ou por calquera outro titulo.

c) A copia ou traslado do acto expreso contra o cal se recorra, ou indicacién do
expediente en que se ditase ou do boletin oficial ou perfil de contratante en que se
publicou.

d) O documento ou documentos en que funde o seu dereito.

e) Un enderezo de correo electrénico «habilitado» ao cal enviar, de conformidade
coa disposicion adicional décimo quinta, as comunicaciéns e notificacions.

2. Para a emenda dos defectos que poidan afectar o escrito de recurso, requirirase o
interesado co fin de que, nun prazo de tres dias habiles desde o seguinte ao da sua
notificacién, emende a falta ou xunte os documentos preceptivos, con indicacion de que,
se non o fai asi, se tera por desistido da sua peticion, e quedara suspendida a tramitaciéon
do expediente cos efectos previstos na Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administracions publicas. A presentacion de documentacién
emendada farase, necesariamente, no rexistro do érgano competente para resolver o
recurso.

3. O escrito de interposicién poderase presentar nos lugares establecidos no artigo
16.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas. Asi mesmo, poderase presentar no rexistro do 6rgano de
contratacién ou no do érgano competente para resolver o recurso.

Os escritos presentados en rexistros distintos dos dous citados especificamente no
paragrafo anterior deberanse comunicar ao Tribunal de maneira inmediata e da forma mais
rapida posible.

4. 0O d6rgano competente para resolver o recurso fara publicos a través da sua paxina
web, mediante resolucion do seu presidente, os enderezos de rexistro en que se debe
facer a presentacion dos escritos para entendela efectuada ante o propio tribunal.

Artigo 52. Acceso ao expediente.

1. Se o interesado desexa examinar o expediente de contratacién antes de interpor
0 recurso especial, debera solicitalo ao érgano de contratacion, o cal terd a obrigacién de
o po6r de manifesto sen prexuizo dos limites de confidencialidade establecidos na lei.

2. Os interesados poderan facer a solicitude de acceso ao expediente dentro do
prazo de interposicién do recurso especial, e o érgano de contratacién debera facilitar o
acceso nos cinco dias habiles seguintes ao de recepcién da solicitude. A presentacion
desta solicitude non paralizara en ninguin caso o prazo para interpor o recurso especial.

3. O incumprimento das previsiéns contidas no nimero 1 anterior non eximira os
interesados da obrigacién de interpor o recurso especial dentro do prazo legalmente
establecido. Malia iso, o citado incumprimento podera ser alegado polo recorrente no seu
recurso; nese caso o 6rgano competente para resolvelo debera conceder ao recorrente o
acceso ao expediente de contratacidon nas suas oficinas durante o prazo de dez dias, con
caracter previo ao tramite de alegacioéns, para que complete o seu recurso. Neste suposto
concedera un prazo de dous dias habiles ao érgano de contratacién para que emita o
informe correspondente e cinco dias habiles aos restantes interesados para que efectien
as alegacions que consideren convenientes.

Artigo 53. Efectos derivados da interposicion do recurso.

Unha vez interposto o recurso, quedara en suspenso a tramitacion do procedemento
cando o acto impugnado sexa o de adxudicacion, salvo no suposto de contratos baseados
nun acordo marco ou de contratos especificos no marco dun sistema dinamico de
adquisicién, sen prexuizo das medidas cautelares que, en relacion con estes ultimos, se
poderian adoptar en virtude do sinalado no artigo 56.3.
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Artigo 54. Comunicaciéns e notificacions.

As comunicacions e o intercambio de documentacion entre os érganos competentes
para resolver os recursos, 0s érganos de contratacion e os interesados no procedemento
faranse por medios electrénicos.

Artigo 55. Inadmision.

O ¢6rgano encargado de resolver o recurso, tras a reclamacion e o exame do expediente
administrativo, podera declarar a sua inadmision cando constar de modo inequivoco e
manifesto calquera dos seguintes supostos:

a) Aincompetencia do érgano para cofiecer do recurso.

b) A falta de lexitimacién do recorrente ou de acreditacion da representacion da
persoa que interpén o recurso en nome doutra, mediante poder que sexa suficiente para
ese efecto.

c) A interposicion do recurso contra actos non susceptibles de impugnacion, de
conformidade co disposto no artigo 44.

d) A interposicion do recurso unha vez finalizado o prazo establecido para a sua
interposicion.

Se o 6rgano encargado de resolvelo aprecia que concorre algun deles, sen prexuizo
do previsto no artigo 51.2, ditara resoluciéon en que se acorde a inadmision do recurso.

Artigo 56. Tramitacién do procedemento.

1. O procedemento para tramitar os recursos especiais en materia de contratacion
rexerase polas disposicions da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das administraciéns publicas, coas especialidades que se recollen
nos numeros seguintes.

2. Unha vez interposto o recurso, o érgano competente para resolver o recurso
notificarallo no mesmo dia ao érgano de contratacidén con remision da copia do escrito de
interposicion e reclamara o expediente de contrataciéon a entidade, érgano ou servizo que
o tramitase, quen debera remitilo dentro dos dous dias habiles seguintes xunto co
correspondente informe.

Se o recurso se interpuxo ante o érgano de contratacion autor do acto impugnado, este
debera remitirllo ao 6rgano competente para resolver o recurso, dentro dos dous dias
habiles seguintes ao da sua recepcioén, xunto co expediente administrativo e co informe a
que se refire o paragrafo anterior.

3. Sen prexuizo do disposto no artigo 52 con respecto ao acceso ao expediente por
parte do recorrente, dentro dos cinco dias habiles seguintes ao da interposicion, o 6rgano
competente para resolver o recurso dara traslado deste aos restantes interesados, e
concedera un prazo de cinco dias habiles para formular alegacions, que deberan
presentarse necesariamente, no rexistro do 6érgano competente para resolver o recurso.

De forma simultanea a este tramite, decidira, no prazo de cinco dias habiles, acerca
das medidas cautelares, se se solicitou a adopcién dalgunha no escrito de interposicion do
recurso ou se se acumulou, no caso de que a solicitude de tales medidas se realizase con
anterioridade a presentacion do recurso.

Asi mesmo, neste prazo, resolvera, de ser o caso, sobre se procede ou non o
mantemento da suspension automatica prevista no artigo 53, entendéndose vixente esta
mentres non se dite resolucion expresa que acorde o levantamento. Se as medidas
cautelares se solicitaron despois da interposicion do recurso, o érgano competente
resolvera sobre elas nos termos previstos no paragrafo anterior sen suspender o
procedemento principal.

En todo caso, as medidas cautelares poderaas acordar de oficio o érgano competente
en calquera fase do procedemento e dara audiencia sobre iso ao 6rgano de contratacion
autor do acto impugnado, polo prazo de dous dias.
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4. Os feitos relevantes para a decisidon do recurso poderanse acreditar por calquera
medio de proba admisible en dereito. Cando os interesados o soliciten ou o 6rgano
encargado da resolucion do recurso non tefia por certos os feitos alegados polos
interesados ou a natureza do procedemento o exixa, poderase acordar a apertura do
periodo de proba polo prazo de dez dias habiles, co fin de que se poidan practicar cantas
xulgue pertinentes.

O o6rgano competente para resolver o recurso podera rexeitar as probas propostas
polos interesados cando sexan manifestamente improcedentes ou innecesarias, mediante
resolucién motivada.

A practica das probas anunciarase con antelacion suficiente aos interesados.

5. O érgano competente para resolver o recurso debera, en todo caso, garantir a
confidencialidade e o dereito & proteccion dos segredos comerciais en relacion coa
informacién contida no expediente de contratacion, sen prexuizo de que poida cofiecer e
tomar en consideracién a dita informaciéon a hora de resolver. Correspondera ao dito
organo resolver acerca de como garantir a confidencialidade e o segredo da informacion
que conste no expediente de contratacidon, sen que por iso resulten prexudicados os
dereitos dos demais interesados a proteccion xuridica efectiva e ao dereito de defensa no
procedemento.

Artigo 57. Resolucion do recurso especial.

1. Unha vez recibidas as alegacions dos interesados, ou transcorrido o prazo
sinalado para a sua formulacién, e o da proba, de ser o caso, o0 érgano competente debera
resolver o recurso dentro dos cinco dias habiles seguintes, e a continuacién notificaraselles
a resolucion a todos os interesados.

2. A resolucion do recurso estimara en todo ou en parte ou desestimara as
pretensions formuladas ou declarara a sta inadmision, e decidiranse motivadamente
cantas cuestions se formularon. En todo caso, a resolucidon sera congruente coa peticion
e, de ser procedente, pronunciarase sobre a anulacion das decisiéns non conformes a
dereito adoptadas durante o procedemento de adxudicacién, incluida a supresion das
caracteristicas técnicas, econdmicas ou financeiras discriminatorias contidas no anuncio
de licitacion, anuncio indicativo, pregos, condicidéns reguladoras do contrato ou calquera
outro documento relacionado coa licitacidon ou adxudicacion, asi como, se procede, sobre
a retroaccion de actuacioéns. En todo caso, a estimacion do recurso que implique anulacion
de clausulas ou condicions dos pregos ou documentacion contractual de natureza analoga
determinara a anulacién dos actos do expediente de contratacion relacionados coa sua
aprobacion.

3. A resolucion debera acordar o levantamento da suspensién do acto de
adxudicacion se no momento de ditala continia suspendido, asi como das restantes
medidas cautelares que se acordaron e a devolucidn das garantias cuxa constitucion se
exixiu para a sua efectividade, se procede.

4. En caso de estimacion total ou parcial do recurso, o érgano de contratacion debera
dar cofiecemento ao 6rgano que ditase a resolucion das actuacions adoptadas para lle dar
cumprimento.

5. Transcorridos dous meses contados desde o seguinte ao da interposicion do
recurso sen que se notificase a sua resolucion, o interesado podera consideralo
desestimado para os efectos de interpor recurso contencioso-administrativo.

Artigo 58. Indemnizacions e multas.

1. O dérgano competente para resolver o recurso, por solicitude do interesado, podera
impor a entidade contratante a obrigacion de indemnizar a persoa interesada polos danos
e perdas que lle puidese ocasionar a infraccion legal que dese lugar ao recurso, e
resarciraa, cando menos, dos gastos ocasionados pola preparacién da oferta ou pola
participacién no procedemento de contratacion. A contia da indemnizacién fixarase
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atendendo no posible aos criterios establecidos no capitulo IV do titulo preliminar da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

2. No caso de que o 6rgano competente aprecie temeridade ou mala fe na
interposicién do recurso ou na solicitude de medidas cautelares, podera acordar a
imposicidon dunha multa ao seu responsable.

O importe da multa sera de entre 1.000 e 30.000 euros e a suUa contia determinarase
en funcién da mala fe apreciada e do prexuizo ocasionado ao 6rgano de contratacion e
aos restantes licitadores, asi como do célculo dos beneficios obtidos.

O importe da multa imposta ingresarase en todo caso no Tesouro publico.

As contias indicadas neste numero poderan ser actualizadas mediante orde do
ministro de Facenda e Funcién Publica.

Artigo 59. Efectos da resolucion do recurso especial.

1. Contra a resolucion ditada neste procedemento s6 cabera interpor recurso
contencioso-administrativo conforme o disposto no artigo 10, letras k) e 1) do numero 1 e
no artigo 11, letra f), do niumero 1 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion
contencioso-administrativa.

2. Sen prexuizo do disposto no numero anterior, a resolucion sera directamente
executiva.

3. Non procedera a revision de oficio da resolucion nin de ningun dos actos ditados
polos 6rganos competentes para resolver o recurso. Tampouco estaran suxeitos a
fiscalizacion por parte dos 6rganos de control interno das administraciéns a que cada un
deles estea adscrito.

Os d6rganos competentes para resolver o recurso poderan rectificar en calquera
momento, de oficio ou por instancia dos interesados, os erros materiais, de feito ou
aritméticos existentes nos seus actos, incluida a resolucion do recurso.

Artigo 60. Emprazamento das partes ante os 6rganos da xurisdicién contencioso-
administrativa.

1. Cando se interpoia recurso contencioso administrativo contra unha resolucion do
o6rgano competente para resolver o recurso, aquel, unha vez recibida a dilixencia do
tribunal xurisdicional en que se reclame o expediente administrativo, emprazara, para a
sUa comparecencia ante a sala correspondente, o érgano de contratacion autor do acto
que fose obxecto do recurso e os restantes que sexan parte no procedemento.

2. O emprazamento indicado no paragrafo anterior farase na forma prevista no
artigo 49 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

TiTULO Il

Partes no contrato

CAPITULO |

Organo de contratacion

Artigo 61. Competencia para contratar.

1. A representacién das entidades do sector publico en materia contractual
correspondelles aos 6rganos de contratacion, unipersoais ou colexiados que, en virtude de
norma legal ou regulamentaria ou disposicion estatutaria, tefian atribuida a facultade de
subscribir contratos no seu nome.

2. Os organos de contratacion poderan delegar ou desconcentrar as suas
competencias e facultades nesta materia con cumprimento das normas e formalidades
aplicables en cada caso para a delegacién ou desconcentracion de competencias, no caso
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de que se trate de érganos administrativos, ou para o outorgamento de poderes, cando se
trate de 6rganos societarios ou dunha fundacion.

Artigo 62. Responsable do contrato.

1. Conindependencia da unidade encargada do seguimento e da execucioén ordinaria
do contrato que figure nos pregos, os érganos de contratacion deberan designar un
responsable do contrato, a quen correspondera supervisar a sta execucion e adoptar as
decisions e ditar as instrucions necesarias co fin de asegurar a correcta realizacion da
prestacion pactada, dentro do ambito de facultades que aqueles lle atribuan. O responsable
do contrato podera ser unha persoa fisica ou xuridica, vinculada a entidade contratante ou
allea a ela.

2. Nos contratos de obras, as facultades do responsable do contrato seran exercidas
polo director facultativo conforme o disposto nos artigos 237 ao 246.

3. Nos casos de concesidons de obra publica e de concesions de servizos, a
Administracién designara unha persoa que actue en defensa do interese xeral, para obter
e verificar o cumprimento das obrigaciéons do concesionario, especialmente no que se
refire a calidade na prestacion do servizo ou da obra.

Artigo 63. Perfil de contratante.

1. Os d6rganos de contratacion difundiran exclusivamente a través da internet o seu
perfil de contratante, como elemento que agrupa a informacion e os documentos relativos
a sua actividade contractual, co obxecto de asegurar a transparencia e o acceso publico a
eles. A forma de acceso ao perfil de contratante deberase facer constar nos pregos e
documentos equivalentes, asi como nos anuncios de licitacion en todos os casos. A
difusion do perfil de contratante non obstara a utilizacién doutros medios de publicidade
adicionais nos casos en que asi se estableza.

O acceso a informacion do perfil de contratante sera libre, sen que requira identificacién
previa. Con todo, poderase requirir esta para o acceso a servizos personalizados
asociados ao contido do perfil de contratante tales como subscriciéns, envio de alertas,
comunicaciéns electrénicas e envio de ofertas, entre outras. Toda a informacién contida
nos perfis de contratante se publicara en formatos abertos e reutilizables, e permanecera
accesible ao publico durante un periodo de tempo non inferior a 5 anos, sen prexuizo de
que se permita o acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de informacion.

2. O perfil de contratante podera incluir calquera dato e documento referente a
actividade contractual dos 6érganos de contratacion. En calquera caso, debera conter tanto
a informacién de tipo xeral que se pode utilizar para relacionarse co 6rgano de contratacion
como puntos de contacto, numeros de teléfono e de fax, enderezo postal e enderezo
electrénico, informacions, anuncios e documentos xerais, tales como as instrucions
internas de contratacion e os modelos de documentos, asi como a informacion particular
relativa aos contratos que subscriba.

3. No caso da informacién relativa aos contratos, deberase publicar polo menos a
seguinte informacion:

a) A memoria xustificativa do contrato, o informe de insuficiencia de medios no caso
de contratos de servizos, a xustificacion do procedemento utilizado para a sta adxudicacion
cando se utilice un procedemento distinto do aberto ou do restrinxido, o prego de clausulas
administrativas particulares e o de prescricions técnicas que deban rexer o contrato ou
documentos equivalentes, de ser o caso, e o documento de aprobacién do expediente.

b) O obxecto detallado do contrato, a sia duracién, o orzamento base de licitaciéon e
o importe de adxudicacion, incluido o imposto sobre o valor engadido.

c) Os anuncios de informacién previa, de convocatoria das licitacidéns, de
adxudicacion e de formalizacion dos contratos, os anuncios de modificacién e a sua
xustificacion, os anuncios de concursos de proxectos e de resultados de concursos de
proxectos, coas excepcions establecidas nas normas dos negociados sen publicidade.
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d) Os medios a través dos cales, de ser o caso, se publicitou o contrato e as ligazéns
a esas publicacions.

e) O numero e a identidade dos licitadores participantes no procedemento, asi como
todas as actas da mesa de contratacién relativas ao procedemento de adxudicacion ou, no
caso de non actuar a mesa, as resolucions do servizo ou érgano de contratacion
correspondente, o informe de valoracién dos criterios de adxudicacién cuantificables
mediante un xuizo de valor de cada unha das ofertas, de ser o caso, os informes sobre as
ofertas incursas en presuncion de anormalidade a que se refire o artigo 149.4 e, en todo
caso, a resolucion de adxudicacion do contrato.

Igualmente, sera obxecto de publicacion no perfil de contratante a decision de non
adxudicar ou subscribir o contrato, a desistencia do procedemento de adxudicacion, a
declaracion de deserto, asi como a interposicién de recursos e a eventual suspension dos
contratos con motivo da interposicion de recursos.

4. Apublicacion da informacion relativa aos contratos menores deberase realizar polo
menos trimestralmente. A informaciéon que se publicara para este tipo de contratos sera,
polo menos, o0 seu obxecto, duracion, importe de adxudicacion, incluido o imposto sobre o
valor engadido, e a identidade do adxudicatario. Os contratos ordenaranse pola identidade
do adxudicatario.

Quedan exceptuados da publicacion a que se refire o paragrafo anterior aqueles
contratos cuxo valor estimado sexa inferior a cinco mil euros, sempre que o sistema de
pagamento utilizado polos poderes adxudicadores sexa o de anticipo de caixa fixa ou outro
sistema similar para realizar pagamentos menores.

5. Deberan ser obxecto de publicacion no perfil de contratante, asi mesmo, os
procedementos anulados, a composicion das mesas de contratacion que asistan os
organos de contratacion, asi como a designacién dos membros do comité de expertos ou
dos organismos técnicos especializados para a aplicacion de criterios de adxudicacién que
dependan dun xuizo de valor nos procedementos en que sexan necesarios.

En todo caso, deberase publicar o cargo dos membros das mesas de contratacion e
dos comités de expertos, e non se permitiran alusions xenéricas ou indeterminadas ou que
se refiran unicamente & Administracion, organismo ou entidade a que representen ou en
que prestasen os seus servizos.

6. Aformalizacion das encargas a medios propios cuxo importe sexa superior 50.000
euros, IVE excluido, seran obxecto, asi mesmo, de publicacion no perfil de contratante.

Ainformacién relativa as encargas de importe superior a 5.000 euros deberase publicar
polo menos trimestralmente. A informacion que se publicara para este tipo de encargas
sera, polo menos, 0 seu obxecto, a sta duracién, as tarifas aplicables e a identidade do
medio propio destinatario da encarga. As encargas ordenaranse pola identidade do medio
propio.

7. O sistema informatico que soporte o perfil de contratante debera contar cun
dispositivo que permita acreditar fidedignamente o momento de inicio da difusion publica
da informacién que se inclta nel.

8. Poderan non publicarse determinados datos relativos a subscricion do contrato
nos supostos que establece o artigo 154.7.

En todo caso, cada vez que o 6rgano de contratacién decida excluir algunha
informacion de acordo co disposto no paragrafo anterior, debera xustificalo no expediente.

Artigo 64. Loita contra a corrupcién e prevencién dos conflitos de intereses.

1. Os o6rganos de contratacion deberan tomar as medidas adecuadas para loitar
contra a fraude, o favoritismo e a corrupcion, e previr, detectar e solucionar de modo
efectivo os conflitos de intereses que poidan xurdir nos procedementos de licitacion, co fin
de evitar calquera distorsiéon da competencia e garantir a transparencia no procedemento
e a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

2. Para estes efectos, o concepto de conflito de intereses abranguerd, polo menos,
calquera situacién en que o persoal ao servizo do 6érgano de contratacién que, ademais,
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participe no desenvolvemento do procedemento de licitacion ou poida influir no seu
resultado, tefia directa ou indirectamente un interese financeiro, econémico ou persoal que
poida parecer que compromete a sua imparcialidade e independencia no contexto do
procedemento de licitacion.

Aquelas persoas ou entidades que tefian cofiecemento dun posible conflito de interese
deberano pér inmediatamente en cofiecemento do érgano de contratacién.

CAPITULO Il

Capacidade e solvencia do empresario
Seccién 1.2 Aptitude para contratar co sector publico

Subseccién 1.2  Normas xerais e normas especiais sobre capacidade

Artigo 65. Condiciéns de aptitude.

1. Sé poderan contratar co sector publico as persoas naturais ou xuridicas, espanolas
ou estranxeiras, que tefian plena capacidade de obrar, non estean incursas nalgunha
prohibicién de contratar e acrediten a sua solvencia econdmica e financeira e técnica ou
profesional ou, nos casos en que asi o exixa esta lei, se encontren debidamente
clasificadas.

Cando, por asi determinalo a normativa aplicable, se lle requiran ao contratista
determinados requisitos relativos a stia organizacién, ao destino dos seus beneficios, ao
sistema de financiamento ou outros para poder participar no correspondente procedemento
de adxudicacion, estes deberan ser acreditados polo licitador ao concorrer nel.

2. Os contratistas deberan contar, asi mesmo, coa habilitacion empresarial ou
profesional que, de ser o caso, sexa exixible para realizar as prestaciéns que constitiian o
obxecto do contrato.

3. Nos contratos subvencionados a que se refire o artigo 23 desta lei, o contratista
debera acreditar a sua solvencia e non podera estar incurso na prohibicién de contratar a
que se refire a letra a) do numero 1 do artigo 71.

Artigo 66. Persoas xuridicas.

1. As persoas xuridicas s6 poderan ser adxudicatarias de contratos cuxas prestacions
estean comprendidas dentro dos fins, obxecto ou ambito de actividade que, segundo os
seus estatutos ou regras fundacionais, lles sexan propios.

2. Quen concorra individual ou conxuntamente con outros a licitacién dunha
concesiéon de obras ou de servizos poderao facer co compromiso de constituir unha
sociedade, que sera a titular da concesion. A constitucion e, de ser o caso, a forma da
sociedade deberanse axustar ao que estableza, para determinados tipos de concesions, a
correspondente lexislacion especifica.

Artigo 67. Empresas comunitarias ou de Estados signatarios do Acordo sobre o Espazo
Econémico Europeo.

1. Teran capacidade para contratar co sector publico, en todo caso, as empresas non
espafiolas de Estados membros da Union Europea ou dos Estados signatarios do Acordo
sobre o Espazo Econémico Europeo que, conforme a lexislacién do Estado en que estean
establecidas, se encontren habilitadas para realizar a prestacion de que se trate.

2. Cando a lexislacion do Estado en que estean establecidas estas empresas exixa
unha autorizacién especial ou a pertenza a unha determinada organizacién para poder
prestar nel o servizo de que se trate, deberan acreditar que cumpren este requisito.
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Artigo 68. Empresas non comunitarias.

1. Sen prexuizo da aplicacion das obrigaciéns de Espana derivadas de acordos
internacionais, as persoas fisicas ou xuridicas de Estados non pertencentes & Unién
Europea ou de Estados signatarios do Acordo sobre o Espazo Econémico Europeo
deberan xustificar mediante informe que o Estado de procedencia da empresa estranxeira
admite, pola sua vez, a participacion de empresas espanolas na contratacion cos entes do
sector publico asimilables aos enumerados no artigo 3, en forma substancialmente
analoga. O dito informe sera elaborado pola correspondente oficina econémica e comercial
de Espafia no exterior e xuntarase coa documentacion que se presente. Nos contratos
suxeitos a regulacién harmonizada prescindirase do informe sobre reciprocidade en
relacién coas empresas de Estados signatarios do Acordo sobre contratacion publica da
Organizacion Mundial de Comercio.

2. Adicionalmente, o prego de clausulas administrativas particulares poderalles exixir
as empresas non comunitarias que resulten adxudicatarias de contratos de obras que
abran unha sucursal en Espafia, con designacion de apoderados ou representantes para
as suas operacions, e que estean inscritas no Rexistro Mercantil.

Artigo 69. Uniéns de empresarios.

1. Poderan contratar co sector publico as unidons de empresarios que se constitian
temporalmente para o efecto, sen que sexa necesaria a stia formalizacién en escritura
publica ata que se efectuase a adxudicacion do contrato ao seu favor.

2. Cando no exercicio das suas funcidons a mesa de contratacion ou, na sua falta, o
organo de contratacion aprecie posibles indicios de colusion entre empresas que concorran
agrupadas nunha unién temporal, aqueles requiriran estas empresas para que, dandolles
o prazo suficiente, xustifiquen de forma expresa e motivada as razoéns para concorreren
agrupadas.

Cando a mesa ou o érgano de contratacién, considerando a xustificacion efectuada
polas empresas, estime que existen indicios fundados de colusion entre elas, trasladaraos
a Comision Nacional dos Mercados e da Competencia ou, de ser o caso, a autoridade de
competencia autonémica correspondente, para os efectos de que se pronuncie sobre
aqueles, logo da tramitacion do procedemento sumarisimo a que se refire o artigo 150.1,
terceiro paragrafo.

3. Os empresarios que concorran agrupados en unions temporais quedaran
obrigados solidariamente e deberan nomear un representante ou apoderado unico da
unién con poderes bastantes para exercer os dereitos e cumprir as obrigaciéns que do
contrato deriven ata a sua extincidn, sen prexuizo da existencia de poderes mancomunados
que poidan outorgar para cobramentos e pagamentos de contia significativa.

Para os efectos da licitacion, os empresarios que desexen concorrer integrados nunha
unién temporal deberan indicar os nhomes e as circunstancias dos que a constitian e a
participacion de cada un, asi como que asumen o compromiso de se constituiren
formalmente en unién temporal en caso de resultaren adxudicatarios do contrato.

4. A duracién das uniéns temporais de empresarios sera coincidente, polo menos,
coa do contrato ata a sua extincion.

5. Para os casos en que sexa exixible a clasificacion e concorran en unién
empresarios nacionais, estranxeiros que non sexan nacionais dun Estado membro da
Unién Europea nin dun Estado signatario do Acordo sobre o Espazo Econémico Europeo
e estranxeiros que sexan nacionais dun Estado membro da Unién Europea ou dun Estado
signatario do Acordo sobre o Espazo Econdmico Europeo, os que pertenzan aos dous
primeiros grupos deberan acreditar a sua clasificacion, e estes ultimos a sua solvencia
econodmica, financeira e técnica ou profesional.

6. Para os efectos de valorar e apreciar a concorrencia do requisito de clasificacion
respecto dos empresarios que concorran agrupados, atenderase, na forma que
regulamentariamente se determine, as caracteristicas acumuladas de cada un deles,
expresadas nas suas respectivas clasificacions. En todo caso, sera necesario para



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Xoves 9 de novembro de 2017 Sec.l. Pax. 68

proceder a esta acumulaciéon que todas as empresas obtivesen previamente a clasificacion
como empresa de obras, sen prexuizo do establecido para os empresarios non espanois
de Estados membros da Unién Europea e de Estados signatarios do Acordo sobre o
Espazo Econémico Europeo no numero 4 do presente artigo.

7. Os empresarios que estean interesados en formar as uniéns a que se refire o
presente artigo poderanse dar de alta no Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas
Clasificadas do Sector Publico, que especificara esta circunstancia. Se xa estan inscritos
no citado rexistro unicamente lle deberan comunicar a este, na forma que se estableza
regulamentariamente, o seu interese no sentido indicado.

8. Se durante a tramitacién dun procedemento e antes da formalizacion do contrato
se produce a modificacién da composiciéon da unién temporal de empresas, esta quedara
excluida do procedemento. Non tera a consideracién de modificacion da composicion a
alteracion da participacion das empresas sempre que se mantefia a mesma clasificacion.
Quedara excluida tamén do procedemento de adxudicacion do contrato a unién temporal
de empresas cando algunha ou algunhas das empresas que a integren quede incursa en
prohibicién de contratar.

As operacions de fusion, escision e achega ou transmision da rama de actividade de
que sexan obxecto algunha ou algunhas empresas integradas nunha unién temporal non
impediran que esta continie no procedemento de adxudicacién. No caso de que a
sociedade absorbente, a resultante da fusidn, a beneficiaria da escision ou a adquirente da
rama de actividade non sexan empresas integrantes de unién temporal, sera necesario
que tefian plena capacidade de obrar, non estean incursas en prohibicion de contratar e
gue se mantefian a solvencia, a capacidade ou clasificacion exixidas.

9. Unha vez formalizado o contrato cunha unién temporal de empresas, observaranse
as seguintes regras:

a) Cando a modificacion da composicién da unién temporal supofia 0 aumento do
numero de empresas, a diminucion deste ou a substitucion dunha ou varias por outra ou
outras, necesitarase a autorizacion previa e expresa do 6rgano de contratacion, e o
contrato deberase ter executado, polo menos, nun 20 por cento do seu importe ou, cando
se trate dun contrato de concesion de obras ou concesion de servizos, terse efectuado a
sUa explotacién durante, polo menos, a quinta parte do prazo de duracién do contrato. En
todo caso, sera necesario que se mantefa a solvencia ou a clasificacién exixidas e que na
nova configuracion de unién temporal as empresas que a integren tefian plena capacidade
de obrar e non estean incursas en prohibiciéon de contratar.

b) Cando tefan lugar respecto dalgunha ou dalgunhas empresas integrantes de
unidn temporal operacions de fusion, escision ou transmision de rama de actividade,
continuara a execucion do contrato coa unién temporal adxudicataria. No caso de que a
sociedade absorbente, a resultante da fusion, a beneficiaria da escision ou a adquirente da
rama de actividade non sexan empresas integrantes de unién temporal, sera necesario
que tefian plena capacidade de obrar, non estean incursas en prohibicidon de contratar e
que se mantefia a solvencia, a capacidade ou a clasificacion exixidas.

¢) Cando algunha ou algunhas das empresas integrantes de unién temporal fosen
declaradas en concurso de acredores e ainda cando se abrise a fase de liquidacion,
continuara a execucién do contrato coa empresa ou empresas restantes sempre que estas
cumpran os requisitos de solvencia ou clasificacion exixidos.

10. A informaciéon publica dos contratos adxudicados a estas uniéns incluira os
nomes das empresas participantes e a participacion porcentual de cada unha delas en
unién temporal de empresas, sen prexuizo da publicacion no Rexistro Especial de Unidons
Temporais de Empresas.

Artigo 70. Condiciéns especiais de compatibilidade.

1. O d6rgano de contratacion tomara as medidas adecuadas para garantir que a
participacion na licitacién das empresas que participaron previamente na elaboracion das
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especificacions técnicas ou dos documentos preparatorios do contrato ou asesoraron o
organo de contratacion durante a preparacion do procedemento de contratacion non falsee
a competencia. Entre esas medidas podera chegar a establecerse que as citadas
empresas, e as empresas a elas vinculadas, entendéndose por tales as que estean nalgun
dos supostos previstos no artigo 42 do Codigo de comercio, poidan ser excluidas das ditas
licitacions cando non haxa outro medio de garantir o cumprimento do principio de igualdade
de trato.

En todo caso, antes de excluir o candidato ou licitador que participou na preparacion
do contrato, debera darselle audiencia para que xustifique que a sua participacion na fase
preparatoria non pode ter o efecto de falsear a competencia ou de lle dispensar un trato
privilexiado con respecto ao resto das empresas licitadoras.

Entre as medidas a que se refire o primeiro paragrafo do presente numero, atoparanse
a comunicacién aos demais candidatos ou licitadores da informacién intercambiada no
marco da participacion na preparacion do procedemento de contratacion ou como
resultado dela, e o establecemento de prazos adecuados para presentar ofertas.

As medidas adoptadas consignaranse nos informes especificos previstos no artigo 336.

2. Os contratos que tefian por obxecto a vixilancia, a supervision, o control e a
direccion da execucion de calquera contrato, asi como a coordinacién en materia de
seguranza e saude, non se poderan adxudicar as mesmas empresas adxudicatarias dos
correspondentes contratos, nin as empresas a estas vinculadas, no sentido establecido no
numero anterior.

Subseccién 2.2 Prohibicidons de contratar

Artigo 71.  Prohibicions de contratar.

1. Non poderan contratar coas entidades previstas no artigo 3 da presente lei, cos
efectos establecidos no artigo 73, as persoas nas cales concorra algunha das seguintes
circunstancias:

a) Teren sido condenadas mediante sentenza firme por delitos de terrorismo,
constitucién ou integracion dunha organizacidén ou grupo criminal, asociacion ilicita,
financiamento ilegal dos partidos politicos, trafico de seres humanos, corrupciéon nos
negocios, trafico de influencias, suborno, fraudes, delitos contra a Facenda publica e a
Seguridade Social, delitos contra os dereitos dos traballadores, prevaricacion,
malversacion, negociacions prohibidas aos funcionarios, branqueo de capitais, delitos
relativos a ordenacién do territorio € ao urbanismo, a proteccion do patrimonio histérico e
ao ambiente, ou a pena de inhabilitacion especial para o exercicio de profesion, oficio,
industria ou comercio.

A prohibicion de contratar alcanzara as persoas xuridicas que sexan declaradas
penalmente responsables, e aquelas cuxos administradores ou representantes, sexan de
feito ou de dereito, co seu cargo ou representacion en vigor, e ata o seu cesamento,
estean na situacion mencionada neste numero.

b) Teren sido sancionadas con caracter firme por infraccion grave en materia
profesional que pofa en dubida a sua integridade, de disciplina de mercado, de
falseamento da competencia, de integracion laboral e de igualdade de oportunidades e
non discriminacion das persoas con discapacidade, ou de estranxeiria, de conformidade
co establecido na normativa vixente; ou por infraccién moi grave en materia ambiental, de
conformidade co establecido na normativa vixente; ou por infraccién moi grave en materia
laboral ou social, de acordo co disposto no texto refundido da Lei sobre infracciéns e
sancions na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto, asi
como pola infraccion grave prevista no artigo 22.2 do citado texto.

c) Teren solicitado a declaracion de concurso voluntario, teren sido declaradas
insolventes en calquera procedemento, encontrarse declaradas en concurso, salvo que
neste adquirise eficacia un convenio ou se iniciase un expediente de acordo extraxudicial
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de pagamentos, estaren suxeitas a intervencion xudicial ou seren inhabilitadas conforme
a Lei 22/2003, do 9 de xullo, concursal, sen que concluise o periodo de inhabilitacion
fixado na sentenza de cualificacion do concurso.

d) Non estaren ao dia no cumprimento das obrigacions tributarias ou da Seguridade
Social impostas polas disposicions vixentes, nos termos que regulamentariamente se
determinen; ou no caso de empresas de 50 ou mais traballadores, non cumprir o requisito
de que polo menos o 2 por cento dos seus empregados sexan traballadores con
discapacidade, de conformidade co artigo 42 do Real decreto lexislativo 1/2013, do 29 de
novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei xeral de dereitos das persoas con
discapacidade e da sua inclusién social, nas condiciéns que regulamentariamente se
determinen; ou no caso de empresas de mais de 250 traballadores, non cumprir coa
obrigacion de contar cun plan de igualdade conforme o disposto no artigo 45 da Lei
organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade de mulleres e homes.

En relacién co cumprimento das suas obrigacions tributarias ou coa Seguridade Social,
considerarase que as empresas estan ao dia cando as débedas estean aprazadas,
fraccionadas ou se acordase a sUa suspension con ocasién da impugnacion de tales
débedas.

A acreditacién do cumprimento da cota de reserva de postos de traballo do 2 por cento
para persoas con discapacidade e da obrigacién de contar cun plan de igualdade, a que
se refire o primeiro paragrafo desta letra, farase mediante presentacion da declaracion
responsable a que se refire o artigo 140.

Non obstante o disposto no paragrafo anterior, o Consello de Ministros, mediante real
decreto, podera establecer unha forma alternativa de acreditacién que, en todo caso, sera
ben mediante certificacion do érgano administrativo correspondente, con vixencia minima
de seis meses, ou ben mediante certificacion do correspondente rexistro de licitadores,
nos casos en que a dita circunstancia figure inscrita nel.

e) Teren incorrido en falsidade ao efectuar a declaracién responsable a que se refire
o artigo 140 ou ao facilitar calquera outro dato relativo a sua capacidade e solvencia, ou
incumprir, por causa que lle sexa imputable, a obrigacién de comunicar a informacion
prevista no artigo 82.4 e no artigo 343.1.

f) Estaren afectadas por unha prohibiciéon de contratar imposta en virtude de sancién
administrativa firme, conforme o previsto na Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de
subvencions, ou na Lei 58/2003, do 17 de decembro, xeral tributaria.

A presente causa de prohibicidon de contratar deixarase de aplicar cando o érgano de
contratacion, en aplicacion do disposto no artigo 72.1, comprobe que a empresa cumpriu
as suas obrigacions de pagamento ou realizou un acordo vinculante con vistas ao
pagamento das cantidades debidas, incluidos, de ser o caso, os xuros acumulados ou as
multas impostas.

g) Estaren incursos a persoa fisica ou os administradores da persoa xuridica nalgun
dos supostos da Lei 3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da
Administracion xeral do Estado, ou das respectivas normas das comunidades auténomas,
da Lei 53/1984, do 26 de decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das
administracions publicas, ou tratarse de calquera dos cargos electivos regulados na Lei
organica 5/1985, do 19 de xufio, do réxime electoral xeral, nos termos establecidos nela.

A prohibicién alcanzara as persoas xuridicas en cuxo capital participen, nos termos e
contias establecidos na lexislacion citada, o persoal e os altos cargos a que se refire o
paragrafo anterior, asi como os cargos electos ao servizo delas.

A prohibicién esténdese, igualmente, en ambos os casos, aos conxuxes, persoas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva, ascendentes e descendentes, asi
como a parentes en segundo grao por consanguinidade ou afinidade das persoas a que
se refiren os paragrafos anteriores, cando se produza conflito de intereses co ftitular do
organo de contratacion ou cos titulares dos 6rganos en que se delegue a facultade para
contratar ou cos que substitian o primeiro.

h) Teren contratado persoas respecto das cales se publicou no «Boletin Oficial del
Estado» o incumprimento a que se refire o artigo 15.1 da Lei 3/2015, do 30 de marzo,
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reguladora do exercicio do alto cargo da Administracion xeral do Estado, ou nas respectivas
normas das comunidades auténomas, por pasaren a prestar servizos en empresas ou
sociedades privadas directamente relacionadas coas competencias do cargo
desempefiado durante os dous anos seguintes & data de cesamento nel. A prohibicién de
contratar manterase durante o tempo que permaneza dentro da organizacién da empresa
a persoa contratada, co limite maximo de dous anos contados desde o cesamento como
alto cargo.

2. Ademais das previstas no numero anterior, son circunstancias que impediran aos
empresarios contratar coas entidades comprendidas no artigo 3 da presente lei, nas
condiciéns establecidas no artigo 73, as seguintes:

a) Ter retirado indebidamente a sua proposicion ou candidatura nun procedemento
de adxudicacion, ou imposibilitar a adxudicacién do contrato ao seu favor por non cumprir
o establecido no numero 2 do artigo 150 dentro do prazo sinalado mediando dolo, culpa ou
neglixencia.

b) Ter deixado de formalizar o contrato, adxudicado ao seu favor, nos prazos
previstos no artigo 153, por causa imputable ao adxudicatario.

c) Terincumprido as clausulas que son esenciais no contrato, incluindo as condiciéns
especiais de execucion establecidas de acordo co sinalado no artigo 202, cando o dito
incumprimento fose definido nos pregos ou no contrato como infraccién grave, concorrendo
dolo, culpa ou neglixencia no empresario, e sempre que dese lugar a imposicién de
penalidades ou a indemnizacion de danos e perdas.

d) Ter dado lugar, por causa da cal fosen declarados culpables, a resolucién firme de
calquera contrato subscrito cunha entidade das comprendidas no artigo 3 da presente lei.

3. As prohibicions de contratar afectaran tamén aquelas empresas das cales, por
razén das persoas que as rexen ou doutras circunstancias, se poida presumir que son
continuacion ou que derivan, por transformacion, fusiéon ou sucesion, doutras empresas en
gue concorresen aquelas.

Artigo 72.  Apreciacion da prohibicién de contratar. Competencia e procedemento.

1. As prohibiciéns de contratar relativas as circunstancias contidas nas letras c), d),
f), g) e h) do nimero 1 do artigo anterior apreciaranas directamente os érganos de
contratacion, e subsistiran mentres concorran as circunstancias que en cada caso as
determinan.

2. Aprohibicién de contratar polas causas previstas nas letras a) e b) do nimero 1 do
artigo anterior apreciarana directamente os 6rganos de contratacion, cando a sentenza ou
a resolucién administrativa se pronunciase expresamente sobre o seu alcance e duracion,
e subsistiran durante o prazo sinalado nelas.

No caso de que a sentenza ou a resolucion administrativa non contenan
pronunciamento sobre o alcance ou a duracion da prohibicién de contratar, nos casos da
letra €) do punto primeiro do artigo anterior, e nos supostos recollidos no punto segundo,
tamén do artigo anterior, o alcance e a duracién da prohibicion deberanse determinar
mediante procedemento instruido para o efecto, de conformidade co disposto neste artigo.

3. A competencia para fixar a duracién e o alcance da prohibicién de contratar no
caso das letras a) e b) do numero 1 do artigo anterior, nos casos en que non figure na
correspondente sentenza ou resolucion, e a competencia para declarar a prohibicion de
contratar no caso da letra e) do punto primeiro do artigo anterior respecto da obrigacion de
comunicar a informacion prevista no artigo 82.4 e no artigo 343, correspondera ao ministro
de Facenda e Funcion Publica logo de proposta da Xunta Consultiva de Contratacion
Publica do Estado, ou aos érganos que resulten competentes no ambito das comunidades
auténomas no caso da letra e) citada.

Para os efectos de poder dar cumprimento ao establecido no paragrafo anterior, o
organo xudicial ou administrativo de que emane a sentenza ou resolucién administrativa
debera remitir de oficio testemufio daquela ou copia desta a Xunta Consultiva de
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Contratacion Publica do Estado, sen prexuizo de que este 6rgano, de ter cofiecemento da
sUa existencia e ao non recibir o citado testemufio da sentenza ou copia da resoluciéon
administrativa, poida solicitalos ao érgano de que emanaron.

Nos supostos previstos na letra €) do numero 1 do artigo anterior referido a casos en
que se incorreu en falsidade ao efectuar a declaracién responsable a que se refire o
artigo 140, ou ao facilitar calquera outro dato relativo a stia capacidade e solvencia, € nos
supostos previstos no punto segundo do artigo 71, a declaracién da prohibicién de
contratar correspondera ao 6rgano de contratacion.

4. A competencia para declarar a prohibicién de contratar nos casos en que a
entidade contratante non tefia o caracter de Administracién publica correspondera ao
titular do departamento, presidente ou director do organismo a que estea adscrita ou de
que dependa a entidade contratante ou aquel a que corresponda a sua tutela ou control.
Se a entidade contratante esta vinculada a mais dunha Administracién, sera competente o
organo correspondente da que tefia o control ou participacién maioritaria.

5. Cando, conforme o sinalado neste artigo, sexa necesaria unha declaracion previa
sobre a concorrencia da prohibicién, o alcance e a duracidon desta determinaranse
seguindo o procedemento que se estableza nas normas de desenvolvemento desta lei.

Non procedera, con todo, declarar a prohibicion de contratar cando, no tramite de
audiencia do procedemento correspondente, a persoa incursa na causa de prohibicién
acredite o pagamento ou compromiso de pagamento das multas e indemnizacions fixadas
por sentenza ou resolucion administrativa de que derive a causa de prohibicién de
contratar, sempre e cando as citadas persoas fosen declaradas responsables do seu
pagamento na citada sentenza ou resolucion, e a adopcion de medidas técnicas,
organizativas e de persoal apropiadas para evitar cometer futuras infraccions
administrativas, entre as cales quedara incluido o feito de acollerse ao programa de
clemencia en materia de falseamento da competencia. Este paragrafo non resultara de
aplicacion cando resulte aplicable a causa de prohibicion de contratar a que se refire o
artigo 71.1, letra a).

A prohibicién de contratar, asi declarada, podera ser revisada en calquera momento da
sUa vixencia, cando a persoa que fose declarada en situacion de prohibicién de contratar
acredite o cumprimento dos aspectos a que se refire o paragrafo anterior. O érgano
competente para cofecer da citada revision sera o mesmo que ditou a resolucion de
declaracion de prohibicién de contratar.

6. Nos casos en que por sentenza penal firme asi se prevexa, a duracién da
prohibicién de contratar sera a prevista nela. Nos casos en que esta non establecese
prazo, esa duracidon non podera exceder os cinco anos desde a data da condena por
sentenza firme.

No resto dos supostos, o prazo de duracidon non podera exceder os tres anos e para o
seu codmputo observarase o establecido no punto terceiro do artigo 73.

7. No caso da letra a) do numero 1 do artigo anterior, o procedemento, de ser
necesario, non se podera iniciar unha vez transcorrido o prazo previsto para a prescricion
da correspondente pena e, no caso da letra b) do numero 2 do mesmo artigo, se
transcorreron mais de tres meses desde que se produciu a adxudicacion.

Nos restantes supostos previstos no dito artigo, o procedemento para declarar a
prohibicién de contratar non se podera iniciar se transcorreron mais de tres anos contados
a partir das seguintes datas:

a) Desde a firmeza da resolucion sancionadora, no caso da causa prevista na letra b)
do numero 1 do artigo anterior.

b) Desde a data en que se facilitaron os datos falsos ou desde aquela en que se
debese comunicar a correspondente informacion, nos casos previstos na letra e) do
numero 1 do artigo anterior.

c) Desde a data en que fose firme a resolucién do contrato, no caso previsto na letra
d) do numero 2 do artigo anterior;

d) Nos casos previstos na letra a) do nimero 2 do artigo anterior, desde a data en
que se adxudicou o contrato, se a causa é a retirada indebida de proposiciéns ou
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candidaturas; ou desde a data en que se deberia ter adxudicado, se a prohibicién se
fundamenta no incumprimento do establecido no punto segundo do artigo 150.

e) Desde que a entidade contratante tivo coflecemento do incumprimento das
condicidns especiais de execucion do contrato, nos casos previstos na letra ¢) do punto
segundo do artigo 71.

Artigo 73. Efectos da declaracion da prohibicién de contratar.

1. Nos supostos en que se dean as circunstancias establecidas no punto segundo do
artigo 71 e na letra e) do punto primeiro do mesmo artigo, no referente a ter incorrido en
falsidade ao efectuar a declaracion responsable do artigo 140 ou ao facilitar outros datos
relativos a sua capacidade e solvencia, a prohibicién de contratar afectara o ambito do
organo de contratacion competente para a sua declaracion.

A dita prohibicion poderase estender ao correspondente sector publico en que se
integre o 6rgano de contratacién. No caso do sector publico estatal, a extension de efectos
corresponderalle ao ministro de Facenda e Funcion Publica, logo de proposta da Xunta
Consultiva de Contratacion Publica do Estado.

Nos supostos en que, de conformidade co establecido no primeiro paragrafo do punto
terceiro do artigo anterior respecto da letra ) do punto primeiro do artigo 71, a competencia
para declarar a prohibicion de contratar corresponda aos érganos que resulten
competentes no ambito das comunidades auténomas, a citada prohibicién de contratar
afectara todos os 6rganos de contratacion do correspondente sector publico.

Excepcionalmente, e sempre que previamente se estendesen ao correspondente
sector publico territorial, os efectos das prohibicions de contratar a que se refiren os
paragrafos anteriores poderanse estender ao conxunto do sector publico. A dita extension
de efectos a todo o sector publico realizaraa o ministro de Facenda e Funcion Publica, logo
de proposta da Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado, e por solicitude da
comunidade auténoma ou entidade local correspondente nos casos en que a prohibicién
de contratar proveia de tales ambitos.

Nos casos en que a competencia para declarar a prohibicién de contratar corresponda
ao ministro de Facenda e Funcion Publica, esta producira efectos en todo o sector publico.

2. Todas as prohibicidons de contratar, salvo aquelas en que se dea algunha das
circunstancias previstas nas letras c), d), g) e h) do punto primeiro do artigo 71, unha vez
adoptada a resolucion correspondente, comunicaranse sen dilacion para a sua inscricion
ao Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector Publico ou o
equivalente no ambito das comunidades auténomas, en funciéon do ambito da prohibicién
de contratar e do érgano que a declarase.

Os o6rganos de contratacion do ambito das comunidades autébnomas, das cidades
auténomas de Ceuta e Melilla ou das entidades locais situadas no seu territorio notificaran
a prohibicién de contratar aos rexistros de licitadores das comunidades auténomas
correspondentes ou, de non existiren, no Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas
Clasificadas do Sector Publico.

A inscricién da prohibicion de contratar no Rexistro de Licitadores correspondente
caducara pasados 3 meses desde que termine a sua duracion, e deberase cancelar de
oficio no dito rexistro tras o citado prazo.

3. As prohibicions de contratar recollidas nas letras a) e b) do punto primeiro do
artigo 71 produciran efectos desde a data en que devifieron firmes a sentenza ou a
resoluciéon administrativa nos casos en que aquela ou esta se pronunciase sobre o alcance
e a duracion da prohibicion.

No resto de supostos, os efectos produciranse desde a data de inscricidon no rexistro
correspondente.

Non obstante o anterior, nos supostos previstos nas letras a) e b) do punto primeiro do
artigo 71, nos casos en que os efectos da prohibicion de contratar se produzan desde a
inscricién no correspondente rexistro, 0 drgano competente para resolver o procedemento
de determinacién do alcance e duracion da prohibicién podera adoptar, de ser o caso, de
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oficio ou por instancia de parte, as medidas provisionais que considere oportunas para
asegurar a eficacia da resoluciéon que se poida adoptar.

4. As prohibiciéns de contratar cuxa causa fose a prevista na letra f) do punto primeiro
do artigo 71 produciran efectos respecto das administracions publicas que se establezan
na resolucién sancionadora que as impuxo, desde a data en que esta deveu firme.

Subseccién 3.2  Solvencia

Artigo 74. Exixencia de solvencia.

1. Para subscribir contratos co sector publico, os empresarios deberan acreditar
estar en posesion das condiciéns minimas de solvencia econémica e financeira e
profesional ou técnica que determine o 6rgano de contratacion. Este requisito sera
substituido polo da clasificacion, cando esta sexa exixible conforme o disposto nesta lei.

2. Os requisitos minimos de solvencia que deba reunir o empresario e a
documentacién requirida para acreditalos indicaranse no anuncio de licitacion e
especificaranse no prego do contrato, e deberan estar vinculados ao seu obxecto e ser
proporcionais a el.

Artigo 75. Integracion da solvencia con medios externos.

1. Para acreditar a solvencia necesaria para subscribir un contrato determinado, o
empresario poderase basear na solvencia e nos medios doutras entidades,
independentemente da natureza xuridica dos vinculos que tefia con elas, sempre que
demostre que durante toda a duracion da execucion do contrato dispora efectivamente
desa solvencia e medios, e a entidade a que recorra non estea incursa nunha prohibicion
de contratar.

Nas mesmas condicions, os empresarios que concorran agrupados nas unions
temporais a que se refire o artigo 69 poderan recorrer as capacidades de entidades alleas
a union temporal.

Con todo, con respecto aos criterios relativos aos titulos de estudos e profesionais que
se indican no artigo 90.1.e), ou a experiencia profesional pertinente, as empresas
unicamente poderan recorrer as capacidades doutras entidades se estas van executar as
obras ou prestar servizos para os cales son necesarias as ditas capacidades.

2. Cando unha empresa desexe recorrer as capacidades doutras entidades,
demostrara ao poder adxudicador que vai dispor dos recursos necesarios mediante a
presentacion, para ese efecto, do compromiso por escrito das ditas entidades.

O compromiso a que se refire o paragrafo anterior presentarao o licitador que
presentase a mellor oferta de conformidade co disposto no artigo 145, logo de requirimento
formalizado de conformidade co disposto no niumero 2 do artigo 150, sen prexuizo do
establecido no numero 3 do artigo 140.

3. Cando unha empresa recorra as capacidades doutras entidades no que respecta
aos criterios relativos a solvencia econémica e financeira, o poder adxudicador podera
exixir formas de responsabilidade conxunta entre aquela entidade e as outras na execucion
do contrato, mesmo con caracter solidario.

4. No caso dos contratos de obras, dos contratos de servizos, ou dos servizos ou
traballos de colocacién ou instalacién no contexto dun contrato de subministracién, os
poderes adxudicadores poderan exixir que determinadas partes ou traballos, en atencion
a sua especial natureza, os execute directamente o propio licitador ou, no caso dunha
oferta presentada por unha unién de empresarios, un participante nela, sempre que asi se
previse no correspondente prego, con indicacién dos traballos a que se refira.

Artigo 76. Concrecion das condiciéns de solvencia.

1. Nos contratos de obras, de servizos, concesion de obras e concesion de servizos,
asi como nos contratos de subministracion que inclian servizos ou traballos de colocacion
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e instalacion, poderaselles exixir as persoas xuridicas que especifiquen, na oferta ou na
solicitude de participacién, os nomes e a cualificacién profesional do persoal responsable
de executar a prestacion.

2. Os o6rganos de contratacion poderanlles exixir aos candidatos ou licitadores,
facéndoo constar nos pregos, que, ademais de acreditar a sua solvencia ou, de ser o caso,
clasificacion, se comprometan a dedicar ou adscribir a execucién do contrato os medios
persoais ou materiais suficientes para iso. Estes compromisos integraranse no contrato e
0s pregos ou o documento contractual deberan atribuirlles o caracter de obrigacions
esenciais para os efectos previstos no artigo 211, ou establecer penalidades, conforme o
sinalado no artigo 192.2, para o caso de que o adxudicatario as incumpra.

No caso de contratos en que, atendida a sua complexidade técnica, sexa determinante
a concrecion dos medios persoais ou materiais necesarios para a execucion do contrato,
os organos de contratacion exixiran o compromiso a que se refire o paragrafo anterior.

3. A adscricion dos medios persoais ou materiais como requisitos de solvencia
adicionais a clasificacion do contratista debera ser razoable, xustificada e proporcional a
entidade e as caracteristicas do contrato, de forma que non limite a participacion das
empresas na licitacion.

Subseccién 4.2 Clasificacion das empresas

Artigo 77. Exixencia e efectos da clasificacion.

1. A clasificacion dos empresarios como contratistas de obras ou como contratistas
de servizos dos poderes adxudicadores sera exixible e producira efectos para a
acreditacion da sua solvencia para contratar nos seguintes casos e termos:

a) Para os contratos de obras cuxo valor estimado sexa igual ou superior a
500.000 euros sera requisito indispensable que o empresario se encontre debidamente
clasificado como contratista de obras dos poderes adxudicadores. Para os ditos contratos,
a clasificacion do empresario no grupo ou subgrupo que en funcién do obxecto do contrato
corresponda, con categoria igual ou superior & exixida para o contrato, acreditara as suas
condicidns de solvencia para contratar.

Para os contratos de obras cuxo valor estimado sexa inferior a 500.000 euros, a
clasificacion do empresario no grupo ou subgrupo que en funcién do obxecto do contrato
corresponda, e que serd recollida nos pregos do contrato, acreditara a sua solvencia
econdmica e financeira e solvencia técnica para contratar. En tales casos, o empresario
podera acreditar a sua solvencia indistintamente mediante a sua clasificacién como
contratista de obras no grupo ou subgrupo de clasificaciéon correspondente ao contrato ou
ben acreditando o cumprimento dos requisitos especificos de solvencia exixidos no
anuncio de licitacién ou na invitacion a participar no procedemento e detallados nos pregos
do contrato. Se os pregos non concretan os requisitos de solvencia econémica e financeira
ou os requisitos de solvencia técnica ou profesional, a acreditacion da solvencia
efectuarase conforme os criterios, requisitos e medios recollidos no segundo inciso do
numero 3 do artigo 87, que teran caracter supletorio do que respecto deles se omitise ou
non se concretase nos pregos.

b) Para os contratos de servizos non sera exixible a clasificacién do empresario. No
anuncio de licitacién ou na invitacion a participar no procedemento e nos pregos do
contrato estableceranse os criterios e requisitos minimos de solvencia econdmica e
financeira e de solvencia técnica ou profesional, tanto nos termos establecidos nos artigos
87 e 90 da lei como en termos de grupo ou subgrupo de clasificacién e de categoria
minima exixible, sempre que o obxecto do contrato estea incluido no ambito de clasificacion
dalgun dos grupos ou subgrupos de clasificacién vixentes, atendendo para iso ao cédigo
CPV do contrato, segundo o Vocabulario comun de contratos publicos aprobado polo
Regulamento (CE) 2195/2002, do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de novembro
de 2002.
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En tales casos, o empresario podera acreditar a sua solvencia indistintamente
mediante a sua clasificacidon no grupo ou subgrupo de clasificacion e categoria de
clasificacion correspondentes ao contrato ou ben acreditando o cumprimento dos requisitos
especificos de solvencia exixidos no anuncio de licitaciéon ou na invitacién a participar no
procedemento e detallados nos pregos do contrato. Se os pregos non concretan os
requisitos de solvencia econémica e financeira ou os requisitos de solvencia técnica ou
profesional, a acreditacion da solvencia efectuarase conforme os criterios, requisitos e
medios recollidos no segundo inciso do numero 3 do artigo 87, que teran caracter
supletorio do que respecto deles se omitise ou non se concretase nos pregos.

c) A clasificacion non sera exixible para os demais tipos de contratos. Para os ditos
contratos, os requisitos especificos de solvencia exixidos indicaranse no anuncio de
licitaciéon ou na invitacion a participar no procedemento e detallaranse nos pregos do
contrato.

2. Aclasificacion sera exixible igualmente ao cesionario dun contrato no caso en que
fose requirida ao cedente.

3. Mediante real decreto poderase exceptuar a necesidade de clasificacién para
determinados tipos de contratos de obras en que este requisito sexa exixible, e deberase
motivar a dita excepcion nas circunstancias especiais e excepcionais concorrentes neles.

4. Cando non concorrese ningunha empresa clasificada nun procedemento de
adxudicacion dun contrato para o cal se requira clasificacién, o 6rgano de contratacion
podera excluir a necesidade de cumprir este requisito no seguinte procedemento que se
convoque para a adxudicacién do mesmo contrato, sempre e cando non se alteren as suas
condicidns, e debera precisar no prego de clausulas e no anuncio, de ser o caso, 0s
medios de acreditacion da solvencia que deban ser utilizados de entre os especificados
nos artigos 87 e 88.

5. As entidades do sector publico que non tefian o caracter de poderes adxudicadores
poderan acordar a aplicaciéon do réxime disposto no numero 1 deste artigo.

Artigo 78. Exencién da exixencia de clasificacion.

1. Non sera exixible a clasificaciéon aos empresarios non espafois de Estados
membros da Unién Europea ou de Estados signatarios do Acordo sobre o Espazo
Econdémico Europeo, xa concorran ao contrato illadamente xa integrados nunha unién, sen
prexuizo da obrigacion de acreditar a suia solvencia.

2. Excepcionalmente, cando asi sexa conveniente para os intereses publicos, a
contratacion da Administracion xeral do Estado e dos entes, organismos e entidades dela
dependentes con persoas que non estean clasificadas podera ser autorizada polo Consello
de Ministros, logo de informe da Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado. No
ambito das comunidades autbnomas, a autorizacion outorgarana os 6rganos que estas
designen como competentes.

Artigo 79. Criterios aplicables e condiciéns para a clasificacion.

1. A clasificacion das empresas farase en funciéon da sua solvencia, valorada
conforme os criterios regulamentariamente establecidos de entre os recollidos nos artigos
87, 88 e 90, e determinara os contratos a cuxa adxudicacion poidan concorrer ou optar por
razén do seu obxecto e da sua contia. Para estes efectos, os contratos dividiranse en
grupos xerais e subgrupos, pola sua peculiar natureza, e dentro destes, por categorias, en
funcién da sua contia.

A expresion da contia efectuarase por referencia ao valor estimado do contrato, cando
a duracioén deste sexa igual ou inferior a un ano, e por referencia ao seu valor medio anual,
cando se trate de contratos de duracion superior.

2. Para proceder a clasificacion sera necesario que o empresario acredite a sua
personalidade e capacidade de obrar, asi como que esta legalmente habilitado para
realizar a correspondente actividade, por dispor das correspondentes autorizaciéns ou
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habilitacibns empresariais ou profesionais, e reunir os requisitos de colexiaciéon ou
inscricién ou outros semellantes que poidan ser necesarios, € que non esta incurso en
prohibiciéns de contratar.

3. No suposto de persoas xuridicas pertencentes a un grupo de sociedades, e para
os efectos da valoracion da sta solvencia econdémica, financeira, técnica ou profesional,
poderanse ter en conta as sociedades pertencentes ao grupo, sempre que a persoa
xuridica en cuestion acredite que tera efectivamente a sua disposicion, durante o prazo a
que se refire o nimero 2 do artigo 82, os medios das ditas sociedades necesarios para a
execucion dos contratos.

No caso de posta a disposicion de medios persoais, tal circunstancia debera en todo
caso ser compatible coas disposicidns aplicables en materia laboral e de dereito do traballo
e contar co consentimento dos traballadores afectados.

O suposto previsto no presente nimero non podera supor, en ningudn caso, a posta a
disposicion exclusivamente de medios persoais.

4. Denegarase a clasificacion daquelas empresas das cales, a vista das persoas que
as rexen ou doutras circunstancias, se poida presumir que son continuacién ou que
derivan, por transformacion, fusiéon ou sucesion, doutras afectadas por unha prohibicion de
contratar.

5. Naquelas obras cuxa natureza se corresponda con alguns dos tipos establecidos
como subgrupo e non presenten singularidades diferentes as normais e xerais a sua clase,
exixirase soamente a clasificacion no subgrupo xenérico correspondente.

Cando, no caso anterior, as obras presenten singularidades non normais ou xerais as
da sua clase e si, en cambio, asimilables a tipos de obra correspondentes a outros
subgrupos diferentes do principal, a exixencia de clasificacion estenderase tamén a estes
subgrupos, coas limitaciéns seguintes:

a) O numero de subgrupos exixibles, salvo casos excepcionais, non podera ser
superior a catro.

b) O importe da obra parcial que, pola sua singularidade, dea lugar & exixencia de
clasificacién no subgrupo correspondente debera ser superior ao 20 por 100 do prezo total
do contrato, salvo casos excepcionais, que se deberan acreditar razoadamente nos
pregos.

Artigo 80. Acordos ou decisions de clasificaciéon: competencia, eficacia, recurso e
clasificacions diverxentes.

1. Os acordos relativos a clasificaciéon das empresas adoptaranos, con eficacia xeral
fronte a todos os 6rganos de contratacion, as comisidns clasificadoras da Xunta Consultiva
de Contratacion Publica do Estado. Estes acordos poderan ser obxecto de recurso de
alzada ante o ministro de Facenda e Funcién Publica.

2. Os organos competentes das comunidades autonomas poderan adoptar decisions
sobre clasificacién das empresas, que seran eficaces unicamente para os efectos de
contratar coa comunidade auténoma que as adoptase, coas entidades locais incluidas no
seu ambito territorial e cos entes, organismos e entidades do sector publico dependentes
dunha e doutras. Na adopcion destes acordos deberanse respectar, en todo caso, as
regras e os criterios establecidos nesta lei e nas suas disposicions de desenvolvemento.

Con todo, unha empresa non podera dispor simultaneamente de clasificacién nun
determinado grupo ou subgrupo outorgada polas comisiéns clasificadoras da Xunta
Consultiva de Contratacién Publica do Estado e por unha ou mais comunidades
auténomas, ou por duas ou mais comunidades auténomas, con distintas categorias de
clasificacion. Para ese efecto, as empresas indicaran nas suas solicitudes de clasificacion
ou de revision de clasificacion as clasificacions que tefien vixentes e que fosen outorgadas
por outras administracions distintas daquela a que dirixen a sua solicitude, e non se lle
podera outorgar & empresa solicitante unha categoria superior en ningun subgrupo a
aquela de que xa dispofia, outorgada por calquera outra Administracion, no dito subgrupo.
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Articularanse regulamentariamente os mecanismos necesarios para evitar a
coexistencia sobrevida de clasificacions en vigor contraditorias para unha mesma empresa
nun mesmo grupo ou subgrupo de clasificacion.

Artigo 81. Inscricibn rexistral da clasificacion.

Os acordos relativos a clasificacion das empresas adoptados polas comisidons
clasificadoras da Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado inscribiranse de
oficio no Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector Publico.

Os acordos relativos a clasificaciéon das empresas adoptados polos 6érganos
competentes das comunidades auténomas que asumisen a dita competencia seran
inscritos de oficio no rexistro de licitadores da respectiva comunidade auténoma, se dispon
de tal rexistro, e comunicados polo érgano que os adoptou ao Rexistro Oficial de
Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector Publico para a sua inscricion.

Artigo 82. Prazo de vixencia e revision das clasificacions.

1. A clasificacion das empresas tera unha vixencia indefinida mentres o empresario
mantefia as condicidns e circunstancias en que se baseou a sua concesion.

2. Con todo, e sen prexuizo do sinalado no numero 3 deste artigo e no artigo
seguinte, para conservar a clasificacion deberase xustificar anualmente o mantemento da
solvencia econdmica e financeira e, cada tres anos, o da solvencia técnica e profesional.
Para este efecto, 0 empresario achegara a correspondente declaracion responsable ou, na
sua falta, a documentacion actualizada nos termos que se establezan regulamentariamente.

A non achega nos prazos regulamentariamente establecidos das declaraciéns ou
documentos a que se refire o paragrafo anterior dara lugar a suspensioén automatica das
clasificacions que se posuan, asi como a apertura dun expediente de revision de
clasificaciéon. A suspension das clasificacions levantarase pola achega das ditas
declaraciéns ou documentos, se ainda non se comunicou ao interesado o inicio do
expediente de revisién, ou polo acordo de revisién de clasificacion adoptado polo érgano
competente, no caso contrario.

3. A clasificacion sera revisable por peticién dos interesados ou de oficio pola
Administracién en canto varien as circunstancias tomadas en consideraciéon para
concedela.

4. En todo caso, o empresario esta obrigado a p6r en cofiecemento do érgano
competente en materia de clasificacién calquera variacion nas circunstancias que se
tivesen en conta para concedela que poida dar lugar a unha revisién desta. A omision
desta comunicacién fara que o empresario incorra na prohibicion de contratar prevista na
letra e) do numero 1 do artigo 71.

Artigo 83. Comprobacién dos elementos da clasificacion.

Os drganos competentes en materia de clasificacion poderan solicitar, en calquera
momento, das empresas clasificadas ou pendentes de clasificacion os documentos que
consideren necesarios para comprobar as declaraciéns e os feitos manifestados por elas
nos expedientes que tramiten, asi como pedir informe a calquera 6rgano das
administracions publicas sobre estes aspectos.

Seccién 2.2 Acreditacion da aptitude para contratar

Subseccién 1.2 Capacidade de obrar

Artigo 84. Acreditacion da capacidade de obrar.

1. Acapacidade de obrar dos empresarios que sexan persoas xuridicas acreditarase
mediante a escritura ou documento de constitucion, os estatutos ou a acta fundacional, en
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que consten as normas polas cales se regula a sua actividade, debidamente inscritos, de
ser o caso, no rexistro publico que corresponda, segundo o tipo de persoa xuridica de que
se trate.

2. A capacidade de obrar dos empresarios non espafiois que sexan nacionais de
Estados membros da Unién Europea ou de Estados signatarios do Acordo sobre o Espazo
Economico Europeo acreditarase mediante a sua inscricion no rexistro procedente de
acordo coa lexislacién do Estado onde estan establecidos, ou mediante a presentacién
dunha declaracién xurada ou dun certificado, nos termos que se establezan
regulamentariamente, de acordo coas disposicidons comunitarias de aplicacion.

3. Os demais empresarios estranxeiros deberan acreditar a sia capacidade de obrar
con informe da Misién Diplomatica Permanente de Espafia no Estado correspondente ou
da oficina consular en cuxo ambito territorial radique o domicilio da empresa.

Subseccién 2.2 Prohibicions de contratar

Artigo 85. Proba da non concorrencia dunha prohibicién de contratar.

Sen prexuizo do establecido no segundo paragrafo do numero 3 do artigo 140, a
proba, por parte dos empresarios, de non estaren incursos en prohibiciéns para contratar
poderase realizar mediante testemufio xudicial ou certificacion administrativa, segundo os
casos.

Cando o dito documento non poida ser expedido pola autoridade competente, podera
ser substituido por unha declaracién responsable outorgada ante unha autoridade
administrativa, notario publico ou organismo profesional cualificado.

Subseccién 3.2 Solvencia

Artigo 86. Medios de acreditar a solvencia.

1. A solvencia econdmica e financeira e técnica ou profesional para un contrato
acreditarase mediante a achega dos documentos que determine o 6rgano de contratacion
de entre os previstos nos artigos 87 ao 91 da presente lei.

Sen prexuizo do establecido no paragrafo seguinte, para os contratos que non estean
suxeitos a regulacion harmonizada o drgano de contratacién, ademais dos documentos a
que se refire o paragrafo primeiro, podera admitir de forma xustificada outros medios de
proba da solvencia distintos dos previstos nos artigos 87 ao 91.

Cando, por unha razén valida, o operador econdmico non estea en condicions de
presentar as referencias solicitadas polo érgano de contratacion, sera autorizado para
acreditar a sua solvencia econdmica e financeira por medio de calquera outro documento
que o poder adxudicador considere apropiado.

2. Asolvencia econdmica e financeira e técnica ou profesional para a clasificacion de
empresas acreditarase mediante a achega dos documentos regulamentariamente
establecidos de entre os previstos nos artigos 87 ao 91 da presente lei.

A clasificacion do empresario acreditara a sta solvencia para subscribir contratos do
mesmo tipo e importe que aqueles para os cales se obtivo e para cuxa subscricidn non se
exixa estar en posesion dela.

3. Nos contratos de concesion de obras e concesions de servizos en que se poidan
identificar sucesivas fases na sua execucion que requiran medios e capacidades distintas,
os pregos poderan diferenciar requisitos de solvencia distintos para as sucesivas fases do
contrato, e os licitadores poderan acreditar a dita solvencia con anterioridade ao comezo
da execucion de cada unha das fases.

No caso daqueles empresarios que, acolléndose a posibilidade prevista no paragrafo
anterior, non acreditasen a sua solvencia antes do inicio da execucion da correspondente
fase, resolverase o contrato por causas imputables ao empresario.
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Artigo 87. Solvencia econémica e financeira.

1. A solvencia econdémica e financeira do empresario deberase acreditar por un ou
varios dos medios seguintes, & eleccion do érgano de contratacion:

a) Volume anual de negocios, ou ben volume anual de negocios no ambito a que se
refira o contrato, referido ao mellor exercicio dentro dos tres ultimos dispofiibles en funciéon
das datas de constitucion ou de inicio de actividades do empresario e de presentacion das
ofertas por importe igual ou superior ao exixido no anuncio de licitacién ou na invitaciéon a
participar no procedemento e nos pregos do contrato ou, na sua falta, ao establecido
regulamentariamente. O volume de negocios minimo anual exixido non excedera unha vez
e media o valor estimado do contrato, excepto en casos debidamente xustificados como
os relacionados cos riscos especiais vinculados a natureza das obras, dos servizos ou das
subministraciéns. O érgano de contratacion indicara as principais razéns da imposicién do
dito requisito nos pregos da contratacion ou no informe especifico a que se refire o
artigo 336.

Cando un contrato se divida en lotes, o presente criterio aplicarase en relaciéon con
cada un dos lotes. Con todo, o érgano de contratacién podera establecer o volume de
negocios minimo anual exixido aos licitadores por referencia a grupos de lotes no caso de
que ao adxudicatario se lle adxudiquen varios lotes que se deban executar ao mesmo
tempo.

b) Nos casos en que resulte apropiado, xustificante da existencia dun seguro de
responsabilidade civil por riscos profesionais por importe igual ou superior ao exixido no
anuncio de licitacidon ou na invitacion a participar no procedemento e nos pregos do
contrato ou, na sua falta, ao establecido regulamentariamente.

c) Patrimonio neto, ou ben ratio entre activos e pasivos, no peche do ultimo exercicio
econoémico para o cal estea vencida a obrigaciéon de aprobacion de contas anuais por
importe igual ou superior ao exixido no anuncio de licitacién ou na invitacién a participar no
procedemento e nos pregos do contrato ou, na sua falta, ao establecido
regulamentariamente. A ratio entre activo e pasivo poderase ter en conta se o poder
adxudicador especifica nos pregos da contrataciéon os métodos e criterios que se utilizaran
para valorar este dato. Estes métodos e criterios deberan ser transparentes, obxectivos e
non discriminatorios.

Como medio adicional aos previstos nas letras anteriores deste punto, o érgano de
contratacién podera exixir que o periodo medio de pagamento a provedores do empresario,
sempre que se trate dunha sociedade que non poida presentar conta de perdas e
ganancias abreviada, non supere o limite que, para estes efectos, se estableza mediante
orde do ministro de Facenda e Funcién Publica, tendo en conta a normativa sobre
morosidade.

d) Para os contratos de concesion de obras e de servizos, ou para aqueloutros que
inclian no seu obxecto investimentos relevantes que deban ser financiados polo
contratista, o érgano de contratacion podera establecer medios de acreditacion da
solvencia econdémica e financeira alternativos aos anteriores, sempre que aseguren a
capacidade do contratista de achegar os fondos necesarios para a correcta execucion do
contrato.

2. A acreditacién documental da suficiencia da solvencia econémica e financeira do
empresario efectuarase mediante a achega dos certificados e documentos que para cada
caso se determinen regulamentariamente, de entre os seguintes: certificacion bancaria,
poliza ou certificado de seguro por riscos profesionais, contas anuais e declaracién do
empresario en que se indique o volume de negocios global da empresa. En todo caso, a
inscriciéon no Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector Publico
acreditara fronte a todos os érganos de contratacion do sector publico, segundo o reflectido
nel e salvo proba en contrario, as condiciéons de solvencia econémica e financeira do
empresario.
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3. No anuncio de licitacién ou invitacion a participar no procedemento e nos pregos
do contrato especificaranse os medios, de entre os recollidos neste artigo, admitidos para
acreditar a solvencia econémica e financeira dos empresarios que opten a adxudicacion
do contrato, con indicacion expresa do importe minimo, expresado en euros, de cada un
deles. Para os contratos non suxeitos ao requisito de clasificacion, cando os pregos non
concreten os criterios e requisitos minimos para a sua acreditacion aos licitadores ou
candidatos que non dispoian da clasificacién que, de ser o caso, corresponda ao contrato,
acreditaran a sua solvencia econémica e financeira cos seguintes criterios, requisitos
minimos e medios de acreditacién:

a) O criterio para acreditar a solvencia econdmica e financeira sera o volume anual
de negocios do licitador ou candidato que, referido ao ano de maior volume de negocio dos
tres ultimos concluidos, debera ser polo menos unha vez e media o valor estimado do
contrato cando a sua duracion non sexa superior a un ano, e polo menos unha vez e
media o valor anual medio do contrato se a sua duracioén é superior a un ano.

O volume anual de negocios do licitador ou candidato acreditarase por medio das suas
contas anuais aprobadas e depositadas no Rexistro Mercantil, se o0 empresario esta
inscrito no dito rexistro; no caso contrario, polas depositadas no rexistro oficial en que deba
estar inscrito. Os empresarios individuais non inscritos no Rexistro Mercantil acreditaran o
seu volume anual de negocios mediante os seus libros de inventarios e contas anuais
legalizados polo Rexistro Mercantil.

b) Nos contratos cuxo obxecto consista en servizos profesionais, en lugar do volume
anual de negocio a solvencia econdmica e financeira poderase acreditar mediante a
disposicion dun seguro de indemnizacién por riscos profesionais, vixente ata a fin do prazo
de presentacion de ofertas, por importe non inferior ao valor estimado do contrato.
Ademais, deberase achegar o compromiso da sua renovacion ou prérroga que garanta o
mantemento da sua cobertura durante toda a execucion do contrato. Este requisito
entenderase cumprido polo licitador ou candidato que, no caso de resultar adxudicatario,
inclia coa sua oferta un compromiso vinculante de subscricién do seguro exixido,
compromiso que debera facer efectivo dentro do prazo de dez dias habiles a que se refire
0 numero 2 do artigo 150 desta lei.

A acreditacion deste requisito efectuarase por medio de certificado expedido polo
asegurador, no cal consten os importes e riscos asegurados e a data de vencemento do
seguro, e mediante o documento de compromiso vinculante de subscricion, prérroga ou
renovacion do seguro, nos casos en que proceda.

4. A solvencia econdmica e financeira requirida debera resultar proporcional ao
obxecto contractual, de conformidade co establecido no artigo 74.2, e non debera en
ningun caso supor un obstaculo a participacién das pequenas e medianas empresas.

Artigo 88. Solvencia técnica nos contratos de obras.

1. Nos contratos de obras, a solvencia técnica do empresario debera ser acreditada
por un ou varios dos medios seguintes, a elecciéon do érgano de contratacion:

a) Relacion das obras executadas no curso dos cinco ultimos anos, avalada por
certificados de boa execucion; estes certificados indicaran o importe, as datas e o lugar de
execucion das obras e precisarase se se realizaron segundo as regras polas cales se rexe
a profesién e se se levaron normalmente a bo termo; de ser o caso, os ditos certificados
seran comunicados directamente ao 6rgano de contratacion pola autoridade competente.
Cando sexa necesario para garantir un nivel adecuado de competencia, os poderes
adxudicadores poderan indicar que se teran en conta as probas das obras pertinentes
efectuadas mais de cinco anos antes.

Para estes efectos, as obras executadas por unha sociedade estranxeira filial do
contratista de obras teran a mesma consideracion que as directamente executadas polo
propio contratista, sempre que este ultimo posua directa ou indirectamente o control
daquela nos termos establecidos no artigo 42 do Codigo de comercio. Cando se trate de
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obras executadas por unha sociedade estranxeira participada polo contratista sen que se
cumpra a dita condicién, s6 se recofiecera como experiencia atribuible ao contratista a
obra executada pola sociedade participada na proporcién da participacion daquel no
capital social desta.

b) Declaracion en que se indique o persoal técnico ou os organismos técnicos,
estean ou non integrados na empresa, de que esta dispofa para executar as obras, xunto
cos documentos acreditativos correspondentes cando llo requiran os servizos dependentes
do 6rgano de contratacion.

c) Titulos académicos e profesionais do empresario e dos directivos da empresa e,
en particular, do responsable ou responsables das obras, asi como dos técnicos
encargados directamente delas, sempre que non se avalien como un criterio de
adxudicacién.

d) Nos casos adecuados, indicacion das medidas de xestién ambiental que o
empresario podera aplicar ao executar o contrato.

e) Declaracion sobre o cadro de persoal medio anual da empresa e do numero de
directivos durante os tres ultimos anos, xunto coa documentacion xustificativa
correspondente cando requiriran os servizos dependentes do 6érgano de contratacion.

f) Declaracion en que se indiquen a maquinaria, o material e o equipamento técnico
de que se dispora para executar as obras, & cal se achegara a documentacion acreditativa
pertinente cando llo requiran os servizos dependentes do 6rgano de contratacion.

2. Nos contratos cuxo valor estimado sexa inferior a 500.000 euros, cando o
contratista sexa unha empresa de nova creacion, entendendo por tal aquela que tefia unha
antiguidade inferior a cinco anos, a sua solvencia técnica acreditarase por un ou varios dos
medios a que se refiren as letras b) a f) anteriores, sen que en ningun caso sexa aplicable
o establecido na letra a), relativo a execucion dun numero determinado de obras.

3. No anuncio de licitacién ou invitacion a participar no procedemento e nos pregos
do contrato especificaranse os medios, de entre os recollidos neste artigo, admitidos para
acreditar a solvencia técnica dos empresarios que opten a adxudicacién do contrato, con
indicacion expresa, de ser o caso, dos valores minimos exixidos para cada un deles. Na
sua falta, e para cando non sexa exixible a clasificacién, a acreditacion da solvencia
técnica efectuarase mediante a relacion de obras executadas nos ultimos cinco anos, que
sexan do mesmo grupo ou subgrupo de clasificacion que o correspondente ao contrato, ou
do grupo ou subgrupo mais relevante para o contrato se este inclue traballos
correspondentes a distintos subgrupos, cuxo importe anual acumulado no ano de maior
execucion sexa igual ou superior ao 70 por cento da anualidade media do contrato.

Artigo 89. Solvencia técnica nos contratos de subministracion.

1. Nos contratos de subministracion a solvencia técnica dos empresarios deberase
acreditar por un ou varios dos seguintes medios, & eleccién do érgano de contratacion:

a) Unha relacién das principais subministraciéns realizadas de igual ou similar
natureza que as que constituen o obxecto do contrato no curso de, como maximo, os tres
ultimos anos, na cal se indiquen o importe, a data e o destinatario, publico ou privado
deles; cando sexa necesario para garantir un nivel adecuado de competencia, os poderes
adxudicadores poderan indicar que se teran en conta as probas das subministracions
pertinentes efectuadas mais de tres anos antes. Cando asi o requiran 0s servizos
dependentes do drgano de contratacion, as subministracions efectuadas acreditaranse
mediante certificados expedidos ou visados polo érgano competente, cando o destinatario
sexa unha entidade do sector publico; cando o destinatario sexa un suxeito privado,
mediante un certificado expedido por este ou, na falta deste certificado, mediante unha
declaracién do empresario xunto cos documentos que constan no seu poder que acrediten
a realizacion da prestacion; de ser o caso, estes certificados comunicarallos directamente
ao organo de contratacion a autoridade competente.
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Para determinar que unha subministracion é de igual ou similar natureza & que
constitue o obxecto do contrato, o prego de clausulas administrativas particulares podera
acudir, ademais de ao CPV, a outros sistemas de clasificacion de actividades ou produtos
como o Codigo normalizado de produtos e servizos das Nacions Unidas (UNSPSC), a
Clasificacion central de produtos (CPC) ou a Clasificacion nacional de actividades
economicas (CNAE), que en todo caso debera garantir a competencia efectiva para a
adxudicacién do contrato. Na falta de prevision no prego, atenderase aos tres primeiros
dixitos dos respectivos cadigos da CPV. A Xunta Consultiva de Contratacion Publica do
Estado podera efectuar recomendacions para indicar qué cédigos das respectivas
clasificacions se axustan con maior precision as prestacions mais habituais na contratacion
publica.

b) Indicacion do persoal técnico ou das unidades técnicas, integradas ou non na
empresa, de que se dispoia para a execucion do contrato, especialmente os encargados
do control de calidade.

c) Descricion das instalacions técnicas, das medidas empregadas para garantir a
calidade e dos medios de estudo e investigacion da empresa.

d) Control efectuado pola entidade do sector publico contratante ou, no seu nome,
por un organismo oficial competente do Estado no cal o empresario esta establecido,
sempre que medie acordo do dito organismo, cando os produtos que se vaian fornecer
sexan complexos ou cando, excepcionalmente, deban responder a un fin particular. Este
control versara sobre a capacidade de producion do empresario €, se fose necesario,
sobre os medios de estudo e investigacion con que conta, asi como sobre as medidas
empregadas para controlar a calidade.

e) Mostras, descricions e fotografias dos produtos que se vaian fornecer, cuxa
autenticidade se poida certificar por peticion da entidade contratante.

f) Certificados expedidos polos institutos ou servizos oficiais encargados do control
de calidade, de competencia recofecida, que acrediten a conformidade de produtos
perfectamente detallada mediante referencias a determinadas especificaciéns ou normas
técnicas.

g) Indicacion dos sistemas de xestion da cadea de subministracion, incluidos os que
garantan o cumprimento das convencions fundamentais da Organizacioén Internacional do
Traballo, e de seguimento que o empresario podera aplicar ao executar o contrato.

h) Nos contratos non suxeitos a regulacion harmonizada, cando o contratista sexa
unha empresa de nova creacion, entendendo por tal aquela que tefia unha antigliidade
inferior a cinco anos, a sua solvencia técnica acreditarase por un ou varios dos medios a
que se refiren as letras b) a g) anteriores, sen que en ningun caso sexa aplicable o
establecido na letra a), relativo a execucion dun nimero determinado de subministracions.

2. Nos contratos de subministracion que requiran obras de colocacion ou instalacion,
a prestacion de servizos ou a execucion de obras, a capacidade dos operadores
econdmicos para prestar os ditos servizos ou executar a dita instalacion ou obras
poderanse avaliar tendo en conta especialmente os seus cofilecementos técnicos, eficacia,
experiencia e fiabilidade.

3. No anuncio de licitacién ou invitaciéon a participar no procedemento e nos pregos
do contrato especificaranse os medios, de entre os recollidos neste artigo, admitidos para
acreditar a solvencia técnica dos empresarios que opten a adxudicacién do contrato, con
indicacion expresa, se é o caso, dos valores minimos exixidos para cada un deles e, de
ser o caso, das normas ou especificacions técnicas respecto das cales se acreditara a
conformidade dos produtos. Na sua falta, a acreditacion da solvencia técnica efectuarase
mediante a relacion das principais subministracions efectuadas, nos tres ultimos anos, de
igual ou similar natureza que as que constituen o obxecto do contrato, cuxo importe anual
acumulado no ano de maior execucidn sexa igual ou superior ao 70 por cento da
anualidade media do contrato.
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Artigo 90. Solvencia técnica ou profesional nos contratos de servizos.

1. Nos contratos de servizos, a solvencia técnica ou profesional dos empresarios
deberase apreciar tendo en conta os seus cofiecementos técnicos, eficacia, experiencia e
fiabilidade, o que se debera acreditar, segundo o obxecto do contrato, por un ou varios dos
medios seguintes, a eleccion do érgano de contratacion:

a) Unha relacion dos principais servizos ou traballos realizados de igual ou similar
natureza que os que constitien o obxecto do contrato no curso de, como maximo os tres
ultimos anos, na cal se indiquen o importe, a data e o destinatario, publico ou privado
deles; cando sexa necesario para garantir un nivel adecuado de competencia, os poderes
adxudicadores poderan indicar que se teran en conta as probas dos servizos pertinentes
efectuados mais de tres anos antes. Cando os servizos dependentes do 6rgano de
contrataciéon o requiran, os servizos ou traballos efectuados acreditaranse mediante
certificados expedidos ou visados polo 6rgano competente, cando o destinatario sexa
unha entidade do sector publico; cando o destinatario sexa un suxeito privado, mediante
un certificado expedido por este ou, na falta deste certificado, mediante unha declaracion
do empresario xunto cos documentos que constan no seu poder que acrediten a realizacion
da prestacion; de ser o caso, estes certificados comunicaraos directamente ao érgano de
contrataciéon a autoridade competente.

Para determinar que un traballo ou servizo € de igual ou similar natureza ao que
constitue o obxecto do contrato, o prego de clausulas administrativas particulares podera
acudir, ademais de ao CPV, a outros sistemas de clasificacion de actividades ou produtos
como o Cadigo normalizado de produtos e servizos das Nacions Unidas (UNSPSC), a
Clasificacion central de produtos (CPC) ou a Clasificacion nacional de actividades
econdmicas (CNAE), que en todo caso debera garantir a competencia efectiva para a
adxudicacién do contrato. Na falta de previsién, no prego atenderase aos tres primeiros
dixitos dos respectivos cédigos da CPV. A Xunta Consultiva de Contrataciéon Publica do
Estado podera efectuar recomendacions para indicar qué coédigos das respectivas
clasificacions se axustan con maior precision as prestacions mais habituais na contratacion
publica.

b) Indicacién do persoal técnico ou das unidades técnicas, integradas ou non na
empresa, participantes no contrato, especialmente aqueles encargados do control de
calidade.

c) Descricidon das instalacions técnicas, das medidas empregadas polo empresario
para garantir a calidade e dos medios de estudo e investigacion da empresa.

d) Cando se trate de servizos ou traballos complexos ou cando, excepcionalmente,
deban responder a un fin especial, un control efectuado polo 6rgano de contratacion ou,
en nome deste, por un organismo oficial ou homologado competente do Estado en que
estea establecido o empresario, sempre que medie acordo do dito organismo. O control
versara sobre a capacidade técnica do empresario e, se fose necesario, sobre os medios
de estudo e de investigacion de que dispofia e sobre as medidas de control da calidade.

e) Titulos académicos e profesionais do empresario e dos directivos da empresa e,
en particular, do responsable ou responsables da execucion do contrato, asi como dos
técnicos encargados directamente dela, sempre que non se avalien como un criterio de
adxudicacién.

f) Nos casos adecuados, indicacion das medidas de xestién ambiental que o
empresario podera aplicar ao executar o contrato.

g) Declaracién sobre o persoal medio anual da empresa e o numero de directivos
durante os tres ultimos anos, xunto coa documentacion xustificativa correspondente cando
llo requiriran os servizos dependentes do 6rgano de contratacion.

h) Declaracién en que se indiquen a maquinaria, o material e o equipamento técnico
de que se dispora para executar os traballos ou prestacions, coa cal se achegara a
documentacion acreditativa pertinente cando lle sexa requirido polos servizos dependentes
do érgano de contratacion.
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i) Indicacion da parte do contrato que o empresario ten eventualmente o propdsito de
subcontratar.

2. No anuncio de licitacién ou na invitacidon a participar no procedemento e nos
pregos do contrato especificaranse os medios, de entre os recollidos neste artigo,
admitidos para acreditar a solvencia técnica dos empresarios que opten a adxudicacion do
contrato, con indicacion expresa, de ser 0 caso, dos valores minimos exixidos para cada
un deles e, nos casos en que resulte de aplicacion, con especificacién das titulacions
académicas ou profesionais, dos medios de estudo e investigacion, dos controis de
calidade, dos certificados de capacidade técnica, da maquinaria, equipamentos e
instalaciéns, e dos certificados de xestién ambiental exixidos. Na sua falta, a acreditacion
da solvencia técnica ou profesional efectuarase mediante a relaciéon dos principais servizos
efectuados nos tres ultimos anos, de igual ou similar natureza que os que constituen o
obxecto do contrato, cuxo importe anual acumulado no ano de maior execucién sexa igual
ou superior ao 70 por cento da anualidade media do contrato.

3. Se o obxecto contractual require aptitudes especificas en materia social, de
prestacion de servizos de proximidade ou outras analogas, exixirase en todo caso como
requisito de solvencia técnica ou profesional a concreta experiencia, cofilecementos e
medios nas referidas materias, o que se debera acreditar polos medios que establece o
numero 1 deste artigo.

4. Nos contratos non suxeitos a regulacion harmonizada, cando o contratista sexa
unha empresa de nova creacion, entendendo por tal aquela que tefia unha antigliidade
inferior a cinco anos, a sua solvencia técnica acreditarase por un ou varios dos medios a
que se refiren as letras b) a i) anteriores, sen que en ningun caso sexa aplicable o
establecido na letra a), relativo a execucion dun numero determinado de servizos.

Artigo 91.  Solvencia técnica ou profesional nos restantes contratos.

A acreditacion da solvencia profesional ou técnica en contratos distintos dos de obras,
servizos ou subministraciéon poderase realizar por medio dos documentos e medios que se
indican no artigo anterior.

Artigo 92.  Concrecion dos requisitos e criterios de solvencia.

A concrecién dos requisitos minimos de solvencia econdmica e financeira e de
solvencia técnica ou profesional exixidos para un contrato, asi como dos medios admitidos
para a sua acreditacion, determinaraa o 6rgano de contratacion, indicarase no anuncio de
licitacion ou na invitacidn a participar no procedemento e detallarase nos pregos, nos cales
se concretaran as magnitudes, parametros ou ratios e os limiares ou rangos de valores
que determinaran a admisién ou exclusion dos licitadores ou candidatos. Na sua falta
seran de aplicacion os establecidos nos artigos 87 ao 90 para o tipo de contratos
correspondente, que teran igualmente caracter supletorio para os non concretados nos
pregos.

En todo caso, a clasificacion do empresario nun determinado grupo ou subgrupo
considerarase proba bastante da sua solvencia para os contratos cuxo obxecto estea
incluido ou se corresponda co ambito de actividades ou traballos do dito grupo ou
subgrupo, e cuxo importe anual medio sexa igual ou inferior ao correspondente a sua
categoria de clasificacién no grupo ou subgrupo. Para ese efecto, no anuncio de licitacion
ou na invitacion a participar no procedemento e nos pregos deberase indicar o cddigo ou
codigos do Vocabulario comun dos contratos publicos (CPV) correspondentes ao obxecto
do contrato, os cales determinaran o grupo ou subgrupo de clasificacion, se o houber, en
que se considera incluido o contrato.

Poderase eximir regulamentariamente a exixencia de acreditacion da solvencia
econdmica e financeira ou da solvencia técnica ou profesional para os contratos cuxo
importe non supere un determinado limiar.
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Artigo 93. Acreditacion do cumprimento das normas de garantia da calidade.

1. Nos contratos suxeitos a unha regulacion harmonizada, cando os drganos de
contratacion exixan a presentacion de certificados expedidos por organismos
independentes que acrediten que o empresario cumpre determinadas normas de garantias
de calidade, en particular en materia de accesibilidade para persoas con discapacidade,
deberan facer referencia aos sistemas de aseguramento da calidade baseados na serie de
normas na materia, certificados por organismos conformes coas normas europeas relativas
a certificacion.

2. Os o6rganos de contratacion recofieceran os certificados equivalentes expedidos
por organismos establecidos en calquera Estado membro da Unién Europea, e tamén
aceptaran outras probas de medidas equivalentes de garantia da calidade que presenten
0S empresarios.

Artigo 94. Acreditacion do cumprimento das normas de xestion ambiental.

1. Nos contratos suxeitos a unha regulacién harmonizada, cando os drganos de
contratacién exixan como medio para acreditar a solvencia técnica ou profesional a
presentacion de certificados expedidos por organismos independentes que acrediten que
o licitador cumpre determinadas normas de xestion ambiental, faran referencia ao sistema
comunitario de xestion e auditoria ambientais (EMAS) da Union Europea, ou a outros
sistemas de xestién ambiental recofiecidos de conformidade co artigo 45 do Regulamento
(CE) n.° 1221/2009, do 25 de novembro de 2009, ou a outras normas de xestién ambiental
baseadas nas normas europeas ou internacionais pertinentes de organismos acreditados.

2. Os o6rganos de contratacion recofieceran os certificados equivalentes expedidos
por organismos establecidos en calquera Estado membro da Unién Europea e tamén
aceptaran outras probas de medidas equivalentes de xestibn ambiental que presente o
licitador e, en particular, unha descricion das medidas de xestion ambiental executadas,
sempre que o licitador demostre que as ditas medidas son equivalentes as exixidas
conforme o sistema ou a norma de xestidon ambiental aplicable.

Artigo 95. Documentacién e informaciéon complementaria.

O dérgano de contratacion ou o 6rgano auxiliar deste podera solicitar do empresario
aclaracions sobre os certificados e documentos presentados en aplicacion dos artigos
anteriores ou requirilo para presentar outros complementarios.

Subseccién 4.2 Proba da clasificacion e da aptitude para contratar a través de rexistros
ou listas oficiais de contratistas

Artigo 96. Certificacions de rexistros de licitadores.

1. Ainscricion no Rexistro Oficial de Licitadores e Empresas Clasificadas do Sector
Pudblico acreditara fronte a todos os érganos de contratacién do sector publico, segundo o
reflectido nel e salvo proba en contrario, as condicidons de aptitude do empresario en canto
a sua personalidade e capacidade de obrar, representacion, habilitacién profesional ou
empresarial, solvencia econémica e financeira e técnica ou profesional, clasificacion e
demais circunstancias inscritas, asi como a concorrencia ou non concorrencia das
prohibicidns de contratar que deban constar nel.

2. Alinscricién no Rexistro de Licitadores dunha comunidade auténoma acreditara
idénticas circunstancias para os efectos da contratacién con ela, coas entidades locais
incluidas no seu ambito territorial e cos restantes entes, organismos ou entidades do
sector publico dependentes dunha e doutras.

3. A proba do contido dos rexistros de licitadores efectuarase mediante certificacion
do 6rgano encargado del, que se podera expedir por medios electronicos, informaticos ou
telematicos. Os certificados deberan indicar as referencias que permitisen a inscricién do
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empresario na lista ou a expedicién da certificacion, asi como, de ser o caso, a clasificacion
obtida.

Artigo 97.  Certificados comunitarios de empresarios autorizados para contratar.

1. Os certificados de inscricion expedidos polos érganos competentes da xestion das
listas oficiais de empresarios autorizados para contratar establecidas polos Estados
membros da Unién Europea, referidos a empresarios establecidos no Estado membro que
expide o certificado, constituiran unha presuncion de aptitude con respecto aos requisitos
de selecciodn cualitativa que neles figuren.

2. lgual valor presuntivo produciran, respecto dos aspectos neles certificados, as
certificacions emitidas por organismos de certificacion competentes que respondan as
normas europeas de certificacion expedidas de conformidade coa lexislacion do Estado
membro en que estea establecido o empresario.

3. Os documentos a que se refire 0 nimero anterior deberan indicar as referencias
que permitisen a inscricion do empresario no lista ou a expedicion da certificacién, asi
como a clasificacion obtida.

CAPITULO Il

Sucesion na persoa do contratista

Artigo 98. Supostos de sucesion do contratista.

1. Nos casos de fusion de empresas en que participe a sociedade contratista,
continuara o contrato vixente coa entidade absorbente ou coa resultante da fusion, que
quedara subrogada en todos os dereitos e obrigacions dimanantes del. Igualmente, nos
supostos de escisidon, achega ou transmision de empresas ou ramas de actividade delas,
continuara o contrato coa entidade a que se atribla o contrato, que quedara subrogada
nos dereitos e nas obrigacions dimanantes del, sempre que reuna as condicions de
capacidade, ausencia de prohibicién de contratar, e a solvencia exixida ao acordarse a
adxudicacion ou que as diversas sociedades beneficiarias das mencionadas operacions e,
en caso de subsistir, a sociedade de que provefian o patrimonio, empresas ou ramas
segregadas se responsabilicen solidariamente con aquelas da execucion do contrato. Se
non se puidese producir a subrogacién por non reunir a entidade a que se atribua o
contrato as condicions de solvencia necesarias, resolverase o contrato e considerarase,
para todos os efectos, como un suposto de resolucion por culpa do adxudicatario.

Para os efectos anteriores, a empresa deberalle comunicar ao érgano de contratacion
a circunstancia que se produciu.

Cando, como consecuencia das operacions mercantis a que se refire o paragrafo
primeiro, se lle atribla o contrato a unha entidade distinta, a garantia definitiva podera ser,
a criterio da entidade outorgante dela, renovada ou substituida por unha nova garantia que
subscriba a nova entidade, tendo en conta as especiais caracteristicas do risco que
constitia esta ultima entidade. Neste caso, a antiga garantia definitiva conservara a sua
vixencia ata que estea constituida a nova garantia.

2. Cando o contratista inicial sexa unha unién temporal de empresas, observarase o
establecido no artigo 69.
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TiTULO 1Nl
Obxecto, orzamento base de licitacién, valor estimado, prezo do contrato e a suia
revision
CAPITULO |

Normas xerais

Artigo 99. Obxecto do contrato.

1. O obxecto dos contratos do sector publico debera ser determinado e poderase
definir en atencion as necesidades ou funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, sen pechar o obxecto do contrato a unha solucion unica. En especial, definiranse
deste xeito naqueles contratos en que se considere que se poden incorporar innovacions
tecnoldxicas, sociais ou ambientais que melloren a eficiencia e sustentabilidade dos bens,
obras ou servizos que se contraten.

2. Non se podera fraccionar un contrato coa finalidade de diminuir a sua contia e
eludir asi os requisitos de publicidade ou os relativos ao procedemento de adxudicacién
que correspondan.

3. Sempre que a natureza ou o obxecto do contrato o permitan, deberase prever a
realizacion independente de cada unha das suas partes mediante a sua division en lotes,
e poderanse reservar lotes de conformidade co establecido na disposicion adicional cuarta.

Non obstante o anterior, 0 6rgano de contratacion podera non dividir en lotes o obxecto
do contrato cando existan motivos validos, que se deberan xustificar debidamente no
expediente, salvo nos casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso, consideraranse motivos validos, para os efectos de xustificar a non
division en lotes do obxecto do contrato, os seguintes:

a) O feito de que a division en lotes do obxecto do contrato implique o risco de
restrinxir inxustificadamente a competencia. Para os efectos de aplicar este criterio, o
organo de contratacion debera solicitar informe previo a autoridade de defensa da
competencia correspondente para que se pronuncie sobre a apreciacién da dita
circunstancia.

b) O feito de que a realizacion independente das diversas prestacions comprendidas
no obxecto do contrato dificulte a sta correcta execucion desde o punto de vista técnico;
ou ben que o risco para a correcta execucién do contrato proceda da natureza do seu
obxecto, ao implicar a necesidade de coordinar a execucion das diferentes prestacions,
cuestion que se poderia ver imposibilitada pola sua division en lotes e execucioén por unha
pluralidade de contratistas diferentes. Ambos os aspectos deberan ser, de ser o caso,
xustificados debidamente no expediente.

4. Cando o 6rgano de contratacion divida en lotes o obxecto do contrato, este podera
introducir as seguintes limitacions, xustificandoas debidamente no expediente:

a) Podera limitar o numero de lotes para os cales pode presentar oferta un mesmo
candidato ou licitador.
b) Tamén podera limitar o nUmero de lotes que se poden adxudicar a cada licitador.

Cando o 6rgano de contratacién considere oportuno introducir algunha das duas
limitaciéns a que se refiren as letras a) e b) anteriores, asi o debera indicar expresamente
no anuncio de licitacion e no prego de clausulas administrativas particulares.

Cando se introduza a limitacién a que se refire a letra b) anterior, deberanse incluir
ademais nos pregos de clausulas administrativas particulares os criterios ou as normas
que se aplicaran cando, como consecuencia da aplicacion dos criterios de adxudicacion,
un licitador poida resultar adxudicatario dun nimero de lotes que exceda o maximo
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indicado no anuncio e no prego. Estes criterios ou normas, en todo caso, deberan ser
obxectivos e non discriminatorios.

Salvo o que dispofia o prego de clausulas administrativas particulares, para os efectos
das limitacidns previstas nas letras a) e b) anteriores, nas unidns de empresarios seran
estas e non os seus compofientes as consideradas candidato ou licitador.

Podera reservar algun ou alguns dos lotes para centros especiais de emprego ou para
empresas de insercion, ou unha porcentaxe minima de reserva da execucion destes
contratos no marco de programas de emprego protexido, de conformidade co establecido
na disposicion adicional cuarta. Igualmente, poderanse reservar lotes a favor das entidades
a que se refire a disposicion adicional cuadraxésimo oitava, nas condiciéns establecidas
na citada disposicion.

5. Cando o 6rgano de contratacion decidise dividir en lotes o obxecto do contrato e,
ademais, permitir que se poida adxudicar mais dun lote ao mesmo licitador, aquel podera
adxudicalo a unha oferta integradora, sempre que se cumpran todos e cada un dos
requisitos seguintes:

a) Que esta posibilidade se estableza no prego que rexa o contrato e se recolla no
anuncio de licitaciéon. A dita prevision debera concretar a combinacion ou combinacions
que se admitiran, de ser o0 caso, asi como a solvencia e capacidade exixidas en cada unha
delas.

b) Que se trate de supostos en que existan varios criterios de adxudicacion.

c) Que, previamente, se leve a cabo unha avaliacion comparativa para determinar se
as ofertas presentadas por un licitador concreto para unha combinacién particular de lotes
cumpriria mellor, en conxunto, os criterios de adxudicacién establecidos no prego con
respecto aos ditos lotes que as ofertas presentadas para os lotes separados de que se
trate, considerados illadamente.

d) Que os empresarios acrediten a solvencia econdmica, financeira e técnica
correspondente ou, de ser o0 caso, a clasificacion, ao conxunto de lotes polos cales licite.

6. Cando se divida en lotes, as normas procedementais e de publicidade que se
deben aplicar na adxudicacién de cada lote ou prestacion diferenciada determinaranse en
funcion do valor acumulado do conxunto, calculado segundo o establecido no artigo 101,
salvo que se dea algunha das excepcidns a que se refiren os artigos 20.2, 21.2 e 22.2.

7. Nos contratos adxudicados por lotes, e salvo que se estableza outra previsidon no
prego que rexa o contrato, cada lote constituira un contrato, salvo nos casos en que se
presenten ofertas integradoras, nos cales todas as ofertas constituiran un contrato.

Artigo 100. Orzamento base de licitacion.

1. Para os efectos desta lei, por orzamento base de licitacion entenderase o limite
maximo de gasto que, en virtude do contrato, pode comprometer o érgano de contratacion,
incluido o imposto sobre o valor engadido, salvo disposicién en contrario.

2. No momento de elaboralo, os 6rganos de contratacion coidaran de que o
orzamento base de licitacién sexa adecuado aos prezos do mercado. Para ese efecto, o
orzamento base de licitaciéon desagregarase e no prego de clausulas administrativas
particulares ou documento regulador da licitacién indicaranse os custos directos e
indirectos e outros eventuais gastos calculados para a sua determinacion. Nos contratos
en que o custo dos salarios das persoas empregadas para a sua execucion forme parte do
prezo total do contrato, o orzamento base de licitacién indicara, de forma desagregada e
con desagregacion de xénero e categoria profesional, os custos salariais estimados a
partir do convenio laboral de referencia.

3. Con caracter previo a tramitacion dun acordo marco ou dun sistema dinamico de
adquisicion non sera necesario que se aprobe un orzamento base de licitacion.
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Artigo 101.  Valor estimado.

1. Para todos os efectos previstos nesta lei, o valor estimado dos contratos sera
determinado como segue:

a) No caso dos contratos de obras, subministraciéns e servizos, o 6rgano de
contratacién tomara o importe total, sen incluir o imposto sobre o valor engadido, pagadoiro
segundo as suas estimacions.

b) No caso dos contratos de concesidon de obras e de concesién de servizos, o
organo de contratacion tomara o importe neto da cifra de negocios, sen incluir o imposto
sobre o valor engadido que, segundo as suas estimacions, xerara a empresa concesionaria
durante a sua execucién como contraprestacion polas obras e servizos obxecto do
contrato, asi como polas subministracions relacionadas con estas obras e servizos.

2. No calculo do valor estimado deberanse ter en conta, como minimo, ademais dos
custos derivados da aplicacion das normativas laborais vixentes, outros custos que deriven
da execucidon material dos servizos, os gastos xerais de estrutura e o beneficio industrial.
Asi mesmo, deberanse ter en conta:

a) Calquera forma de opcion eventual e as eventuais prorrogas do contrato.

b) Cando se previse aboar primas ou efectuar pagamentos aos candidatos ou
licitadores, a contia destes.

c) No caso de que, de conformidade co disposto no artigo 204, se previse no prego
de clausulas administrativas particulares ou no anuncio de licitacién a posibilidade de que
o contrato sexa modificado, considerarase valor estimado do contrato o importe maximo
que este poida alcanzar, tendo en conta a totalidade das modificacidns a alza previstas.

Nos contratos de servizos e de concesion de servizos en que sexa relevante a man de
obra, na aplicaciéon da normativa laboral vixente a que se refire o paragrafo anterior teranse
especialmente en conta os custos laborais derivados dos convenios colectivos sectoriais
de aplicacion.

3. Adicionalmente ao previsto no niumero anterior, no calculo do valor estimado dos
contratos de concesion de obras e de concesion de servizos teranse en conta, cando
cumpra, os seguintes conceptos:

a) Arenda procedente do pagamento de taxas e multas por parte dos usuarios das
obras ou servizos, distintas das recadadas en nome do poder adxudicador.

b) Os pagamentos ou vantaxes financeiras, calquera que sexa a sua forma,
concedidos ao concesionario polo poder adxudicador ou por calquera outra autoridade
publica, incluida a compensacion polo cumprimento dunha obrigacién de servizo publico e
subvencions ao investimento publico.

c) O valor dos subsidios ou vantaxes financeiras, calquera que sexa a sua forma,
procedentes de terceiros a cambio da execucion da concesion.

d) O prezo da venda de calquera activo que forme parte da concesion.

e) O valor de todas as subministracions e servizos que o poder adxudicador pofia a
disposicion do concesionario, sempre que sexan necesarios para a execucion das obras
ou a prestacion de servizos.

4. A eleccién do método para calcular o valor estimado non se podera efectuar coa
intencion de subtraer o contrato a aplicacién das normas de adxudicacidon que
correspondan.

5. O método de calculo aplicado polo érgano de contratacion para calcular o valor
estimado debera figurar, en todo caso, nos pregos de clausulas administrativas
particulares.

6. Cando un érgano de contratacion estea composto por unidades funcionais
separadas, terase en conta o valor total estimado para todas as unidades funcionais
individuais.
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Non obstante o anterior, cando unha unidade funcional separada sexa responsable de
maneira autbnoma respecto da sua contratacion ou de determinadas categorias dela, os
valores poden estimarse ao nivel da unidade de que se trate.

En todo caso, entenderase que se da a circunstancia aludida no paragrafo anterior
cando a dita unidade funcional separada conte con financiamento especifico e con
competencias respecto da adxudicacién do contrato.

7. A estimacion deberase facer tendo en conta os prezos habituais no mercado e
estar referida ao momento do envio do anuncio de licitaciéon ou, no caso de que non se
requira un anuncio deste tipo, ao momento en que o 6rgano de contratacién inicie o
procedemento de adxudicacion do contrato.

8. Nos contratos de obras o calculo do valor estimado debe ter en conta o importe
destas, asi como o valor total estimado das subministraciéns necesarias para a sua
execucion que fosen postas a disposicion do contratista polo érgano de contratacion.

9. Nos contratos de subministracién que tefan por obxecto o arrendamento
financeiro, o arrendamento ou a venda a prazos de produtos, o valor que se tomara como
base para calcular o valor estimado do contrato sera o seguinte:

a) No caso de contratos de duracién determinada, cando a sua duracion sexa igual
ou inferior a doce meses, o valor total estimado para a duracién do contrato; cando a sua
duracion sexa superior a doce meses, o seu valor total, incluido o importe estimado do
valor residual.

b) No caso de contratos cuxa duracion non se fixe por referencia a un periodo de
tempo determinado, o valor mensual multiplicado por 48.

10. Nos contratos de subministracién ou de servizos que tefian un caracter de
periodicidade, ou de contratos que se deban renovar nun periodo de tempo determinado,
tomarase como base para o calculo do valor estimado do contrato algunha das seguintes
cantidades:

a) O valor real total dos contratos sucesivos similares adxudicados durante o
exercicio precedente ou durante os doce meses previos, axustado, cando sexa posible, en
funcién dos cambios de cantidade ou valor previstos para os doce meses posteriores ao
contrato inicial.

b) O valor estimado total dos contratos sucesivos adxudicados durante os doce
meses seguintes a primeira entrega ou no transcurso do exercicio, se este é superior a
doce meses.

11. Nos contratos de servizos, para os efectos do calculo do seu valor estimado,
tomaranse como base, de ser o caso, as seguintes cantidades:

a) Nos servizos de seguros, a prima pagadoira e outras formas de remuneracion.

b) En servizos bancarios e outros servizos financeiros, os honorarios, as comisions,
0s xuros e outras formas de remuneracion.

c) Nos contratos relativos a un proxecto, os honorarios, as comisiéns pagadoiras e
outras formas de remuneracién, asi como as primas ou contraprestacions que, de ser o
caso, se fixen para os participantes no concurso.

d) Nos contratos de servizos en que non se especifique un prezo total, se tefien unha
duracion determinada igual ou inferior a corenta e oito meses, o valor total estimado
correspondente a toda a sua duracion. Se a duracién é superior a corenta e oito meses ou
non esta fixada por referencia a un periodo de tempo certo, o valor mensual multiplicado
por 48.

12. Cando a realizacion dunha obra, a contrataciéon duns servizos ou a obtencién
dunhas subministracidons destinadas a usos idénticos ou similares poida dar lugar a
adxudicacién simultanea de contratos por lotes separados, deberase ter en conta o valor
global estimado da totalidade dos ditos lotes.
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Igualmente, cando unha obra ou un servizo propostos poidan derivar na adxudicacion
simultanea de contratos de concesion de obras ou de concesion de servizos por lotes
separados, deberase ter en conta o valor global estimado de todos os lotes.

13. Para os acordos marco e para os sistemas dinamicos de adquisicion terase en
conta o valor maximo estimado, excluido o imposto sobre o valor engadido, do conxunto
de contratos previstos durante a duracién total do acordo marco ou do sistema dinamico
de adquisicion.

14. No procedemento de asociacidon para a innovacion terase en conta o valor
maximo estimado, excluido o imposto sobre o valor engadido, das actividades de
investigaciéon e desenvolvemento que estea previsto que se realicen ao longo da duracion
total da asociacién, e das subministracions, servizos ou obras que estea previsto que se
executen ou adquiran ao final da asociacion prevista.

Artigo 102.  Prezo.

1. Os contratos do sector publico teran sempre un prezo certo, que se lle aboara ao
contratista en funcién da prestacion realmente executada e de acordo co pactado. No
prezo entenderase incluido o importe que se debe aboar en concepto de imposto sobre o
valor engadido, que en todo caso se indicara como partida independente.

2. Con caracter xeral, o prezo deberase expresar en euros, sen prexuizo de que o
seu pagamento se poida facer mediante a entrega doutras contraprestacions nos casos en
que esta ou outras leis asi o prevexan.

Non obstante o anterior, nos contratos poderase prever que a totalidade ou parte do
prezo sexa satisfeito en moeda distinta do euro. Neste suposto, expresarase na
correspondente divisa o importe que se deba satisfacer nesa moeda e incluirase unha
estimacion en euros do importe total do contrato.

3. Os drganos de contratacion coidaran de que o prezo sexa adecuado para o
efectivo cumprimento do contrato mediante a correcta estimacion do seu importe,
atendendo ao prezo xeral de mercado, no momento de fixar o orzamento base de licitacion
e a aplicacion, de ser o caso, das normas sobre ofertas con valores anormais ou
desproporcionados.

Naqueles servizos en que o custo econdmico principal sexan os custos laborais,
deberanse considerar os termos econdmicos dos convenios colectivos sectoriais,
nacionais, autonémicos e provinciais aplicables no lugar de prestacion dos servizos.

4. O prezo do contrato poderase formular tanto en termos de prezos unitarios,
referidos aos distintos compofentes da prestacion ou as unidades desta que se entreguen
ou executen, como en termos de prezos aplicables a tanto global a totalidade ou a parte
das prestacions do contrato.

5. Os prezos fixados nos contratos do sector publico poderan ser revisados nos
termos previstos no capitulo Il deste titulo cando deban ser axustados, a alza ou a baixa,
para ter en conta as variacions economicas de custo que acaezan durante a execucion do
contrato.

6. Os contratos, cando a sua natureza e obxecto o permitan, poderan incluir clausulas
de variacion de prezos en funciéon do cumprimento ou incumprimento de determinados
obxectivos de prazos ou de rendemento, e deberanse establecer con precision os supostos
en que se produciran estas variacions e as regras para a sua determinacion, de maneira
que o prezo sexa determinable en todo caso.

7. Excepcionalmente, pédense subscribir contratos con prezos provisionais cando,
tras a tramitacion dun procedemento negociado, dun dialogo competitivo ou dun
procedemento de asociacidn para a innovacion, se pofia de manifesto que a execucién do
contrato debe comezar antes de que a determinaciéon do prezo sexa posible pola
complexidade das prestacidons ou pola necesidade de utilizar unha técnica nova, ou que
non existe informacién sobre os custos de prestacions analogas e sobre os elementos
técnicos ou contables que permitan negociar con precision un prezo certo.

Nos contratos subscritos con prezos provisionais o prezo determinarase, dentro dos
limites fixados para o prezo maximo, en funciéon dos custos en que realmente incorra o
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contratista e do beneficio que se acordou, para o cal, en todo caso, se detallaran no
contrato os seguintes aspectos:

a) O procedemento para determinar o prezo definitivo, con referencia aos custos
efectivos e a formula de célculo do beneficio.

b) As regras contables que o adxudicatario debera aplicar para determinar o custo
das prestacions.

c) Os controis documentais e sobre o proceso de producién que o adxudicador
podera efectuar sobre os elementos técnicos e contables do custo de producién.

Nos contratos subscritos con prezos provisionais non cabera a revision de prezos.

8. Prohibese o pagamento aprazado do prezo nos contratos das administraciéns
publicas, excepto nos supostos en que o sistema de pagamento se estableza mediante a
modalidade de arrendamento financeiro ou de arrendamento con opcion de compra, asi
COmMo Nos casos en que esta ou outra lei o0 autorice expresamente.

CAPITULO Il

Revisidon de prezos nos contratos das entidades do sector publico

Artigo 103. Procedencia e limites.

1. Os prezos dos contratos do sector publico s6 poderan ser obxecto de revision
periddica e predeterminada nos termos establecidos neste capitulo.

Salvo nos contratos non suxeitos a regulacion harmonizada a que se refire o nimero
2 do artigo 19, non caberd a revision peridédica non predeterminada ou non periédica dos
prezos dos contratos.

Entenderase por prezo calquera retribucion ou contraprestacién econdémica do
contrato, ben sexan aboadas pola Administracién ben polos usuarios.

2. Logo de xustificacion no expediente e de conformidade co previsto no real decreto
a que se refiren os artigos 4 e 5 da Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacion da
economia espafiola, a revision periddica e predeterminada de prezos s6 se podera levar a
cabo nos contratos de obra, nos contratos de subministracions de fabricacién de
armamento e equipamento das administraciéns publicas, nos contratos de subministraciéon
de enerxia e naqueloutros contratos en que o periodo de recuperaciéon do investimento
sexa igual ou superior a cinco anos. O dito periodo calcularase conforme o disposto no
real decreto anteriormente citado.

Non se consideraran revisables en ningun caso os custos asociados as amortizacions,
os custos financeiros, os gastos xerais ou de estrutura nin o beneficio industrial. Os custos
de man de obra dos contratos distintos dos de obra, subministracion de fabricacion de
armamento e equipamento das administracions publicas revisaranse cando o periodo de
recuperaciéon do investimento sexa igual ou superior a cinco anos e a intensidade no uso
do factor traballo sexa considerada significativa, de acordo cos supostos e limites
establecidos no real decreto.

3. Nos supostos en que proceda, o 6rgano de contratacion podera establecer o
dereito a revision periddica e predeterminada de prezos e fixara a férmula de revision que
se deba aplicar, atendendo a natureza de cada contrato e a estrutura e evolucion dos
custos das suas prestacions.

4. O prego de clausulas administrativas particulares debera detallar, en tales casos,
a férmula de revisién aplicable, que sera invariable durante a vixencia do contrato e
determinara a revisién de prezos en cada data respecto da data de formalizacion do
contrato, sempre que a formalizacion se produza no prazo de tres meses desde a
finalizacion do prazo de presentacion de ofertas, ou respecto da data en que termine o dito
prazo de tres meses se a formalizacion se produce con posterioridade.

5. Salvo nos contratos de subministracién de enerxia, cando cumpra, a revision
periddica e predeterminada de prezos nos contratos do sector publico terd lugar, nos
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termos establecidos neste capitulo, cando o contrato se executou, polo menos, no 20 por
cento do seu importe e transcorresen dous anos desde a suUa formalizaciéon. En
consecuencia, o primeiro 20 por cento executado e os dous primeiros anos transcorridos
desde a formalizacion quedaran excluidos da revision.

Con todo, a condicion relativa a porcentaxe de execucién do contrato non sera exixible
para os efectos de proceder a revision peridédica e predeterminada nos contratos de
concesion de servizos.

6. O Consello de Ministros podera aprobar, logo de informe da Xunta Consultiva de
Contratacion Publica do Estado e da Comision Delegada do Goberno para Asuntos
Econdmicos, formulas tipo de revisidén periddica e predeterminada para os contratos
previstos no numero 2.

Por proposta da Administracion publica competente da contratacion, o Comité Superior
de Prezos de Contratos do Estado determinara aquelas actividades en que resulte
conveniente contar cunha féormula tipo, elaborara as férmulas e remitirallas ao Consello de
Ministros para a sua aprobacion.

Cando para un determinado tipo de contrato se aprobasen férmulas tipo polo
procedemento descrito, o érgano de contratacion non podera incluir outra férmula de
revision diferente a esta nos pregos e contrato.

7. As férmulas tipo que se establezan con suxeiciéon aos principios e metodoloxias
contidos no real decreto referido no niumero 2 da presente disposicion reflectiran a
ponderacion no prezo do contrato dos componentes basicos de custos relativos ao proceso
de xeracioén das prestacions obxecto deste.

8. O Instituto Nacional de Estatistica elaborara os indices mensuais dos prezos dos
compofientes basicos de custos incluidos nas férmulas tipo de revision de prezos dos
contratos, os cales seran aprobados por orde do ministro de Facenda e Funcién Publica,
logo de informe do Comité Superior de Prezos de Contratos do Estado.

Os indices reflectiran, a alza ou a baixa, as variaciéns reais dos prezos da enerxia e
materiais basicos observadas no mercado e poderan ser unicos para todo o territorio
nacional ou particularizarse por zonas xeograficas.

Establecerase regulamentariamente a relacién de compofientes basicos de custos que
se deberan incluir nas férmulas tipo referidas neste namero, relacion que podera ser
ampliada mediante orde do ministro de Facenda e Funcién Publica, logo de informe da
Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado cando asi o exixa a evoluciéon dos
procesos produtivos ou a aparicion de novos materiais con participacién relevante no custo
de determinados contratos ou a creacién de novas férmulas tipo, de acordo co disposto
nesta lei e no seu desenvolvemento.

Os indicadores ou regras de determinacion de cada un dos indices que intervefien nas
férmulas de revisién de prezos seran establecidos mediante orde do Ministerio de Facenda
e Funcion Publica, por proposta do Comité Superior de Prezos de Contratos do Estado.

9. Cando resulte aplicable a revision de prezos mediante as formulas tipo referidas
no numero 6 da presente disposicion, o resultado de aplicar as ponderaciéns previstas no
numero 7 aos indices de prezos que se determinen conforme o numero 8 proporcionara
en cada data, respecto da data e periodos determinados no nimero 4, un coeficiente que
se aplicara aos importes liquidos das prestacions realizadas que tefian dereito a revisién,
para os efectos de calcular o prezo que corresponda satisfacer.

10. O establecido neste artigo e na Lei 2/2015, do 30 de marzo, de desindexacién da
economia espafiola, entenderase, en todo caso, sen prexuizo da posibilidade de manter o
equilibrio econdmico nas circunstancias previstas nos artigos 270 e 290.

Artigo 104. Revisién en casos de demora ha execucion.

Cando a clausula de revision se aplique sobre periodos de tempo en que o contratista
incorrese en mora e sen prexuizo das penalidades que foren procedentes, os indices de prezos
que deberan ser tidos en conta seran aqueles que correspondesen as datas establecidas no
contrato para realizar a prestacion en prazo, salvo que os correspondentes ao periodo real de
execucion produzan un coeficiente inferior; nese caso aplicaranse estes ultimos.
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Artigo 105. Pagamento do importe da revision.

O importe das revisiéns que procedan farase efectivo de oficio, mediante o aboamento
ou desconto correspondente nas certificaciéns ou pagamentos parciais, para cuxo efecto
se tramitara, ao comezo do exercicio econémico, o oportuno expediente de gasto para a
sua cobertura. Os posibles desaxustes que se producisen respecto do expediente de
gasto aprobado no exercicio, tales como os derivados de diferenzas temporais na
aprobacién dos indices de prezos aplicables ao contrato, poderanse facer efectivos na
certificacion final ou na liquidacion do contrato.

TITULO IV

Garantias exixibles na contratacion do sector publico

CAPITULO |

Garantias exixibles nos contratos subscritos coas administracidons publicas

Seccion 1.2 Garantia provisional

Artigo 106. Exixencia e réxime da garantia provisional.

1. No procedemento de contratacion non procedera a exixencia de garantia
provisional, salvo cando de forma excepcional o 6rgano de contratacién, por motivos de
interese publico, o considere necesario e o xustifique motivadamente no expediente. Neste
ultimo caso, poderaselles exixir aos licitadores a constitucion previa dunha garantia que
responda do mantemento das slas ofertas ata a perfeccion do contrato.

2. Nos casos en que o 6rgano de contratacién acordase a exixencia de garantia
provisional, nos pregos de clausulas administrativas particulares determinarase o seu
importe, que non podera ser superior a un 3 por 100 do orzamento base de licitacion do
contrato, excluido o imposto sobre o valor engadido, e o réxime da sua devolucion. A
garantia provisional poderase prestar nalgunha ou nalgunhas das formas previstas no
numero 1 do artigo 108.

No caso de division en lotes, a garantia provisional fixarase atendendo exclusivamente
ao importe dos lotes para os cales o licitador vaia presentar oferta e non en funcién do
importe do orzamento total do contrato.

Nos acordos marco e nos sistemas dinamicos de adquisicién, o importe da garantia
provisional, de se exixir, fixarao a tanto global a Administracién publica, sen que en ningun
caso poida superar o 3 por 100 do valor estimado do contrato.

3. Cando se exixan garantias provisionais, estas depositaranse, nas condiciéns que
as normas de desenvolvemento desta lei establezan, do modo seguinte:

a) Na Caixa Xeral de Depésitos ou nas suas sucursais encadradas nas delegacions
de Economia e Facenda, ou na caixa ou establecemento publico equivalente das
comunidades auténomas ou entidades locais contratantes ante as cales deban producir
efecto cando se trate de garantias en efectivo.

b) Ante o 6érgano de contratacién, cando se trate de certificados de inmobilizacion de
valores anotados, de avais ou de certificados de seguro de caucion.

4. Agarantia provisional extinguirase automaticamente e sera devolta aos licitadores
inmediatamente despois da perfeccion do contrato. En todo caso, a garantia provisional
devolverase ao licitador seleccionado como adxudicatario cando constituise a garantia
definitiva, e poderase aplicar o importe da garantia provisional a definitiva ou proceder a
unha nova constitucion desta ultima.
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Seccién 2.2 Garantia definitiva

Artigo 107.  Exixencia da garantia definitiva.

1. A salvo do disposto nos numeros 4 e 5, os licitadores que, nas licitaciéns dos
contratos que subscriban as administracions publicas, presenten as mellores ofertas de
conformidade co disposto no artigo 145 deberan constituir, a disposicién do érgano de
contratacién, unha garantia dun 5 por 100 do prezo final ofertado por aqueles, excluido o
imposto sobre o valor engadido. No caso dos contratos con prezos provisionais a que se
refire o nimero 7 do artigo 102, a porcentaxe calcularase con referencia ao prezo maximo
fixado, excluido o imposto sobre o valor engadido.

Con todo, atendidas as circunstancias concorrentes no contrato, o 6rgano de
contrataciéon podera eximir o adxudicatario da obrigacion de constituir garantia definitiva,
xustificandoo adecuadamente no prego de clausulas administrativas particulares,
especialmente no caso de subministracions de bens consumibles cuxa entrega e recepcion
se deban efectuar antes do pagamento do prezo, contratos que tefian por obxecto a
prestacion de servizos sociais ou a inclusién social ou laboral de persoas pertencentes a
colectivos en risco de exclusioén social, asi como nos contratos privados da Administracion
a que se refiren os ordinais 1.° e 2.° da letra a) do numero 1 do artigo 25 da presente lei.
Esta exencidn non sera posible no caso de contratos de obras nin de concesion de obras.

2. En casos especiais, o 6rgano de contratacion podera establecer no prego de
clausulas administrativas particulares que, ademais da garantia a que se refire 0 nimero
anterior, se preste unha complementaria de ata un 5 por 100 do prezo final ofertado polo
licitador que presentou a mellor oferta de conformidade co disposto no artigo 145, excluido
0 imposto sobre o valor engadido; a garantia total podera alcanzar un 10 por 100 do citado
prezo.

Para estes efectos, considerarase que constitien casos especiais aqueles contratos
nos cales, debido ao risco que en virtude deles asume o érgano de contratacion pola sua
especial natureza, réxime de pagamentos ou condicidons do cumprimento do contrato,
resulte aconsellable incrementar a porcentaxe da garantia definitiva ordinaria a que se
refire 0 niumero anterior, 0 que se debera acordar mediante resolucion motivada. En
particular, poderase prever a presentacion desta garantia complementaria para os casos
en que a oferta do adxudicatario resulte inicialmente incursa en presunciéon de
anormalidade.

3. Cando o prezo do contrato se formule en funcién de prezos unitarios, o importe da
garantia que se debera constituir fixarase atendendo ao orzamento base de licitacion, IVE
excluido.

4. Na concesion de obras e na concesioén de servizos o importe da garantia definitiva
fixarao en cada caso o 6rgano de contratacion no prego de clausulas administrativas
particulares, en funcion da natureza, importancia e duraciéon da concesién de que se trate.

5. Os pregos que rexan os acordos marco e os sistemas dinamicos de adquisicién
estableceran se a garantia definitiva a fixa estimativamente a Administracion ou se fixa
para cada contrato baseado en relacién co seu importe de adxudicacion.

Se se opta pola constitucién dunha garantia definitiva xeral do acordo marco ou do
sistema dinamico de adquisicion fixada estimativamente pola Administracion, cando a
suma dos importes, IVE excluido, dos contratos baseados nos acordos marco ou sistemas
dinamicos de adquisicidon exceda o dobre da cantidade resultante de capitalizar ao 5 por
100 o importe da garantia definitiva, esta debera ser incrementada nunha contia
equivalente.

A garantia definitiva a que se refiren os paragrafos anteriores respondera respecto dos
incumprimentos tanto do acordo marco e dos sistemas dinamicos de adquisicion como do
contrato baseado ou especifico de que se trate.
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Artigo 108. Garantias definitivas admisibles.

1. As garantias definitivas exixidas nos contratos subscritos coas administracions
publicas poderanse prestar nalgunha ou nalgunhas das seguintes formas:

a) En efectivo ou en valores, que en todo caso seran de débeda publica, con
suxeicion, en cada caso, as condicions establecidas nas normas de desenvolvemento
desta lei. O efectivo e os certificados de inmobilizacién dos valores anotados depositaranse
na Caixa Xeral de Depdsitos ou nas suas sucursais encadradas nas delegaciéons de
Economia e Facenda, ou nas caixas ou establecementos publicos equivalentes das
comunidades autdbnomas ou entidades locais contratantes ante as cales deban producir
efectos, na forma e coas condiciéns que as normas de desenvolvemento desta lei
establezan, sen prexuizo do disposto para os contratos que se subscriban no estranxeiro.

b) Mediante aval, prestado na forma e coas condicidns que establezan as normas de
desenvolvemento desta lei, por algun dos bancos, caixas de aforros, cooperativas de
crédito, establecementos financeiros de crédito e sociedades de garantia reciproca
autorizados para operar en Espafa, que se debera depositar nos establecementos
sinalados na letra a) anterior.

c) Mediante contrato de seguro de caucion, realizado na forma e coas condiciéns que
as normas de desenvolvemento desta lei establezan, cunha entidade aseguradora
autorizada para operar no ramo. O certificado do seguro deberase entregar nos
establecementos sinalados na letra a) anterior.

2. Cando asi se prevexa nos pregos de clausulas administrativas particulares, a
garantia definitiva nos contratos de obras, subministracions e servizos, asi como nos de
concesion de servizos cando as tarifas as aboe a Administracion contratante, podera
constituirse mediante retencién no prezo. No prego de clausulas administrativas
particulares fixaranse a forma e as condiciéns da retencion.

3. A acreditacion da constitucién da garantia definitiva poderase facer por
electrénicos.

Artigo 109. Constitucion, reposicién e reaxuste de garantias.

1. O licitador que presentase a mellor oferta de conformidade co disposto no artigo
145 debera acreditar, no prazo sinalado no numero 2 do artigo 150, a constitucién da
garantia definitiva. De non cumprir este requisito por causas imputables a el, a
Administracién non efectuara a adxudicacién ao seu favor e sera de aplicacién o disposto
no penultimo paragrafo do numero 2 do artigo 150.

2. No caso de que se fagan efectivas sobre a garantia definitiva as penalidades ou
indemnizacions exixibles ao contratista, este debera repor ou ampliar aquela na contia que
corresponda, no prazo de quince dias desde a execucién; en caso contrario, incorrera en
causa de resolucion.

3. Cando, como consecuencia dunha modificacion do contrato, experimente variacion
0 seu prezo, deberase reaxustar a garantia para que garde a debida proporcién co novo
prezo modificado, no prazo de quince dias contados desde a data en que se notifique ao
empresario o acordo de modificacién. Para estes efectos, non se consideraran as
variacions de prezo que se produzan como consecuencia dunha revision deste, conforme
o sinalado no capitulo Il do titulo Il deste libro.

4. Cando a garantia definitiva se constituise mediante contrato de seguro de caucion
€ a duracion do contrato excedese os cinco anos, o contratista podera presentar como
garantia definitiva un contrato de seguro de caucion de prazo inferior ao de duracion do
contrato; neste caso estara obrigado, cunha antelacion minima de dous meses ao
vencemento do contrato de seguro de caucién, ben a prestar unha nova garantia ou ben a
prorrogar o contrato de seguro de caucidn e a acreditarllo ao érgano de contratacion. No
caso contrario incautarase a garantia definitiva por aplicacion do artigo 110.c).
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Artigo 110. Responsabilidades a que estan afectas as garantias.
A garantia definitiva unicamente respondera dos seguintes conceptos:

a) Da obrigacién de formalizar o contrato en prazo, de conformidade co disposto no
artigo 153.

b) Das penalidades impostas ao contratista conforme o artigo 192 da presente lei.

c) Da correcta execucion das prestacions recollidas no contrato, incluidas as melloras
ofertadas polo contratista que fosen aceptadas polo 6rgano de contratacion, dos gastos
orixinados a Administracion pola demora do contratista no cumprimento das suas
obrigacions, e dos danos e perdas ocasionados a ela con motivo da execucion do contrato
ou polo seu incumprimento, cando non proceda a sua resolucion.

d) Da incautacidon que se pode decretar nos casos de resolucion do contrato, de
acordo co que nel ou nesta lei estea establecido.

e) Ademais, nos contratos de obras, de servizos e de subministracions, a garantia
definitiva respondera da inexistencia de vicios ou defectos dos bens construidos ou
fornecidos ou dos servizos prestados durante o prazo de garantia que se previu no
contrato.

Artigo 111.  Devolucidén e cancelacién das garantias definitivas.

1. A garantia non sera devolta ou cancelada ata que se produza o vencemento do
prazo de garantia e se cumprise satisfactoriamente o contrato de que se trate, ou ata que
se declare a sua resolucion sen culpa do contratista.

2. Aprobada a liquidacion do contrato e transcorrido o prazo de garantia, se non
resultaren responsabilidades devolverase a garantia constituida ou cancelarase o aval ou
seguro de caucion.

O acordo de devolucion deberase adoptar e notificar ao interesado no prazo de dous
meses desde a finalizacion do prazo de garantia. Transcorrido este, a Administracion
deberalle aboar ao contratista a cantidade debida incrementada co xuro legal do difieiro
correspondente ao periodo transcorrido desde o vencemento do citado prazo ata a data da
devolucién da garantia, se esta non se fixo efectiva por causa imputable & Administracion.

3. No suposto de recepcion parcial o contratista s6 podera solicitar a devolucién ou
cancelacién da parte proporcional da garantia cando asi se autorice expresamente no
prego de clausulas administrativas particulares.

4. Nos casos de cesion de contratos non se devolvera ou cancelara a garantia
prestada polo cedente ata que se encontre formalmente constituida a do cesionario.

5. Transcorrido un ano desde a data de terminacion do contrato, e vencido o prazo
de garantia sen que a recepcion formal e a liquidacion tivesen lugar por causas non
imputables ao contratista, procederase, sen mais demora, a devoluciéon ou cancelacion
das garantias unha vez depuradas as responsabilidades a que se refire o artigo 110.

Cando o valor estimado do contrato sexa inferior a 1.000.000 de euros, se se trata de
contratos de obras, ou a 100.000 euros, no caso doutros contratos, ou cando as empresas
licitadoras reunan os requisitos de pequena ou mediana empresa, definida segundo o
establecido no Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comision, do 6 de agosto de 2008, polo
que se declaran determinadas categorias de axuda compatibles co mercado comun en
aplicacion dos artigos 107 e 108 do Tratado de funcionamento da Unién Europea e non
estean controladas directa ou indirectamente por outra empresa que non cumpra tales
requisitos, o prazo reducirase a seis meses.
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Seccién 3.2 Garantias prestadas por terceiros e preferencia na execucién de garantias

Artigo 112. Réxime das garantias prestadas por terceiros.

1. As persoas ou entidades distintas do contratista que presten garantias a favor
deste non poderan utilizar o beneficio de excusién a que se refiren os artigos 1830 e
concordantes do Cdédigo civil.

2. O avalista ou asegurador sera considerado parte interesada nos procedementos
que afecten a garantia prestada, nos termos previstos na lexislacion vixente en materia de
procedemento administrativo comun.

3. No contrato de seguro de caucién aplicaranse as seguintes normas:

a) Tera a condicion de tomador do seguro o contratista e a de asegurado a
Administracién contratante.

b) Afalta de pagamento da prima, sexa Unica, primeira ou seguintes, non dara dereito
ao asegurador a resolver o contrato, nin extinguira o seguro, nin suspendera a cobertura,
nin liberard o asegurador da sua obrigacién, no caso de que este deba facer efectiva a
garantia.

c) O asegurador non podera opor ao asegurado as excepcions que poidan
corresponderlle contra o tomador do seguro.

Artigo 113. Preferencia na execucion de garantias.

1. Para facer efectivas as garantias, tanto provisionais como definitivas, a
Administracién contratante tera preferencia sobre calquera outro acredor, sexa cal sexa a
natureza deste e o titulo de que derive o seu crédito.

2. Cando a garantia non sexa bastante para cubrir as responsabilidades a que esta
afecta, a Administracién cobrara a diferenza mediante o procedemento administrativo de
constrinximento, conforme o establecido nas normas de recadacion.

3. Sen prexuizo do establecido no artigo 90 da Lei 22/2003, do 9 de xullo, concursal,
no caso de concurso os créditos derivados das obrigacions ex lege ou os xurdidos en
virtude de actos administrativos teran a consideracion de créditos con privilexio xeral,
conforme o establecido no artigo 91.4 da Lei 22/2003.

CAPITULO Il

Garantias exixibles noutros contratos do sector publico

Artigo 114. Supostos e réxime.

1. Nos contratos que subscriban as entidades do sector publico que non tefian a
consideracion de administracions publicas, os érganos de contratacién poderan exixir a
prestacion dunha garantia aos licitadores ou candidatos para responder do mantemento
das suas ofertas ata a adxudicacion e, de ser o caso, formalizacion do contrato, ou ao
adxudicatario, para asegurar a correcta execucion da prestacion.

2. Oimporte da garantia, que se podera presentar nalgunha das formas previstas no
artigo 108, sen que resulte necesaria a sua constitucion na Caixa Xeral de Depdsitos, asi
como o réxime da sua devolucién ou cancelacién, estableceraos o 6rgano de contratacion,
atendidas as circunstancias e caracteristicas do contrato, sen que poida exceder os limites
que establecen os artigos 106.2 e 107.2, segundo o caso.
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LIBRO SEGUNDO

Dos contratos das administracions publicas

TiTULO |

Disposicions xerais

CAPITULO |

Das actuacions relativas a contratacion das administraciéons publicas

Seccién 1.2 Da preparacion dos contratos das administraciéns publicas

Artigo 115.  Consultas preliminares do mercado.

1. Os drganos de contratacion poderan realizar estudos de mercado e dirixir
consultas aos operadores econdmicos que estean activos nel coa finalidade de preparar
correctamente a licitacion e informar os citados operadores econdmicos acerca dos seus
plans e dos requisitos que exixirdn para concorrer ao procedemento. Para iso os érganos
de contratacién poderanse valer do asesoramento de terceiros, que poderan ser expertos
ou autoridades independentes, colexios profesionais ou mesmo, con caracter excepcional,
operadores econdmicos activos no mercado. Antes de iniciarse a consulta, o érgano de
contratacién publicara, no perfil de contratante situado na Plataforma de contratacion do
sector publico ou servizo de informacion equivalente no ambito autonémico, o seu obxecto,
cando se iniciase esta e as denominaciéns dos terceiros que vaian participar na consulta,
para os efectos de que poidan ter acceso e posibilidade de realizar achegas todos os
posibles interesados. Asi mesmo, no perfil de contratante publicaranse as razéns que
motiven a eleccion dos asesores externos que resulten seleccionados.

2. O asesoramento a que se refire 0 numero anterior sera utilizado polo 6érgano de
contratacion para planificar o procedemento de licitacion e tamén durante a sua tramitacion,
sempre que iso non tefia o efecto de falsear a competencia ou de vulnerar os principios de
non discriminacion e transparencia.

Das consultas realizadas non podera resultar un obxecto contractual tan concreto e
delimitado que unicamente se axuste as caracteristicas técnicas dun dos consultados. O
resultado dos estudos e consultas debe, de ser o caso, concretarse na introducion de
caracteristicas xenéricas, exixencias xerais ou férmulas abstractas que aseguren unha
mellor satisfaccion dos intereses publicos, sen que en ninguin caso as consultas realizadas
poidan comportar vantaxes respecto da adxudicacién do contrato para as empresas
participantes naquelas.

3. Cando o 6rgano de contratacion realizase as consultas a que se refire o presente
artigo, fara constar nun informe as actuaciéns realizadas. No informe relacionaranse os
estudos realizados e os seus autores, as entidades consultadas, as cuestions que se lles
formularon e as respostas a elas. Este informe estara motivado, formara parte do
expediente de contratacion e estara suxeito &s mesmas obrigacidns de publicidade que os
pregos de condiciéns. Publicarase en todo caso no perfil de contratante do érgano de
contratacion.

En ningun caso, durante o proceso de consultas a que se refire o presente artigo, o
organo de contratacién podera revelar aos participantes nel as solucions propostas polos
outros participantes, e estas seran so cofiecidas integramente por aquel.

Con caracter xeral, ao elaborar os pregos o 6rgano de contratacién deberd ter en conta
os resultados das consultas realizadas; de non ser asi, debera deixar constancia dos
motivos no informe a que se refire o paragrafo anterior.

A participacion na consulta non impide a posterior intervencién no procedemento de
contratacién que, de ser o caso, se tramite.
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Subseccién 1.2 Expediente de contratacion

Artigo 116. Expediente de contratacion: iniciacién e contido.

1. A subscricion de contratos por parte das administracions publicas requirira a
tramitacion previa do correspondente expediente, que iniciara o érgano de contratacion
motivando a necesidade do contrato nos termos previstos no artigo 28 desta lei e que
debera ser publicado no perfil de contratante.

2. O expediente deberase referir a totalidade do obxecto do contrato, sen prexuizo
do previsto no numero 7 do artigo 99 para os contratos adxudicados por lotes.

3. Ao expediente incorporaranse o prego de clausulas administrativas particulares e
o de prescricions técnicas que deban rexer o contrato. No caso de que o procedemento
elixido para adxudicar o contrato sexa o de dialogo competitivo regulado na subseccién
5.2, da seccion 2.2, do capitulo |, do titulo I, do libro I, os pregos de clausulas administrativas
e de prescricions técnicas seran substituidos polo documento descritivo a que fai referencia
o numero 1 do artigo 174. No caso de procedementos para adxudicar os contratos
baseados en acordos marco que conviden a unha nova licitaciéon as empresas parte del,
regulados no artigo 221.4, os pregos de clausulas administrativas e de prescricidns
técnicas seran substituidos polo documento de licitacion a que fai referencia o artigo 221.5,
ultimo paragrafo.

Asi mesmo, deberase incorporar o certificado de existencia de crédito ou, no caso de
entidades do sector publico estatal con orzamento estimativo, documento equivalente que
acredite a existencia de financiamento e a fiscalizacion previa da intervencién, de ser o
caso, nos termos previstos na Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria.

4. No expediente xustificarase adecuadamente:

a) A eleccion do procedemento de licitacion.

b) A clasificacion que se exixa aos participantes.

c) Os criterios de solvencia técnica ou profesional, e econdémica e financeira, e os
criterios que se teran en consideracion para adxudicar o contrato, asi como as condicidns
especiais de execucién deste.

d) O valor estimado do contrato, cunha indicacion de todos os conceptos que o
integran, incluidos sempre os custos laborais, de existiren.

e) A necesidade da Administracion a cal se pretende dar satisfaccion mediante a
contratacion das prestacions correspondentes e a sla relacion co obxecto do contrato, que
debera ser directa, clara e proporcional.

f) Nos contratos de servizos, o informe de insuficiencia de medios.

g) Adecision de non dividir en lotes o obxecto do contrato, de ser o caso.

5. Se o financiamento do contrato se debe realizar con achegas de distinta
procedencia, ainda que se trate de 6rganos dunha mesma Administracion publica, o
organo de contratacion a que corresponda a adxudicacién do contrato tramitara un sé
expediente, no cal se debera acreditar a plena dispofibilidade de todas as achegas e
determinar a orde do seu aboamento, con inclusiéon dunha garantia para a sua efectividade.

Artigo 117. Aprobacién do expediente.

1. Completado o expediente de contratacion, o 6érgano de contratacion ditara
resolucion motivada en que o aprobe e dispofia a apertura do procedemento de
adxudicacién. A dita resolucion implicara tamén a aprobacion do gasto, salvo no suposto
excepcional de que o orzamento non puidese ser establecido previamente, ou que as
normas de desconcentracién ou o acto de delegacién establecesen o contrario. Nese caso
deberase solicitar a aprobacion do érgano competente. Esta resolucion debera ser obxecto
de publicacion no perfil de contratante.

2. Os expedientes de contratacidon poderanse ultimar mesmo coa adxudicacién e
formalizacion do correspondente contrato, ainda cando a sua execucion, xa se realice
nunha ou en varias anualidades, se deba iniciar no exercicio seguinte. Para estes efectos
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poderanse comprometer créditos coas limitaciéns que se determinen nas normas
orzamentarias das distintas administraciéns publicas suxeitas a esta lei.

Artigo 118.  Expediente de contratacion en contratos menores.

1. Considéranse contratos menores os contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cando se trate de contratos de obras, ou a 15.000 euros, cando se trate de contratos
de subministracion ou de servizos, sen prexuizo do disposto no artigo 229 en relaciéon coas
obras, servizos e subministracions centralizados no ambito estatal.

Nos contratos menores a tramitacion do expediente exixira o informe do 6rgano de
contratacién en que se motive a necesidade do contrato. Asi mesmo, requirirase a
aprobacion do gasto e a incorporacion a el da factura correspondente, que debera reunir
0s requisitos que as normas de desenvolvemento desta lei establezan.

2. No contrato menor de obras deberase engadir, ademais, 0 orzamento das obras,
sen prexuizo de que deba existir o correspondente proxecto cando normas especificas asi
o requiran. Deberase, igualmente, solicitar o informe das oficinas ou unidades de
supervision a que se refire o artigo 235 cando o traballo afecte a estabilidade, seguranza
ou estanquidade da obra.

3. No expediente xustificarase que non se esta alterando o obxecto do contrato para
evitar a aplicacion das regras xerais de contratacion e que o contratista non subscribiu
mais contratos menores que, individual ou conxuntamente, superen a cifra que consta no
punto primeiro deste artigo. O érgano de contratacion comprobara o cumprimento da dita
regra. Quedan excluidos os supostos encadrados no artigo 168.a).2.°

4. Os contratos menores publicaranse na forma prevista no artigo 63.4.

Artigo 119.  Tramitacioén urxente do expediente.

1. Poderan ser obxecto de tramitacion urxente os expedientes correspondentes aos
contratos cuxa subscricién responda a unha necesidade inaprazable ou cuxa adxudicacién
sexa preciso acelerar por razéns de interese publico. Para tales efectos, o expediente
debera conter a declaracion de urxencia feita polo érgano de contratacién, debidamente
motivada.

2. Os expedientes cualificados de urxentes tramitaranse seguindo o0 mesmo
procedemento que os ordinarios, coas seguintes especialidades:

a) Os expedientes gozaran de preferencia para o seu despacho por parte dos
distintos érganos que intervefian na tramitacién, que disporan dun prazo de cinco dias
para emitir os respectivos informes ou formalizar os tramites correspondentes.

Cando a complexidade do expediente ou calquera outra causa igualmente xustificada
impida cumprir o prazo antes indicado, os 6rganos que deban realizar o tramite porano en
conecemento do érgano de contratacion que declarase a urxencia. En tal caso o prazo
quedara prorrogado ata dez dias.

b) Unha vez acordada a apertura do procedemento de adxudicacion, os prazos
establecidos nesta lei para a licitacion, adxudicacion e formalizaciéon do contrato
reduciranse a metade, salvo os seguintes:

1.° O prazo de quince dias habiles establecido no numero 3 do artigo 153, como
periodo de espera antes da formalizacion do contrato.

2.° O prazo de presentacion de proposicions no procedemento aberto nos contratos
de obras, subministracidns e servizos suxeitos a regulacion harmonizada, que se podera
reducir de conformidade co indicado na letra b) do numero 3) do artigo 156.

3.° Os prazos de presentacion de solicitudes e de proposiciéns nos procedementos
restrinxido e de licitacién con negociacion nos contratos de obras, subministraciéns e
servizos suxeitos a regulacién harmonizada, que se poderan reducir segundo o establecido
no segundo paragrafo do nimero 1 do artigo 161 e na letra b) do nimero 1 do artigo 164,
segundo o caso.
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4.° Os prazos de presentacion de solicitudes nos procedementos de didlogo
competitivo e de asociacion para a innovacion en contratos de obras, subministracions e
servizos suxeitos a regulacion harmonizada non seran susceptibles de reducirse.

5.° O prazo de 6 dias como moi tarde antes de que finalice o prazo fixado para a
presentacion de ofertas, para que os servizos dependentes do 6rgano de contratacion lle
faciliten ao candidato ou licitador a informacién adicional solicitada, sera de 4 dias como
moi tarde antes de que finalice o citado prazo nos contratos de obras, subministracions e
servizos suxeitos a regulacién harmonizada, sempre que se adxudiquen polos
procedementos aberto e restrinxido.

A reducion anterior non se aplicara aos citados contratos cando o procedemento de
adxudicacién sexa un distinto do aberto ou do restrinxido.

6.° Os prazos establecidos no artigo 159 respecto da tramitacion do procedemento
aberto simplificado, de conformidade co sinalado no nimero 5 do dito artigo.

As reducions de prazo establecidas nos ordinais 2.°, 3.° e 5.° anteriores non se
aplicaran na adxudicacion dos contratos de concesions de obras e concesions de servizos
suxeitos a regulacién harmonizada, calquera que sexa o procedemento de adxudicacién
utilizado. Os prazos a que se refiren os ditos puntos, nestes contratos, non seran
susceptibles de ningunha reducion.

c) O prazo de inicio da execucion do contrato non podera exceder un mes, contado
desde a formalizacion.

Artigo 120. Tramitacién de emerxencia.

1. Cando a Administraciéon tefia que actuar de maneira inmediata por mor de
acontecementos catastroficos, de situacions que supoifan grave perigo ou de necesidades
que afecten a defensa nacional, observarase o seguinte réxime excepcional:

a) O drgano de contratacion, sen obrigacion de tramitar expediente de contratacion,
podera ordenar a execucion do necesario para remediar o acontecemento producido ou
satisfacer a necesidade sobrevida, ou contratar libremente o seu obxecto, en todo ou en
parte, sen suxeitarse aos requisitos formais establecidos na presente lei, incluso o da
existencia de crédito suficiente. No caso de que non exista crédito adecuado e suficiente,
unha vez adoptado o acordo, realizarase a sua dotacién de conformidade co establecido
na Lei xeral orzamentaria.

b) Se o contrato o subscribiron a Administracién xeral do Estado, os seus organismos
autébnomos, entidades xestoras e servizos comuns da Seguridade Social ou demais
entidades publicas estatais, darase conta dos ditos acordos ao Consello de Ministros no
prazo maximo de trinta dias.

c) O prazo de inicio da execucion das prestacions non podera ser superior a un mes,
contado desde a adopcion do acordo previsto na letra a). Se se excede este prazo, a
contratacién das ditas prestacions requirira a tramitacion dun procedemento ordinario.

d) Executadas as actuacions obxecto deste réxime excepcional, observarase o
disposto nesta lei sobre cumprimento dos contratos, recepcion e liquidacion da prestacion.

No suposto de que o libramento dos fondos necesarios se realizase como para
xustificar, transcorrido o prazo establecido na letra c) anterior renderase a conta
xustificativa del, con reintegro dos fondos non investidos.

2. As restantes prestacions que sexan necesarias para completar a actuacion
acometida pola Administracion e que non tefian caracter de emerxencia contrataranse
conforme a tramitacion ordinaria regulada nesta lei.
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Subseccién 2.2 Pregos de clausulas administrativas e de prescricions técnicas

Artigo 121. Pregos de clausulas administrativas xerais.

1. O Consello de Ministros, por iniciativa dos ministerios interesados, por proposta do
ministro de Facenda e Funcién Publica, e logo de ditame do Consello de Estado, podera
aprobar pregos de clausulas administrativas xerais, que se deberan axustar no seu contido
aos preceptos desta lei e das suas disposicions de desenvolvemento, para a sua utilizacion
nos contratos que subscriban os érganos de contratacion da Administracion xeral do
Estado, os seus organismos autbnomos, entidades xestoras e servizos comuns da
Seguridade Social e demais entidades que gocen da condicién de administraciéns publicas
integrantes do sector publico estatal.

2. As comunidades autdbnomas e as entidades que integran a Administracién local
poderan aprobar pregos de clausulas administrativas xerais, de acordo coas suas normas
especificas, logo de ditame do Consello de Estado ou érgano consultivo equivalente da
comunidade autébnoma respectiva, se o houbese.

Artigo 122.  Pregos de clausulas administrativas particulares.

1. Os pregos de clausulas administrativas particulares deberanse aprobar
previamente a autorizacién do gasto ou conxuntamente con ela, e sempre antes da
licitacion do contrato ou, de non existir esta, antes da sta adxudicacién, e s6 poderan ser
modificados con posterioridade por erro material, de feito ou aritmético. Noutro caso, a
modificacion do prego implicard a retroaccion de actuacions.

2. Nos pregos de clausulas administrativas particulares incluiranse os criterios de
solvencia e adxudicacion do contrato; as consideracions sociais, laborais e ambientais que
como criterios de solvencia, de adxudicacién ou como condicidéns especiais de execucion
se establezan; os pactos e as condicidns definidores dos dereitos e obrigacions das partes
do contrato; a previsién de cesion do contrato, salvo nos casos en que esta non sexa
posible de acordo co establecido no segundo paragrafo do artigo 214.1; a obrigacion do
adxudicatario de cumprir as condicions salariais dos traballadores conforme o convenio
colectivo sectorial de aplicacién; e as demais menciéns requiridas por esta lei e as suas
normas de desenvolvemento. No caso de contratos mixtos, detallarase o réxime xuridico
aplicable aos seus efectos, cumprimento e extincién, atendendo as normas aplicables as
diferentes prestacions fusionadas neles.

Os pregos poderan tamén especificar se se vai exixir a transferencia de dereitos de
propiedade intelectual ou industrial, sen prexuizo do establecido no artigo 308 respecto
dos contratos de servizos.

3. Os pregos de clausulas administrativas particulares poderan establecer
penalidades, conforme o prevido no nimero 1 do artigo 192, para os casos de
incumprimento ou de cumprimento defectuoso da prestacion que afecten caracteristicas
desta, en especial cando se tiveron en conta para definir os criterios de adxudicacién, ou
atribuir & puntual observancia destas caracteristicas o caracter de obrigacion contractual
esencial, para os efectos sinalados na letra f) do nimero 1 do artigo 211. Asi mesmo, para
os casos de incumprimento do prevido nos artigos 130 e 201.

4. Os contratos axustaranse ao contido dos pregos de clausulas administrativas
particulares, cuxas clausulas se consideran parte integrante deles.

5. A aprobacion dos pregos de clausulas administrativas particulares correspondera
ao organo de contratacidon, que podera, asi mesmo, aprobar modelos de pregos
particulares para determinadas categorias de contratos de natureza anéaloga.

6. A Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado debera emitir informe con
caracter previo sobre todos os pregos de clausulas administrativas particulares en que se
propofia a inclusién de estipulacidns contrarias aos correspondentes pregos xerais.

7. Na Administracién xeral do Estado, nos seus organismos auténomos, entidades
xestoras e servizos comuns da Seguridade Social e demais administracions publicas
integrantes do sector publico estatal, a aprobacién dos pregos e dos modelos requirira o
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informe previo do servizo xuridico respectivo. Este informe non sera necesario cando o
prego de clausulas administrativas particulares se axuste a un modelo de prego que fose
previamente obxecto deste informe.

Artigo 123. Pregos de prescricions técnicas xerais.

Logo de informe da Xunta Consultiva de Contratacion Publica do Estado, o Consello
de Ministros, por proposta do ministro correspondente, podera establecer os pregos de
prescricions técnicas xerais a que se deban axustar a Administraciéon xeral do Estado, os
seus organismos auténomos, entidades xestoras e servizos comuns da Seguridade Social
e demais entidades que gocen da condicion de administracions publicas integrantes do
sector publico estatal.

Artigo 124. Pregos de prescricions técnicas particulares.

O é4rgano de contratacion aprobara con anterioridade a autorizacién do gasto ou
conxuntamente con ela, e sempre antes da licitacion do contrato, ou de non existir esta,
antes da suia adxudicacion, os pregos e documentos que contefian as prescricions técnicas
particulares que deban rexer a realizacién da prestacion e definan as suas calidades, as
stias condicidns sociais e ambientais, de conformidade cos requisitos que para cada
contrato establece a presente lei, e s6 poderan ser modificados con posterioridade por erro
material, de feito ou aritmético. Noutro caso, a modificacidon do prego supora a retroaccion
de actuacions.

Artigo 125. Definicion de determinadas prescricions técnicas.
Para os efectos da presente lei entenderase por:
1. «Prescricidon ou especificacion técnica»:

a) Cando se trate de contratos de obras, o conxunto das prescriciéons técnicas
contidas principalmente nos pregos da contratacién, nas cales se definan as caracteristicas
requiridas dun material, produto ou subministracién, e que permitan caracterizalos de
maneira que respondan a utilizacion a que os destine o poder adxudicador; asi mesmo, os
procedementos de aseguramento da calidade, o impacto social, laboral, ambiental e
climatico dos ditos materiais, produtos ou actividades que se desenvolvan durante a sua
elaboracién ou utilizacion, o desefio para todas as necesidades (incluida a accesibilidade
universal e o desefio universal ou desefio para todas as persoas), a terminoloxia, os
simbolos, as probas e métodos de proba, o envasamento, marcacién e etiquetaxe, as
instruciéns de uso e os procesos e métodos de producién en calquera fase do ciclo de vida
das obras; inclien, asi mesmo, as regras de elaboracién do proxecto e calculo das obras,
as condicions de proba, control e recepcién das obras, asi como as técnicas ou métodos
de construcién e todas as demais condicidéns de caracter técnico que o poder adxudicador
poida prescribir, por via de regulamentacion xeral ou especifica, no referente a obras
acabadas e aos materiais ou elementos que as constituan.

b) Cando se trate de contratos de subministracion ou de servizos, aquela
especificacion que figure nun documento en que se definan as caracteristicas exixidas dun
produto ou dun servizo, como, por exemplo, os niveis de calidade, os niveis de
comportamento ambiental e climatico, o desefio para todas as necesidades (incluida a
accesibilidade universal e o desefio universal ou desefio para todas as persoas) e a
avaliacion da conformidade, o rendemento, a utilizacién do produto, a siia seguranza, ou
as suas dimensions; asi mesmo, os requisitos aplicables ao produto no referente a
denominacion de venda, a terminoloxia, os simbolos, as probas e métodos de proba, o
envasamento, marcacion e etiquetaxe, as instruciéns de uso, os procesos e métodos de
producion en calquera fase do ciclo de vida da subministracion ou servizo, asi como os
procedementos de avaliacién da conformidade.
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2. «Norma»: unha especificacion técnica aprobada por un organismo de
normalizacion recofiecido para unha aplicacion repetida ou continuada, cuxo cumprimento
non sexa obrigatorio e que estea incluida nunha das categorias seguintes:

a) «Norma internacional»: norma adoptada por un organismo internacional de
normalizacion e posta a disposicion do publico.

b) «Norma europea»: norma adoptada por un organismo europeo de normalizacion
e posta a disposicion do publico.

c) «Norma nacional»: norma adoptada por un organismo nacional de normalizacién
e posta a disposicion do publico.

3. «Avaliacion técnica europea»: a avaliacion documentada das prestaciéns dun
produto de construcién en canto as suUas caracteristicas esenciais, conforme o
correspondente documento de avaliacion europeo, tal como se define no artigo 2, punto
12, do Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeo e do Consello.

4. «Especificacion técnica comun»: a especificacion técnica no ambito das TIC
elaborada de conformidade cos artigos 13 e 14 do Regulamento (UE) n.° 1025/2012.

5. «Referencia técnica»: calquera documento elaborado polos organismos europeos
de normalizacién, distinto das normas europeas, conforme procedementos adaptados a
evolucion das necesidades do mercado.

Artigo 126. Regras para establecer prescriciéns técnicas.

1. As prescricidns técnicas a que se refiren os artigos 123 e 124 proporcionaran aos
empresarios acceso en condicidns de igualdade ao procedemento de contratacion e non
teran por efecto a creacion de obstaculos inxustificados a apertura da contratacién publica
a competencia.

2. As prescricions técnicas poderanse referir ao proceso ou método especifico de
producion ou prestacién das obras, subministracions ou servizos requiridos, ou a un
proceso especifico doutra fase do seu ciclo de vida, segundo a definicion establecida no
artigo 148, mesmo cando os ditos factores non formen parte da substancia material das
obras, subministraciéns ou servizos, sempre que estean vinculados ao obxecto do contrato
e garden proporcién co valor e cos obxectivos deste.

3. Para toda contratacion que estea destinada a ser utilizada por persoas fisicas, xa
sexa o publico en xeral ou o persoal da Administracién publica contratante, as prescricions
técnicas redactaranse, salvo en casos debidamente xustificados, de maneira que se tefa
en conta a Convencion das Nacions Unidas sobre os dereitos das persoas con
discapacidade, asi como os criterios de accesibilidade universal e de desefio universal ou
desefio para todas as persoas, tal e como son definidos estes termos no texto refundido
da Lei xeral de dereitos das persoas con discapacidade e da sua inclusién social, aprobado
mediante o Real decreto lexislativo 1/2013, do 29 de novembro.

De non ser posible definir as prescricions técnicas tendo en conta criterios de
accesibilidade universal e de desefio universal ou desefio para todas as persoas, deberase
motivar suficientemente esta circunstancia.

Sen prexuizo do anterior, sempre que existan requisitos de accesibilidade obrigatorios
adoptados por un acto xuridico da Unién Europea, as especificacions técnicas deberan ser
definidas por referencia a esas normas no que respecta aos criterios de accesibilidade
para as persoas con discapacidade ou o desefio para todos os usuarios.

4. Sempre que o obxecto do contrato afecte ou poida afectar o ambiente, as
prescricions técnicas definiranse aplicando criterios de sustentabilidade e proteccion
ambiental, de acordo coas definiciéns e principios regulados nos artigos 3 e 4,
respectivamente, da Lei 16/2002, do 1 de xullo, de prevencion e control integrados da
contaminacion.



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 272 Xoves 9 de novembro de 2017 Sec.l. Pax. 107

5. Sen prexuizo das instrucions e regulamentos técnicos nacionais que sexan
obrigatorios, sempre que sexan compatibles co dereito da Unién Europea, as prescricions
técnicas formularanse dunha das seguintes maneiras:

a) Entermos de rendemento