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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE FACENDA E FUNCION PUBLICA

12045 Orde HFP/1904/2016, do 29 de novembro, pola que se aproban as normas
contables dos fondos para a liquidacién de activos e pasivos previstos no
artigo 13.4 da Lei 7/1985, do 2 de abril, requladora das bases do réxime local.

A Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e sustentabilidade da
Administracién local, introduciu medidas concretas para fomentar a fusion voluntaria de
municipios e entre elas incluiu a posibilidade de crear un fondo sen personalidade xuridica,
que quedaria adscrito ao municipio resultante da fusion, para liquidar os activos e pasivos
que nel se integrasen, cando un dos municipios fusionados estea en situacion de déficit.

A dita posibilidade incorporouse a través da modificacién do artigo 13 da Lei 7/1985,
do 2 de abiril, reguladora das bases do réxime local, en cuxo numero 4 se pode ler o
seguinte:

«e) se un dos municipios fusionados esta en situacion de déficit, poderanse integrar,
mediante acordo dos municipios fusionados, as obrigas, bens e dereitos patrimoniais que
se consideren liquidables nun fondo, sen personalidade xuridica e con contabilidade
separada, adscrito ao novo municipio, que designara un liquidador ao cal lle correspondera
a liquidacion deste fondo. Esta liquidacion deberase levar a cabo durante os cinco anos
seguintes desde a adopcion do convenio de fusion, sen prexuizo dos posibles dereitos que
poidan corresponder aos acredores. A aprobacion das normas a que se tera que axustar a
contabilidade do fondo correspondera ao ministro de Facenda e Administracions Publicas
por proposta da Intervencién Xeral da Administracién do Estado.»

A adaptaciéon a maior ou menor complexidade das entidades locais vén sendo unha
constante na elaboracién das stas normas contables, e proba disto € que na Administracion
local conviven tres modelos contables: o normal (para as entidades de maior dimension),
o simplificado (para as entidades pequenas) e o basico (para as entidades moi pequenas).

Por iso, na elaboracién das normas contables aplicables aos fondos citados tomaronse
en consideracion duas premisas; por unha banda, a conservaciéon das normas contables
de caracter xeral aprobadas para as entidades locais (contidas nas instrucions dos
modelos normal, simplificado e basico de contabilidade local) e, por outra banda, a
conveniencia de dotar os fondos dunhas normas contables o mais sinxelas posible, tendo
en conta: o caracter especifico da sua actividade (liquidar un patrimonio nun prazo maximo
de cinco anos) e o reducido tamafio dos poucos municipios ata agora fusionados.

As consideracions anteriores conducen a que as normas a que se debera axustar a
contabilidade dos fondos para a liquidaciéon de activos e pasivos que se creen en virtude
do disposto no artigo 13.4 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime
local, sexan as mesmas normas contables que aplique o municipio a que quede adscrito
cada fondo, con algunhas particularidades derivadas do contexto de liquidacion (e non de
xestién continuada en que se desenvolven estes fondos), e tendo en conta a existencia
dunha regulacién contable especifica para os fondos carentes de personalidade xuridica
cuxa dotacion se efectue maioritariamente desde os orzamentos xerais do Estado
(Resolucion do 1 de xullo de 2011, da Intervencion Xeral da Administracion do Estado, pola
que se aproban as normas contables relativas aos fondos carentes de personalidade
xuridica a que se refire 0 nimero 2 do artigo 2 da Lei xeral orzamentaria, e ao rexistro das
operacions de tales fondos nas entidades achegantes do sector publico administrativo).

Os plans xerais de contabilidade publica adaptados a Administracion local, no seu
marco conceptual da contabilidade publica, definen o principio contable de xestion
continuada nos seguintes termos: «Presumirase, salvo proba en contrario, que contintia a
actividade da entidade por tempo indefinido. Por tanto, a aplicacién dos presentes
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principios non ira encamifiada a determinar o valor liquidativo do patrimonio». E dado que
o obxectivo dos fondos que se creen en virtude do artigo 13.4 da Lei 7/1985 ¢ liquidarse,
realizando os activos e cancelando as débedas que se integren nel e, se é o caso,
devolvendo ao municipio de adscricion o patrimonio resultante, o citado principio non lles
resulta aplicable, e esta non aplicacion do principio contable publico de xestion continuada
fai necesario o establecemento de criterios contables particulares que tomen en
consideracion a dita circunstancia.

En definitiva, os fondos que se creen deberan aplicar a instrucién do modelo de
contabilidade local que aplique o municipio a que quede adscrito cada un, coas
particularidades (normas especiais) que se especifican na presente orde. E se, durante a
vida do fondo, o municipio de adscricién cambia de modelo contable, cambiaria de igual
maneira o modelo contable que aplicaria o fondo.

O exercicio contable sera o previsto nas normas xerais.

No escenario de liquidacion forzada dun patrimonio en que actua o fondo, a valoracion
dos elementos patrimoniais esta dirixida a mostrar a imaxe fiel das operaciéns tendentes
a realizar o activo, cancelar as débedas e, se € o caso, reintegrar o patrimonio obtido &
entidade resultante da fusidon. E a ese obxectivo de imaxe fiel contrible o «valor de
liquidacién» dos activos, entendido como aquel importe que se poderia obter, nas
circunstancias especificas en que se encontre o fondo, pola sia venda ou outra forma de
disposicion, minorado nos custos necesarios para levala a cabo.

Pode que o «valor de liquidacion» sexa equivalente ao valor razoable menos os custos
de venda, pero cabe esperar que o valor de liquidacién difira do valor razoable menos os
custos de venda pola propia situacién de transaccién forzada a cal se enfronta o fondo.

Polo que se refire a valoracion inicial no fondo dos elementos patrimoniais recibidos,
séguese o criterio de rexistralos polo mesmo valor polo que figuren na contabilidade do
municipio de adscricion e non polo seu valor de liquidacion, pois os ditos elementos
continian no ambito da entidade local. Ademais, este criterio facilita o rexistro na
contabilidade do municipio de adscricidon das variacions experimentadas por aqueles
elementos como consecuencia da actividade do fondo.

O recofiecemento dos ingresos e gastos en que incorra o fondo efectuarase aplicando
o principio de devindicacion e as normas de recofiecemento e valoracién contidas no
marco conceptual da contabilidade publica.

As contas anuais seran moi sinxelas dada a actividade propia do fondo (liquidar un
patrimonio).

Para a clasificacion dos activos e pasivos no balance do fondo valoraronse distintas
alternativas:

— Aplicar as normas xerais de clasificacion dos activos e pasivos no balance.

— Que os activos e pasivos integrados no fondo se mostren como activos e pasivos
correntes en todo caso.

— Abandonar a presentacién «corrente» e «non corrente» para mostrar todos os
activos en funcién do seu grao de liquidez e os pasivos atendendo & orde de prelacion no
cobramento por parte dos acredores.

Sen prexuizo de que calquera das alternativas anteriores se poderia considerar
adecuada, finalmente descartaronse a segunda e a terceira e, en consecuencia, todos os
activos e pasivos integrados no fondo se clasificaran de acordo coas normas xerais de
clasificacion.

Na eleccién da alternativa valorouse que a elixida presentaba maior simplicidade ao
permitir a utilizacion do modelo normalizado de balance e facilitar con isto a incorporacion
do patrimonio do fondo a contabilidade do municipio resultante da fusion.

O estado de cambios no patrimonio neto eliminase, pois os cambios vanse producir,
basicamente, como consecuencia do resultado do exercicio ou de modificacions do
resultado de exercicios anteriores en caso de erros.

O estado de fluxos de efectivo tamén se elimina (no modelo normal, que € o Unico que
inclue esta conta anual), e esta eliminacién responde a ausencia de valor informativo,
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dado que haberia unha Unica categoria de fluxos ao derivar todos eles das operaciéns de
xestion do fondo. No seu lugar, incluiuse na memoria unha nota adicional (n° 32) para
informar da situacién e dos movementos de todas e cada unha das caixas e contas
bancarias do fondo, que seran de titularidade municipal, idéntica a prevista na memoria do
modelo simplificado de contabilidade local.

O modelo de memoria experimenta unha simplificacién moi importante non sé no seu
contido, dada a actividade propia do fondo, senén tamén no seu formato, ao declararse
que os cadros que se inclien no modelo xeral de memoria seran de utilizacién voluntaria,
co fin de que o fondo poida representar a informacion correspondente na forma que
considere mais conveniente para reflectir a imaxe fiel.

A contabilidade do fondo debera facilitar informacioén acerca da execucion do seu
orzamento e a dita informacién incluirase na memoria dos modelos normal e simplificado
e na parte correspondente a informacién sobre execuciéon orzamentaria da conta da
entidade local no modelo basico. Non obstante, no caso de que o fondo tefia un orzamento
de caracter limitativo (orzamento administrativo), aplicaranse todas as normas contables
vinculadas a este tipo de orzamento e, en consecuencia, o fondo deberia elaborar a
informacién orzamentaria que se inclie no modelo de contas anuais dos modelos normal
e simplificado de contabilidade e no modelo da conta da entidade local do modelo basico.

As relacions contables das contas que utilizara o fondo para o rexistro das suas
operacions adaptaranse ao tipo de orzamento que tefia.

Sera contadante o liquidador do fondo, e as contas, xunto cos xustificantes da sua
tesouraria e o inventario detallado do patrimonio, xuntaranse a conta xeral do municipio de
adscricion do fondo.

En relacion coas normas contables que debera aplicar o municipio resultante da fusion
para contabilizar a integracion no fondo do patrimonio que se vai liquidar, consideraronse
duas alternativas:

1.2) Que coa dita integracién patrimonial o municipio se converta en participe no
patrimonio neto do fondo e, en consecuencia, recofieza un activo financeiro cuxo importe
viria dado polo exceso de valor dos activos sobre os pasivos integrados no fondo.

2.%) Que o patrimonio asignado ao fondo permaneza na contabilidade municipal e
vaia actualizdndose como consecuencia da actividade do fondo.

Finalmente, impuxose a alternativa segunda tendo en conta a carencia de
personalidade xuridica do fondo e a sUa propia actividade (liquidar un patrimonio), e
atendendo a criterios de maior simplicidade.

Con isto a contabilidade do fondo configirase como unha contabilidade separada da
contabilidade do municipio a que quede adscrito, de modo que a contabilidade das
operacions do fondo se levara no propio fondo e ao final de cada exercicio se actualizara
o patrimonio do municipio incorporando a sua contabilidade as variacions experimentadas
como consecuencia da actividade do fondo.

Co fin de clasificar adecuadamente os acredores e debedores na contabilidade do
fondo e de facilitar a actualizacién do patrimonio municipal polo que aos ditos acredores e
debedores se refire, distinguense os seguintes tipos:

— Acredores e debedores traspasados polo municipio ao fondo:

» Os acredores e debedores traspasados ao fondo que o municipio tefa rexistrados
nas contas de acredores e debedores orzamentarios (400, 401, 430 ou 431) rexistraranse
no fondo a través das novas contas 421 «Outros acredores do fondo» e 461 «Outros
debedores do fondo», e a sua variacién incorporarase ao final de cada exercicio a
contabilidade do municipio a través das contas en que estean rexistrados (400, 401, 430
ou 431).

» Os acredores e debedores traspasados ao fondo que o municipio tefia rexistrados en
contas distintas da 400, 401, 430 ou 431 rexistraranse no fondo a través das mesmas
contas en que os tefa rexistrados o municipio, € a sta variacion incorporarase ao final de
cada exercicio a contabilidade do municipio a través desas mesmas contas. Entre estes
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acredores incluirianse aqueles que no momento de traspasarse ao fondo se encontren
pendentes de aplicar ao orzamento municipal de gastos. Estes acredores, que teria
rexistrados o municipio na conta 413 «Acredores por operacions pendentes de aplicar a
orzamentoy, rexistrarianse no fondo a través da mesma conta 413 e a sua variacion
incorporariase ao municipio tamén a través dela.

— Acredores e debedores xurdidos no fondo:

* Os acredores e debedores derivados do desenvolvemento da actividade do fondo
(aqueles que, de ter xurdido no municipio, este teria rexistrado nas contas 400 ou 430)
rexistraranse no fondo a través das novas contas 420 «Acredores do fondo por operaciéns
derivadas da liquidacién» e 460 «Debedores do fondo por operacions derivadas da
liquidacién», e a sua variacién incorporarase ao final de cada exercicio a contabilidade do
municipio a través desas mesmas contas (420 e 460).

* Os demais acredores e debedores xurdidos no fondo rexistraranse neste a través
das contas previstas para eles nos plans de contas locais, e a sua variacion incorporarase
ao final de cada exercicio a contabilidade do municipio a través desas mesmas contas.
Entre estes acredores encontrarianse a Facenda Publica e a Seguridade Social polas
retencions practicadas polo fondo. Estes acredores publicos rexistraranse no fondo a
través das contas 475 «Facenda Publica, acredor por diversos conceptos» e 476
«Organismos de prevision social acredores», e as suas variacidns incorporaranse ao
municipio a través destas mesmas contas (475 e 476).

A presente orde consta dunha exposicién de motivos, un artigo, unha disposicion
adicional, unha transitoria e unha derradeira, e vai acompafada dun anexo.

Através do artigo Unico aprébanse as normas a que se debera axustar a contabilidade
dos fondos que se creen ao abeiro do artigo 13.4 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases do réxime local.

Mediante a disposicién adicional unica ditanse normas para facilitar a contabilizacion,
no municipio resultante da fusion (ao cal quedara adscrito o fondo que se cree), tanto da
integracion no fondo dos activos e pasivos do municipio como das variaciéons que o dito
patrimonio experimente no fondo.

Co fin de facilitar a adaptacién dos fondos e os municipios de adscricion as normas
contables previstas nesta orde, a disposicion transitoria Unica prevé que os fondos que se
creasen con anterioridade & data de entrada en vigor da orde, asi como os municipios de
adscricion, poidan continuar aplicando as normas contables que vifiesen utilizando durante
0 exercicio en que entre en vigor a orde, e deberan aplicar as normas previstas nesta
desde o primeiro dia do exercicio inmediato seguinte. A disposicién transitoria considera
que a aplicacion das normas contables previstas na orde, tanto se ten lugar na data de
entrada en vigor como se se produce no exercicio seguinte, impdn un cambio de criterio
contable cuxo tratamento sera o previsto na norma de recofiecemento e valoraciéon dos
plans de contas locais relativa a «Cambios en criterios e estimacidns contables e erros».

A disposicion derradeira unica fixa a entrada en vigor da presente orde o dia seguinte
ao da sua publicacién no Boletin Oficial del Estado.

Por ultimo, o anexo inclie as normas contables aplicables a este tipo de fondos, tanto
as de caracter xeral como as especiais.

As normas contables de caracter xeral que deberan aplicar os fondos que se creen son
as contidas na instruciéon do modelo de contabilidade local que aplique o municipio ao cal
quede adscrito cada fondo.

As normas contables especiais distinguense, en funcién das normas xerais que aplique
o fondo, en normas para os fondos que apliquen o modelo normal ou o simplificado de
contabilidade local e normas para os fondos que apliquen o modelo basico, dado que
neste ultimo modelo as operaciéns non se rexistran por partida dobre senén, unicamente,
polo método de partida simple.

As normas especiais para os fondos que apliquen o modelo normal ou o simplificado
afectan as cinco partes dos plans de contas locais: Marco conceptual da contabilidade
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publica, Normas de recofiecemento e valoracion, Contas anuais, Cadro de contas e
Definicions e relacions contables. Destacan as seguintes:

— Incorporacién dun novo valor, non incluido nos criterios de valoracién do marco
conceptual da contabilidade publica, que é o «valor de liquidacién» dos activos.

— Reducién dos documentos que integran as contas anuais, que se limitaran a:
balance, conta do resultado econdmico-patrimonial e memoria.

— Memoria reducida, na cal se incluira informacién acerca da marcha ou estado en
que se encontre a liquidacion do patrimonio integrado no fondo.

— Necesidade de que o fondo dispofia dun inventario detallado do seu patrimonio.

— Sera contadante o liquidador do fondo, e as contas, xunto cos xustificantes da
tesouraria e o inventario, xuntaranse a conta xeral do municipio de adscriciéon do fondo.

— Creacion de contas especificas para certo tipo de acredores e debedores do fondo.

No modelo basico, as normas especiais concrétanse na necesidade de que o fondo
dispofia dun inventario detallado do seu patrimonio e en diversos aspectos relacionados
coa formacion e rendicion da conta do fondo.

A presente orde ditase para dar cumprimento ao mandato contido no artigo 13.4 da Lei
7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, e en virtude das competencias
que o artigo 203.1 do texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, aprobado polo
Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, lle atrible ao ministro de Facenda (hoxe de
Facenda e Funcién Publica), por proposta da Intervencion Xeral da Administracion do
Estado, para o desenvolvemento normativo en materia de contabilidade das entidades
locais e dos seus organismos autonomos.

En consecuencia, en uso das facultades que a este ministro lle outorgan os ditos
artigos, por proposta da Intervencién Xeral da Administracion do Estado e de acordo co
Consello de Estado, dispofio:

Artigo unico. Aprobacién das normas contables dos fondos para a liquidacién de activos
e pasivos.

Aprébanse as normas contables dos fondos para a liquidacién de activos e pasivos
previstos no artigo 13.4 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local,
que figuran no anexo da presente orde.

Disposicién adicional unica. Normas contables especiais para o municipio ao cal se
adscriba o fondo para a liquidaciéon de activos e pasivos.

1. Integracién do patrimonio no fondo.

Con ocasion da integracién no fondo do patrimonio que se vai liquidar, o municipio
resultante da fusion non dara de baixa na sua contabilidade os activos e pasivos
integrados. Estes elementos patrimoniais continuaran figurando polo seu valor contable e
seran obxecto da reclasificacion que proceda tomando en consideracién o obxectivo do
fondo, que é realizar os activos e cancelar as débedas que se integren nel.

Se entre os ditos elementos patrimoniais se inclie tesouraria, 0 municipio situara os
fondos nunha conta bancaria da sua titularidade que se utilizara exclusivamente para as
operacions do fondo, rexistrando na sua contabilidade o movemento interno de tesouraria
producido.

2. Informacién que debe remitir o liquidador do fondo.

O liquidador remitira as contas anuais do fondo, asi como a documentacion
complementaria que debe confeccionar de conformidade co disposto no anexo desta orde,
a intervencién ou 6rgano do municipio de adscricion que tefa atribuida a funcion de
contabilidade, con antelacién suficiente para que o municipio poida formar en prazo as
suas propias contas. Asi mesmo, remitird canta documentacion sexa precisa para levar a
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cabo a integracién da informacién do fondo na contabilidade do municipio resultante da
fusion a que se refire o punto seguinte.

3. Integracion da informacion do fondo na contabilidade do municipio resultante da
fusion.

A partir das contas anuais e do resto de documentacion remitida polo fondo, o
municipio de adscricidn realizara os correspondentes rexistros na sua contabilidade para
integrar nesta a informacion relativa ao fondo. Esta integracion levarase a cabo de acordo
coas seguintes regras:

Nos modelos normal e simplificado:

a) Avariacién experimentada polo patrimonio do fondo incorporarase a contabilidade
do municipio dando de baixa aqueles activos e pasivos integrados no fondo que este
realizase ou cancelase, corrixindo, se é o caso, o valor dos activos e pasivos integrados
no fondo que permanezan nel, dando de alta os acredores e debedores xurdidos no fondo
que estean pendentes de pagamento ou cobramento e rexistrando os gastos e ingresos
derivados da xestion do fondo, asi como a variacion da sua tesouraria.

En particular, polo que se refire aos acredores e debedores do fondo:

— Avariacion experimentada polos acredores e debedores incorporados polo municipio
ao fondo reflectirase a través das mesmas contas en que os tena contabilizados o
municipio.

— A variacién experimentada polos acredores e debedores xurdidos no fondo por
operacions derivadas da liquidacién incorporarase a contabilidade do municipio resultante
da fusion a través das contas especificas que se crean para iso no anexo da presente orde
(420 «Acredores do fondo por operacions derivadas da liquidacion» e 460 «Debedores do
fondo por operaciéns derivadas da liquidacién», ou as suas divisionarias). Estes debedores
e acredores incluiranse no estado do remanente de tesouraria entre os dereitos pendentes
de cobramento e as obrigas pendentes de pagamento de operacidns non orzamentarias.

— A variacion experimentada polos demais acredores e debedores xurdidos no fondo
deberase incorporar a contabilidade do municipio de adscricion a través das contas que,
de conformidade co plan de contas local aplicable, os representen.

b) Durante a vixencia do fondo, o municipio resultante da fusién detallara nas notas
da memoria a informacion relativa ao fondo.

c) As contas anuais, xunto coa documentacion complementaria do fondo, xuntaranse
as contas anuais do municipio.

No modelo basico:

a) Na contabilidade do municipio daranse de baixa os dereitos de cobramento e as
débedas integrados no fondo que este realizase ou cancelase, daranse de alta os
acredores e debedores xurdidos no fondo que estean pendentes de pagamento ou
cobramento e rexistrarase a variacion da tesouraria do fondo. Para estes efectos, no
municipio de adscricion os acredores e debedores xurdidos no fondo consideraranse
derivados de operacions non orzamentarias.

b) Durante a vixencia do fondo, o municipio resultante da fusion incluira na sua propia
conta un numero 6. «Informacién sobre o fondo para a liquidacion de activos e pasivos»,
no cal se incluira a conta do fondo, asi como a documentaciéon complementaria que debe
elaborar o fondo de acordo coas normas incluidas no anexo da presente orde.

Disposicion transitoria Unica. Cambios en criterios contables.

Os fondos sen personalidade xuridica creados ao abeiro do artigo 13.4 da Lei 7/1985,
do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, que estean en funcionamento antes
da entrada en vigor desta orde poderan adaptar a sta contabilidade ao establecido nela
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no exercicio en que entre en vigor a orde ou no inmediato seguinte. Os cambios e axustes
que comporte esta adaptacion teran a consideracién de cambios de criterio contable por
imposicidon normativa, e deberase aplicar a norma de recofiecemento e valoracion relativa
a «Cambios en criterios e estimacions contables e erros» do Plan xeral de contabilidade
publica adaptado & Administracion local, norma 21, ou do Plan de contas local simplificado,
norma 15, segundo corresponda.

O municipio resultante da fusidon axustara a sua contabilidade ao disposto na
disposicién adicional unica «Normas contables especiais para o municipio ao cal se
adscriba o fondo para a liquidacion de activos e pasivos» no momento en que o seu fondo
se adapte as normas contables aprobadas por esta orde, e 0s cambios e axustes que se
practicaran teran a mesma consideracion de cambios de criterio contable por imposicién
normativa prevista no paragrafo anterior.

Disposicién derradeira Unica. Entrada en vigor.

A presente orde entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no Boletin Oficial
del Estado.

Madrid, 29 de novembro de 2016.—O ministro de Facenda e Funcion Publica, Cristébal
Montoro Romero.
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ANEXO

Normas contables dos fondos para a liquidacion de activos e pasivos (art. 13.4 da
Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local)

indice

Primeira. Normas contables dos fondos para a liquidacion de activos e pasivos.
Segunda. Normas contables especiais para os fondos que apliquen o modelo normal
ou o simplificado de contabilidade local:

1. Normas especiais de aplicacion do «Marco conceptual da contabilidade publica».

2. Normas especiais de aplicacién das «Normas de recofiecemento e valoraciony».

3. Normas especiais en relaciéon coas «Contas anuais».

4. Normas especiais en relacion co «Cadro de contas» e as «Definicions e relacions
contables».

Terceira. Normas contables especiais para os fondos que apliquen o modelo basico
de contabilidade local.

Primeira. Normas contables dos fondos para a liquidacion de activos e pasivos.

Os fondos para a liquidacion de activos e pasivos que se creen ao abeiro do artigo
13.4 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, aplicaran a
instrucién de contabilidade local que aplique o municipio ao cal cada un quede adscrito,
coas particularidades que se describen nas normas seguintes.

Segunda. Normas contables especiais para os fondos que apliquen o modelo normal ou
o simplificado de contabilidade local.

1. Normas especiais de aplicacion do «Marco conceptual da contabilidade publica».

Os fondos aplicaran o marco conceptual da contabilidade publica recollido na primeira
parte dos plans de contas locais, considerando as seguintes regras especiais:

Non sera de aplicacién o principio contable de xestion continuada.

Engadese un novo criterio de valoracion para os activos: o «valor de liquidacién», que
se define como aquel importe que se poderia obter, nas circunstancias especificas en que
se encontre o fondo, pola stia venda ou outra forma de disposicién, minorado nos custos
necesarios para levala a cabo.

2. Normas especiais de aplicacién das «Normas de recofiecemento e valoraciony».

Os fondos aplicaran as normas de recofiecemento e valoraciéon contidas na segunda
parte dos plans de contas locais considerando as seguintes regras especiais:

A valoracién dos elementos patrimoniais estara dirixida a mostrar a imaxe fiel das
operacions tendentes a realizar o activo e cancelar as débedas e, se € o caso, devolver o
patrimonio resultante ao municipio de adscricién. Por tanto, aplicaranse as normas de
valoracion que resulten mais adecuadas para iso e deberan subministrar na Memoria das
contas anuais toda a informacion significativa sobre os criterios aplicados.

Os activos e pasivos traspasados pola entidade local valoraranse inicialmente no
fondo polo valor contable polo cal estean rexistrados na contabilidade daquela.

A diferenza entre o valor contable dos activos e o valor contable dos pasivos
traspasados pola entidade local ao fondo imputarase a conta 100. «Patrimonio».

A deterioracion do valor dos activos determinarase pola cantidade que exceda o valor
contable destes ao seu valor de liquidacion (tal e como quedou definido este valor no
numero 1 anterior), sempre que a diferenza sexa significativa.
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Os activos financeiros clasificaranse, para efectos da sua valoracion, de acordo coas
normas xerais de clasificacion, ainda que as variacions de valor se imputaran ao resultado
do exercicio en que se produzan.

Os acredores e debedores a curto prazo, tanto os que traspase a entidade local como
os xurdidos no fondo, rexistraranse, salvo cando tefian asignada conta especifica no plan
de contas aplicable, nas contas do subgrupo 42 «Acredores do fondo fusion» e 46
«Debedores do fondo fusiony», respectivamente.

Os gastos e ingresos devindicados rexistraranse no fondo a través das contas que
correspondan a sua natureza e non se rexistraran ingresos nin gastos de patrimonio neto.

3. Normas especiais en relacién coas «Contas anuais».

Os fondos aplicaran as normas de elaboracion e os modelos de contas anuais contidos
na terceira parte dos plans de contas locais considerando as seguintes regras especiais:

3.1 Imaxe fiel. As contas anuais do fondo deberanse redactar con claridade e mostrar
a imaxe fiel do patrimonio, da situacion financeira e dos resultados do fondo na situacién
de «liquidacién» en que se encontra.

3.2 Inventario inicial. O fondo dispofiera dun inventario inicial detallado dos activos e
pasivos integrados nel, no cal deberan figurar o valor contable e o valor de liquidacién
inicialmente asignado a cada un dos activos e pasivos.

3.3 Documentos que integran as contas anuais do fondo. As contas anuais do fondo
estaran integradas polos seguintes documentos: balance, conta do resultado econémico-
patrimonial e memoria.

3.4 Modelos das contas anuais. Os modelos de contas anuais seran os incluidos na
terceira parte do Plan de contas local, normal ou simplificado, aplicable.

Non obstante, na memoria deberase indicar calquera outra informacién non incluida
nos modelos que sexa necesaria para permitir o cofilecemento da situacion e actividade do
fondo no exercicio, facilitando a comprensién das contas anuais obxecto de presentacion,
co fin de que estas reflictan a imaxe fiel do patrimonio, da situacion financeira, da execucion
do orzamento e do resultado econémico-patrimonial.

Os cadros que se inclien no modelo xeral de memoria para reflectir toda ou parte da
informacién que se solicita declaranse de formalizacién voluntaria, e o fondo podera
representar a informacion a que se refiren os ditos cadros doutra forma que resulte mais
idénea.

Na nota 1 da memoria, relativa & organizacion e actividade do fondo, incluirase, en
todo caso, informacién da marcha ou estado en que se encontre a liquidacion do patrimonio
integrado no fondo.

Na nota 2 da memoria, relativa as bases de presentacidon das contas, indicarase
expresamente que as contas se elaboraron aplicando a presente orde.

O fondo non estara obrigado a elaborar informacién sobre ambiente, nin indicadores
financeiros, patrimoniais e orzamentarios, nin informacion sobre o custo das actividades e
indicadores de xestion.

Na nota da memoria relativa a informacién orzamentaria informarase da execucion das
previsiéns orzamentarias do exercicio mostrando o importe inicialmente previsto, as stas
modificacidns, o importe total previsto, o importe realizado durante o exercicio e as
desviaciéns, absolutas e en porcentaxe, entre o importe realizado e o total previsto, asi
como as causas das desviacions. O nivel de desagregacién desta informacién sera o que
figure no orzamento aprobado para o fondo.

Na memoria do modelo normal incluirase una nota 32 «Tesouraria e activos liquidos
equivalentes» cun contido idéntico & nota homonima da memoria do modelo simplificado.

3.5 Informacién comparativa. Nas primeiras contas anuais do fondo non figuraran os
importes correspondentes ao exercicio anterior.

3.6 Documentacién complementaria. As contas anuais do fondo unirase a seguinte
documentacién complementaria:
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— Inventario detallado dos activos e pasivos do fondo a fin do exercicio, cun contido
equivalente ao do inventario inicial.
— Xustificantes da tesouraria do fondo.

As primeiras contas do fondo unirase, ademais, o inventario inicial.

3.7 Contadante. Sera contadante o liquidador do fondo que designe o municipio
resultante da fusion (ao cal se adscribe o fondo).

3.8 Rendicién da conta do fondo. As contas anuais do fondo, xunto coa
documentacion complementaria a que se refire o numero 3.6 anterior, remitiranse a
intervencién ou érgano da entidade local que tefia atribuida a funcién de contabilidade no
municipio de adscricién, para que se xunte a conta xeral da entidade local na sua
tramitacion.

4. Normas especiais en relacion co «Cadro de contas» e as «Definicions e relacions
contables».

Os fondos utilizaran as contas contidas na cuarta parte dos plans de contas locais
coas definicions e relacions contables contidas na quinta parte e considerando as
seguintes regras especiais:

As relacidons contables das contas que utilizara o fondo para o rexistro das suas
operacions adaptaranse a natureza do seu orzamento.

O fondo non utilizara as contas dos subgrupos 40 «Acredores orzamentarios» e 43
«Debedores orzamentarios»; no seu lugar utilizara as contas 420 «Acredores do fondo por
operacioéns derivadas da liquidacién» e 460 «Debedores do fondo por operaciéns derivadas
da liquidacion» que se crean con esta orde.

Engadense, para seren utilizadas na contabilidade do fondo e, se é o caso, tamén na
do municipio resultante da fusion, as contas seguintes coa definicibn e movementos
contables que se indican:

42. «Acredores do fondo fusion».

420. «Acredores do fondo por operacions derivadas da liquidaciony.
421. «Outros acredores do fondo».

46. «Debedores do fondo fusiéon»

460. «Debedores do fondo por operacions derivadas da liquidacion».
461. «Outros debedores do fondo».

No plan de contas normal, as contas dos subgrupos 42 e 46 teran o seguinte
desenvolvemento:

420. Acredores do fondo por operaciéns derivadas da liquidacion.

4200. Operacions de xestion.

4201. Outras contas a pagar.

4202. Débedas con entidades do grupo, multigrupo e asociadas.
4203. Outras débedas.

421. Outros acredores do fondo.

4210. Operacions de xestion.

4211. Outras contas a pagar.

4212. Débedas con entidades do grupo, multigrupo e asociadas.
4213. Outras débedas.

460. Debedores do fondo por operaciéns derivadas da liquidacion.

4600. Operacions de xestion.
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4601. Outras contas a cobrar.
4602. Investimentos financeiros en entidades do grupo, multigrupo e asociadas.
4603. Outros investimentos financeiros.

461. Outros debedores do fondo.

4610. Operacions de xestion.

4611. Outras contas a cobrar.

4612. Investimentos financeiros en entidades do grupo, multigrupo e asociadas.
4613. Outros investimentos financeiros.

As definicidns e relaciéns contables das contas anteriores son as seguintes:
42. Acredores do fondo fusion.

Obrigas a pagar que, ou ben xurdan como consecuencia das operacions derivadas da
actividade de liquidacidon que constitie o obxecto do fondo, ou ben procedan das
traspasadas pola entidade local ao fondo.

420. Acredores do fondo por operaciéns derivadas da liquidacion.

No fondo recollera as débedas con terceiros derivadas do desenvolvemento da
actividade do fondo. No municipio resultante da fusion esta conta recollera ao final de cada
exercicio o saldo que das ditas débedas quede pendente de pagamento.

No modelo normal funcionara a través das suas divisionarias.

Figurara no pasivo corrente do balance do fondo, na partida C)Ill.1 «Acredores por
operacions orzamentarias» do balance simplificado e na partida que corresponda ao nome
da divisionaria das epigrafes C)II, C)lll e C)IV do balance normal.

Figurara no pasivo corrente do balance do municipio, na partida C)Ill.2 «Outras contas
a pagar» do balance simplificado e na partida correspondente ao nome da divisionaria das
epigrafes C)Il, C)lll e C)IV do balance normal.

O seu movemento no fondo é o seguinte:

a) Aboarase con cargo a contas, xeralmente do grupo 6, «Compras e gastos por
natureza», polos gastos realizados.
b) Cargarase con aboamento:

b.1) A contas do subgrupo 57 «Efectivo e activos liquidos equivalentes», polo
pagamento realizado aos acredores.

b.2) A conta que corresponda de acordo coa operacién orixinal, pola anulacién da
operacion, cando esta se encontre pendente de pagamento.

b.3) A conta 778 «Ingresos excepcionais», polo importe das prescriciéons que se
produzan.

421. Outros acredores do fondo.

Débedas con terceiros traspasadas pola entidade local & cal se adscribe o fondo e que
aquela tefa rexistrados en contas do subgrupo 40 «Acredores orzamentarios», no
momento do seu traspaso.

Esta conta s6 a utilizara o fondo e no modelo normal funcionara a través das suas
divisionarias.

Figurara no pasivo corrente do balance do fondo, na partida C)Ill.2 do balance
simplificado e na partida correspondente ao nome da divisionaria das epigrafes C)II, C)lI
e C)IV do balance normal.

O seu movemento no fondo €& o seguinte:

a) Aboarase con cargo & conta 100 «Patrimonio» polas obrigas traspasadas pola
entidade local no momento da sua incorporacion ao fondo.
b) Cargarase con aboamento:
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b.1) A contas do subgrupo 57 «Efectivo e activos liquidos equivalentes», polo
pagamento realizado aos acredores.

b.2) A conta que corresponda de acordo coa operacién orixinal, pola anulacién da
operacion, cando esta se encontre pendente de pagamento.

b.3) A conta 778 «Ingresos excepcionais», polo importe das prescricions que se
produzan.

46. Debedores do fondo fusion.

Dereitos a cobrar que, ou ben xurdan como consecuencia das operaciéns derivadas
da actividade de liquidacién que constitie o obxecto do fondo, ou ben procedan dos
traspasados pola entidade local ao fondo.

460. Debedores do fondo por operaciéns derivadas da liquidacion.

No fondo esta conta recollera os créditos con terceiros derivados do desenvolvemento
da actividade do fondo. No municipio resultante da fusién esta conta recollera, ao final de
cada exercicio, o saldo que dos ditos créditos quede pendente de cobramento.

No modelo normal funcionara a través das suas divisionarias.

Figurara no activo corrente do balance do fondo, na partida B)l.1 «Debedores por
operacions orzamentarias» do balance simplificado e na partida correspondente ao nome
da divisionaria das epigrafes B)Ill, B)IV e B)V do balance normal.

Figurara no activo corrente do balance do municipio, na partida B)I.2 «Outras contas a
cobrar» do balance simplificado e na partida correspondente ao nome da divisionaria das
epigrafes B)Ill, B)IV e B)V do balance normal.

O seu movemento no fondo €& o seguinte:

a) Cargarase polas operacions derivadas do fondo con aboamento &s contas que
correspondan.
b) Aboarase con cargo:

b.1) A contas do subgrupo 57 «Efectivo e activos liquidos equivalentes», polo
cobramento total ou parcial.

b.2) A conta que corresponda de acordo coa operacién orixinal, pola anulacién da
operacion, cando esta se encontre pendente de cobramento.

461. Outros debedores do fondo.

Créditos con terceiros traspasados pola entidade local a cal se adscribe o fondo e que
aquela tefia rexistrados en contas do subgrupo 43 «Debedores orzamentarios», no
momento do seu traspaso.

Esta conta s6 a utilizara o fondo e no modelo normal funcionara a través das suas
divisionarias.

Figurara no activo corrente do balance, na partida B)l.2 «Outras contas a cobrar» do
balance simplificado e na partida correspondente ao nome da divisionaria das epigrafes B)
I, B)IV e B)V do balance normal.

O seu movemento é o seguinte:

a) Cargarase con aboamento a conta 100 «Patrimonio» polos dereitos de cobramento
traspasados pola entidade local, no momento da sua incorporacién ao fondo.
b) Aboarase con cargo:

b.1) A contas do subgrupo 57 «Efectivo e activos liquidos equivalentes», polo
cobramento total ou parcial.

b.2) A conta que corresponda de acordo coa operacién orixinal, pola anulacién da
operacion, cando esta se encontre pendente de cobramento.
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Terceira. Normas contables especiais para os fondos que apliquen o modelo basico de
contabilidade local.

1. Inventario inicial. O fondo dispofiera dun inventario inicial detallado dos activos e
pasivos que se integren nel, no cal os activos deberan figurar polo valor de liquidacion
asignado a cada un deles, entendido este valor segundo se describe no numero 1 da
norma segunda anterior, e os pasivos deberan figurar polo seu valor de reembolso.

2. Contido e modelos da conta do fondo. A conta do fondo compofierase das
seguintes partes:

— Informacién sobre execuciéon orzamentaria.

— Informacién sobre tesouraria.

— Informaciéon sobre as operaciéns non orzamentarias (de natureza debedora e
acredora).

Na «Informacién sobre execucién orzamentaria» informarase da execucion das
previsiéns orzamentarias do exercicio mostrando o importe inicialmente previsto, as stas
modificacidons, o importe total previsto, o importe realizado durante o exercicio e as
desviaciéns, absolutas e en porcentaxe, entre o importe realizado e o total previsto, asi
como as causas das desviacions. O nivel de desagregacién desta informacién sera o que
figure no orzamento aprobado para o fondo.

Na «Informacion sobre tesouraria», a clasificacion dos cobramentos e pagamentos
que figura no modelo non sera vinculante, como tampouco o seran os conceptos en que
se agrupan as operacions debedoras e as acredoras no modelo de «Informacion sobre as
operacions non orzamentarias». En consecuencia, os cobramentos e os pagamentos e as
operacions non orzamentarias debedoras e acredoras poderan clasificarse da forma que
se considere mais conveniente.

3. Documentacién complementaria. A conta do fondo unirase a seguinte
documentacién complementaria:

— Inventario detallado dos activos e pasivos do fondo a fin do exercicio, cun contido
equivalente ao do inventario inicial.

— Informe sobre a marcha ou o estado en que se encontra a liquidacion do patrimonio
integrado no fondo (para mostrar o resultado previsible da liquidacién), incluindo a
fundamentacion dos novos valores de liquidacion dos activos que, se é o caso, se
determinen.

— Xustificantes da tesouraria do fondo.

As primeiras contas do fondo unirase, ademais, o inventario inicial.

4. Contadante. Sera contadante o liquidador do fondo que designe o municipio
resultante da fusion (ao cal se adscribe o fondo).

5. Rendicién da conta do fondo. A conta do fondo, xunto coa documentacion
complementaria a que se refire o numero 3 anterior, remitirase ao érgano da entidade local
que tena atribuida a funciéon de contabilidade no municipio de adscricién, para que se
xunte & conta xeral da entidade local na sua tramitacion.
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