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Sec. I.

I. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

13617 Lei 23/2013, do 23 de decembro, reguladora do factor de sustentabilidade e
do indice de revalorizacién do sistema de pensions da Seguridade Social.

JUAN CARLOS |
REI DE ESPANA

Saiban todos os que a viren e a entenderen que as Cortes Xerais aprobaron e eu
sanciono a seguinte lei.

PREAMBULO

A evolucidon que se esta a experimentar en Espafia cunha elevacion prevista da
esperanza de vida e as baixas taxas de natalidade & un risco ao cal se enfronta o noso
sistema de pensiéns. Ademais, concorre unha circunstancia excepcional nos vindeiros
anos, accedera & xubilacién a xeracion denominada do «baby boom», co que iso supon
de incidencia no aumento do numero de pensions durante un periodo dilatado de tempo
(2025-2060). A desfavorable evolucién demografica uneselle unha intensa crise
econdémica que anticipou varios anos a aparicion de déficits nas contas da Seguridade
Social, 0 que supuxo tensiéns econdmicas engadidas no curto prazo a pesar do
importantisimo esforzo de financiamento derivado da decision do Goberno de que o
orzamento do Estado asuma o cen por cento do gasto das prestacidéns non contributivas.
Todo isto fai necesario que, se se quere manter un sistema de pensiéns publico, de
reparticion e solidario, se incorporen medidas adicionais as previstas nas leis en vigor,
pero circunscritas as recomendacions do Pacto de Toledo, e que se aceleren aquelas que
xa foran introducidas na nosa normativa da Seguridade Social, como & o caso do factor
de sustentabilidade.

Por medio da Lei 27/2011, do 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion e
modernizacién do sistema da Seguridade Social, introducironse no noso sistema da
Seguridade Social diversas reformas dos parametros configuradores das prestacions
deste, que afectan de modo especial o ambito da pension de xubilacién, a vista dos
recentes desafios de indole demografica e econémica que se vefen observando no
ambito dos paises da Union Europea.

Deste modo modificaronse, entre outros aspectos, o réxime xuridico da pension de
xubilaciéon no que respecta & idade de acceso a esta, o calculo da base reguladora e a
escala que determina o niumero de anos cotizados necesarios para alcanzar o cen por
cento da base reguladora, asi como o acceso as modalidades de xubilacién anticipada e
parcial.

Esta norma é coherente coas diversas recomendacidons contidas en diversos
instrumentos e documentos das institucions da Unién Europea, como o «Libro branco
2012: Axenda para unhas pensions adecuadas, seguras e sustentables», completado con
outros documentos como o «Informe de envellecemento 2012» ou a «Adecuacion das
pensions na UE 2010-2050», todos eles enmarcados dentro da Estratexia Europa 2020,
que constitie o referente para a coordinacion das politicas econdmicas dos Estados
membros e 0 ambito desde o que se impulsa unha politica de orientacién e coordinacion
de esforzos para afrontar o reto do envellecemento e o seu impacto sobre os sistemas de
proteccion social.

O artigo 8 da citada Lei 27/2011, do 1 de agosto, engade unha nova disposicion
adicional quincuaxésimo novena ao texto refundido da Lei xeral da Seguridade Social,
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aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio, que introduce no noso
sistema a figura do factor de sustentabilidade, segundo a cal, co obxectivo de manter a
proporcionalidade entre as contribucions ao sistema e as prestacions esperadas deste e
garantir a sua sustentabilidade, a partir de 2027, os parametros fundamentais do sistema
se revisaran polas diferenzas entre a evoluciéon da esperanza de vida aos 67 anos da
poboacién no ano en que se efectle a revisiéon e a esperanza de vida aos 67 anos en
2027. Estas revisidons efectuaranse cada 5 anos, utilizando para este fin as previsions
realizadas polos organismos oficiais competentes.

Pola sua banda, o artigo 18.3 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril, de estabilidade
orzamentaria e sustentabilidade financeira, prevé que o Goberno, en caso de proxectar
un déficit no longo prazo do sistema de pensions, o revise aplicando de forma automatica
o factor de sustentabilidade nos termos e nas condiciéns previstos na Lei 27/2011, do 1
de agosto.

As reformas levadas a cabo por numerosos paises da Unién Europea en relacion coa
implantacion do factor de sustentabilidade, para os efectos de garantir a viabilidade do
correspondente sistema da Seguridade Social a medio e a longo prazo, realizaronse de
diferentes maneiras e afectan parametros como a idade de xubilacion, os anos cotizados
ou o importe da pensién inicial, de modo exclusivo ou, nalguns supostos, combinando
alguns deles.

Na regulacion efectuada por esta lei, o factor de sustentabilidade axusta a pension
inicial de xubilacion de maneira que o importe total que perciba ao longo da sta vida un
pensionista que acceda ao sistema de pensiéns dentro de certo nimero de anos, e que
previsiblemente tera maior esperanza de vida, sexa equivalente ao que perciba quen se
xubile nun momento anterior. Para iso, relacionase a esperanza de vida estimada en
ambos o0s dous momentos.

A sua finalidade é manter a proporcionalidade entre as contribuciéns ao sistema e as
prestacidns esperadas, garantindolles as xeracions presentes e futuras a percepcion de
pensiéns adecuadas e suficientes, conforme o mandato do artigo 50 da Constitucién
espafiola.

Este factor asegura o risco asociado ao incremento da lonxevidade e axusta a
equidade interxeracional, ben que s6 respecto das pensions de xubilacion.

De entre as diferentes formulas matematicas para a sua aplicacion, e para os efectos
de conseguir unha maior estabilidade fronte a posibles flutuaciéons anuais da esperanza
de vida a unha determinada idade, optouse por utilizar periodos quinquenais para
determinar a evolucién da dita esperanza de vida, tal e como prevé a Lei 27/2011, do 1 de
agosto.

O primeiro ano para a sua aplicacion sera o exercicio 2019, o que permite un periodo
suficientemente amplo como para que ata entdn os potenciais pensionistas de xubilacién
poidan ser informados das consecuencias da posta en practica do factor e tomar medidas,
en caso de consideralo necesario.

A introducion do factor de sustentabilidade constitie unha medida cualitativamente
distinta as medidas reformadoras levadas a cabo con anterioridade, por canto o que se
implanta non é un cambio concreto no réxime xuridico das pensions, senén un instrumento
de reequilibrio ou de axuste automatico destas, en funcidon da evolucién da esperanza de
vida, ata agora inexistente.

Polo tanto, o factor de sustentabilidade é un parametro adicional aos xa existentes
para o calculo da pension de xubilacion inicial, que axuda a conseguir unha contia media
das pensidns compatible co nivel de gasto total destinado a esas pensidéns e a manter o
equilibrio financeiro do sistema a medio e longo prazo.
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Por outro lado, entre os retos a que se vefien enfrontando os sistemas de pensions
dos paises da Unién Europea baseados, como no caso concreto de Espana, en sistemas
de reparticion, ten especial influencia a sensibilidade destes a «taxa de dependencia», é
dicir, o numero de persoas que estan a percibir pensiéns por cada persoa ocupada, e, por
outra parte, aos riscos econémicos de caracter estrutural que inciden na contia dos
recursos do sistema da Seguridade Social.

Esa necesidade de garantir a medio e longo prazo o equilibrio econémico-financeiro
do sistema da Seguridade Social vén exixida de xeito imperioso a luz dos seguintes
datos: en 1900 a esperanza de vida dos espanois con 65 anos era duns 10 anos, mentres
que na actualidade é de 19 anos, e prevese que continuara aumentando no futuro,
fenémeno que fai que o peso da poboacion maior de 65 anos na poboacién total medre
nas ultimas décadas ata o 17 por cento actual, estando previsto que alcance o 37 por
cento no ano 2052. En cifras absolutas, o numero de pensiéns que se prevé para 0 ano
2052 pasaria dos 9 milléns actuais a 15 millons.

Ben que desde o0 ano 1997 o artigo 48 do texto refundido da Lei xeral da Seguridade
Social concreta a revalorizacidon periddica das pensiéons ordenada no artigo 50 da
Constitucién espafola mediante a sua actualizacion de acordo co indice de prezos de
consumo previsto, tal vinculacion veu sendo cuestionada como consecuencia dos
problemas de indole demografica e econdmica indicados.

Neste sentido, e ao fio de similares consideracions no ambito europeo, a
recomendacion segunda contida no informe de avaliacion e reforma do Pacto de Toledo,
aprobado polo Pleno do Congreso dos Deputados, na sua sesion do 25 de xaneiro de
2011, formulaba a conveniencia de estudar, para a sua posterior analise e valoracién pola
Comisién do dito pacto, a posibilidade de utilizar outros indices de revalorizacién
baseados, entre outros, no crecemento dos salarios, na evolucién da economia ou no
coémputo das cotizacions a Seguridade Social, sendo aconsellable que se tefian en conta
os efectos que os ditos indices tiveron sobre a sustentabilidade do sistema de pensiéns
dos paises do noso ambito.

Facéndose eco da citada recomendacion do Pacto de Toledo, o capitulo |l desta lei
regula o indice de revalorizacion, que viria substituir, a partir do dia 1 de xaneiro de 2014,
o indice de referencia que se aplicaba desde 1997.

En consecuencia, o indice de revalorizacion das pensions ten como obxectivo a
sustentabilidade financeira do sistema de pensions, garantindo, ademais, a sua suficiencia
tal e como se exixe no artigo 50 da Constitucién espariola.

v

Esta lei estruturase en dous capitulos, analizados nun total de sete artigos, aos cales
hai que engadir catro disposiciéns adicionais, unha disposicion derrogatoria e cinco
disposicions derradeiras.

No capitulo | incluense os artigos 1 ao 6, nos cales se regulan as cuestions xerais que
afectan o factor de sustentabilidade en canto tal para unha mellor delimitaciéon do alcance
deste (definicién, formula e elementos de calculo, ambito de aplicacion e revision).

No capitulo Il recdllese o artigo 7, que da nova redacciéon ao artigo 48 do texto
refundido da Lei xeral da Seguridade Social e modifica o réxime de revalorizacion das
pensions do sistema da Seguridade Social.

Na disposicion adicional primeira determinase a aplicacion transparente do factor de
sustentabilidade e do indice de revalorizacién e incidese na informaciéon que se lles
debera proporcionar aos pensionistas.

Na disposicion adicional segunda determinase o valor de a durante o primeiro
quinquenio.

A disposicion adicional terceira establece a presentacion por parte do Goberno, con
caracter quinquenal, dun informe sobre a adecuacion e suficiencia das pensiéns.



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 309 Xoves 26 de decembro de 2013

Sec. I.

A disposicion adicional cuarta vai dirixida a prever a opinion da Autoridade
Independente de Responsabilidade Fiscal en relacidon cos valores calculados para a
determinacién do indice de revalorizacién das pensiéns aplicable e do factor de
sustentabilidade.

A disposicion derrogatoria Unica refirese a derrogacion das disposicions de igual ou
inferior rango que contradigan ou se opofian ao establecido na lei.

Por ultimo, nas disposiciéns derradeiras, concrétase o titulo competencial para a
aprobacion desta lei, modificase o artigo 163 do texto refundido da Lei xeral da Seguridade
Social co obxecto de introducir a aplicacion do factor de sustentabilidade para o calculo
da pension inicial de xubilacion e o artigo 27 do texto refundido da Lei de clases pasivas
do Estado, aprobado polo Real decreto lexislativo 670/1987, do 30 de abril, co obxecto de
incluir a aplicacion do indice de revalorizacion na determinacion da contia das pensions
de clases pasivas, incluido o importe de pension minima e os haberes reguladores
aplicables para a determinacién da contia destas, facultanse o Goberno e os ministros de
Emprego e Seguridade Social e de Facenda e Administracions Publicas para o seu
desenvolvemento regulamentario e fixase, en ultimo lugar, a data de entrada en vigor,
que sera, con caracter xeral, o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin Oficial del
Estado»; ben que tamén se dispdn que o factor de sustentabilidade sera de aplicacién as
pensions de xubilacion que se causen a partir do 1 de xaneiro de 2019.

CAPITULO |

Factor de sustentabilidade da pensién de xubilacién

Artigo 1. Definicioén.

O factor de sustentabilidade definese como un instrumento que con caracter
automatico permite vincular o importe das pensiéns de xubilacion do sistema da
Seguridade Social & evolucién da esperanza de vida dos pensionistas, a través da formula
que se regula nesta norma, axustando as contias que percibirdn aqueles que se xubilen
en similares condicions en momentos temporais diferentes.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

O factor de sustentabilidade aplicarase, nos termos establecidos nesta lei, unha Unica
vez para a determinacion do importe inicial das novas pensions de xubilacion do sistema
da Seguridade Social.

Artigo 3. Elementos de calculo.
Para o célculo do factor de sustentabilidade teranse en conta:

a) As tdboas de mortalidade da poboacién pensionista de xubilacion do sistema da
Seguridade Social elaboradas pola propia Seguridade Social.
b) Aidade de 67 anos como idade de referencia.

Artigo 4. Foérmula de calculo.

A formulacion matematica do factor de sustentabilidade é a seguinte:

Fst = FSM * e*67
Onde:
FS = factor de sustentabilidade.
FS,ps = 1-

t = ano de aplicacién do factor, que tomara valores desde o ano 2019 en diante.
e’,, = valor que se calcula cada cinco anos e que representa a variacion interanual,
nun periodo quinquenal, da esperanza de vida aos 67 anos, obtida esta segundo as
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taboas de mortalidade da poboacion pensionista de xubilacién do sistema da
Seguridade Social.
Aférmula de célculo de €', € a seguinte para cada un dos periodos quinquenais:

Para o calculo do factor de sustentabilidade no periodo 2019 a 2023, ambos os
dous inclusive, e’k67 tomara o valor:
1
E4)
37

O numerador é a esperanza de vida aos 67 anos no ano 2012 e o denominador a
esperanza de vida aos 67 anos no ano 2017.

Para o calculo do factor de sustentabilidade no periodo 2024 a 2028, ambos os
dous inclusive, €', tomara o valor:
1
E4)
2022 ’

€47

O numerador é a esperanza de vida aos 67 anos no ano 2017 e o denominador a
esperanza de vida aos 67 anos no ano 2022.

E asi sucesivamente.

Para a aplicacién do factor de sustentabilidade utilizaranse os catro primeiros
decimais.

Artigo 5. Revisién do factor de sustentabilidade.

Con periodicidade quinquenal revisarase a variacion interanual da esperanza de vida
que se tera en conta para calcular o valor do factor de sustentabilidade.

Artigo 6. Dereito a percepcion de complementos por minimos.

O factor de sustentabilidade aplicarase sen prexuizo do dereito que se é o caso tefia
o interesado a percepcion do complemento por minimos, conforme o que ao respecto se
estableza na correspondente Lei de orzamentos xerais do Estado.

CAPITULO Il
indice de revalorizacién

Artigo 7. Modificacion do texto refundido da Lei xeral da Seguridade Social, aprobado
polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufo.

O artigo 48 do texto refundido da Lei xeral da Seguridade Social, aprobado polo Real
decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio, queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 48. Revalorizacion.

1. As pensions da Seguridade Social na sua modalidade contributiva, incluido
o importe da pensién minima, seran incrementadas ao comezo de cada ano en
funcion do indice de revalorizacion previsto na correspondente Lei de orzamentos
xerais do Estado.

2. Para tal efecto, o indice de revalorizacion de pensions determinarase
segundo a seguinte expresion matematica:

) ) ) -
_ t+1 ~ Ota1
IRt =091t1 = Gpts1 —Gspr + G{ - G -

t+1
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Onde:

IR = indice de revalorizacion de pensions expresado en tanto por un con catro
decimais.

t+1 = ano para o cal se calcula a revalorizacion.

8,..+ = media mobil aritmética centrada en t+1, de once valores da taxa de
variacion en tanto por un dos ingresos do sistema da Seguridade Social.

9,1 = media mobil aritmética centrada en t+1, de once valores da taxa de
variacion en tanto por un do numero de pensions contributivas do sistema da
Seguridade Social.

8,1 = media mobil aritmética centrada en t+1, de once valores do efecto
substitucion expresado en tanto por un. O efecto substitucién definese como a
variacién interanual da pension media do sistema nun ano en ausencia de
revalorizacién no dito ano.

I"t+1 = media mobil xeométrica centrada en t+1 de once valores do importe dos
ingresos do sistema da Seguridade Social.

G',., = media mobil xeométrica centrada en t+1 de once valores do importe dos
gastos do sistema da Seguridade Social.

a = parametro que tomara un valor situado entre 0,25 e 0,33. O valor do
parametro revisarase cada cinco anos.

En ningun caso o resultado obtido podera dar lugar a un incremento anual das
pensions inferior ao 0,25 por cento nin superior a variacion porcentual do indice de
prezos de consumo no periodo anual anterior a decembro do ano t, mais 0,50 por
cento.

3. Para o calculo da expresién matematica considerarase o total de ingresos
e gastos agregados do sistema por operacions non financeiras (capitulos 1 ao 7 en
gastos e 1 ao 7 en ingresos do orzamento da Seguridade Social), sen ter en conta
os correspondentes ao Instituto Nacional de Xestiéon Sanitaria e ao Instituto de
Maiores e Servizos Sociais. Para os efectos da sua utilizacion no calculo do indice
de revalorizacion, e respecto das contas liquidadas, a Intervencion Xeral da
Seguridade Social deducira dos capitulos anteriores aquelas partidas que non
tefan caracter periddico.

Non obstante, non se incluiran como ingresos e gastos do sistema os seguintes
conceptos:

a) Dos ingresos, as cotizacions sociais por cesamento de actividade de
traballadores auténomos e as transferencias do Estado para o financiamento das
prestaciéns non contributivas, agas o financiamento dos complementos a minimos
de pensién.

b) Dos gastos, as prestacidons por cesamento de actividade de traballadores
auténomos e as prestacioéns non contributivas, salvo os complementos a minimos
de pensién.

4. Para efectos de proceder a estimacion dos ingresos e gastos dos anos t+1
ao t+6, que se utilizaran no nimero 2, o Ministerio de Economia e Competitividade
facilitaralle a Administracion da Seguridade Social as previsiéns das variables
macroecondmicas necesarias para a estimacion daqueles.»

Disposicién adicional primeira. Aplicacién transparente do factor de sustentabilidade e
do indice de revalorizacion.

O factor de sustentabilidade aplicarase con absoluta transparencia e publicarase o
seguimento sistematico da esperanza de vida. De igual xeito, e con ocasién do
recofiecemento da sua pension inicial, os pensionistas seran informados sobre o efecto
do factor de sustentabilidade no calculo desta.
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En relacién co indice de revalorizacion, publicarase anualmente o valor das variables
que intervefien no seu calculo.

Disposicion adicional segunda. Valor de a.

Durante o primeiro quinquenio o valor do parametro a sera 0,25.

Disposiciéon adicional terceira. Informe sobre a adecuacion e suficiencia das pensions
do sistema da Seguridade Social.

O Goberno elaborara quinquenalmente desde a aprobacién desta lei un estudo, para a
sta presentacion no Congreso dos Deputados e no ambito do didlogo social coas
organizacions sindicais e empresariais, sobre os efectos das medidas adoptadas nesta
norma na suficiencia e adecuacion das pensions da Seguridade Social.

Disposicién adicional cuarta. Opinion da Autoridade Independente de Responsabilidade
Fiscal.

A Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal emitira opinion conforme o
disposto no artigo 23 da Lei organica 6/2013, do 14 de novembro, de creacién da
Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal, respecto dos valores calculados
polo Ministerio de Emprego e Seguridade Social para a determinacién do indice de
revalorizaciéon das pensions aplicable en cada exercicio e do factor de sustentabilidade.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas cantas disposiciéns de igual ou inferior rango contradigan ou se
opofan ao establecido nesta lei.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Esta lei ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.17.2 da Constituciéon espanola,
que lle atrible ao Estado a competencia exclusiva sobre lexislacion basica e réxime
econdmico da Seguridade Social, sen prexuizo da execucién dos seus servizos polas
comunidades auténomas.

Disposicion derradeira segunda. Modificacion do texto refundido da Lei xeral da
Seguridade Social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio.

O numero 1 do artigo 163 do texto refundido da Lei xeral da Seguridade Social,
aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio, queda redactado nos
seguintes termos:

«1. A contia da pensidon de xubilaciéon, na sia modalidade contributiva,
determinarase aplicandolle & base reguladora, calculada conforme o disposto no
artigo precedente, as porcentaxes seguintes:

1.° Polos primeiros 15 anos cotizados: o 50 por 100.

2.° A partir do ano décimo sexto, por cada mes adicional de cotizacion,
comprendido entre os meses 1 e 248, engadirase o 0,19 por 100, e polos que
superen o mes 248 engadirase o 0,18 por 100, sen que a porcentaxe aplicable &
base reguladora supere o 100 por 100, salvo no suposto a que se refire 0 nimero
seguinte.

A contia asi determinada seralle de aplicacién o factor de sustentabilidade que
corresponda en cada momento».
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Disposicién derradeira terceira. Modificacién do texto refundido da Lei de clases pasivas
do Estado, aprobado polo Real decreto lexislativo 670/1987, do 30 de abril.

O numero 1 do artigo 27 do texto refundido da Lei de clases pasivas do Estado,
aprobado polo Real decreto lexislativo 670/1987, do 30 de abril, queda redactado nos
seguintes termos:

«Artigo 27. Revalorizacién de pensiéns, complementos econémicos e limitacions
no seu crecemento.

1. As pensions de clases pasivas, incluido o importe de pensién minima, e os
haberes reguladores aplicables para a determinacién da sua contia seran
incrementados ao comezo de cada ano, en funcién do indice de revalorizacion
previsto para as pensiéns na correspondente Lei de orzamentos xerais do Estado».

Disposicion derradeira cuarta. Facultades de aplicacién e desenvolvemento.

Autorizase o Goberno e os ministros de Emprego e Seguridade Social e de Facenda
e Administraciéns Publicas para que, no ambito das suas respectivas competencias, diten
as disposicions e adopten as medidas que sexan necesarias para a aplicacion e o
desenvolvemento desta lei.

Disposicién derradeira quinta. Entrada en vigor.

1. Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin Oficial
del Estado».

2. O factor de sustentabilidade aplicarase as pensions de xubilacion do sistema da
Seguridade Social que se causen a partir do 1 de xaneiro de 2019.

Por tanto, mando a todos os espafois, particulares e autoridades, que cumpran e
fagan cumprir esta lei.

Madrid, 23 de decembro de 2013.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno
MARIANO RAJOY BREY
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