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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

13497 Real decreto lei 11/2009, do 13 de agosto, polo que se regula, para as
concesions de ambito estatal, a prestacion do servizo de televisiéon dixital
terrestre de pagamento mediante acceso condicional.

Tanto no ordenamento xuridico espanol (artigo 1 da Lei 10/1988, do 3 de maio, de
television privada) coma no dos paises da nosa contorna, a television € un servizo publico
esencial e, como tal, a sua finalidade debe ser, ante todo, a de satisfacer o interese xeral
dos cidadans e a de contribuir, como medio de comunicacién social, ao pluralismo
informativo, & formaciéon dunha opinién publica libore e a extension da cultura. Tales
principios, plenamente vixentes na actualidade, son os que inspiran a citada Lei de
television privada.

Para garantir o cumprimento destes principios é necesaria a existencia dunha oferta
televisiva atractiva e con contidos de calidade. Estes obxectivos cobran, no contexto actual
de transito a unha nova tecnoloxia de difusién, un especial relevo, posto que a dixitalizacion
require unha adaptacion non s6 dos difusores senon tamén dos televidentes, que, polo
tanto, encontran na mellora dos contidos un estimulo adicional a adaptacién dos seus
equipamentos.

Co desefio actual recollido no Plan técnico nacional da television dixital terrestre,
aprobado polo Real decreto 944/2005, do 29 de xullo, tras o cesamento das emisiéns
analdxicas, os cidadans poderan recibir 32 canles de ambito nacional e outras 12 de ambito
autondémico e local. A disposicion adicional primeira do Real decreto 944/2005, do 29 de
xullo, adiantou o cesamento das emisions de television terrestre con tecnoloxia analdxica,
inicialmente previsto para o 1 de xaneiro de 2012, fixandoo no dia 3 de abril de 2010.

O territorio estatal dividese en 90 proxectos de transicidon que se despregan no tempo
desde o 27 de xufio de 2009 ao 3 de abril de 2010, sobre os cales individualmente se
realiza o cesamento de emisiéns da televisién analdxica. Unha das condiciéns basicas
imposta polo Goberno para poder ordenar o cesamento de emisions analdxicas no ambito
de cada un dos ditos proxectos é que o grao de penetracion da television dixital terrestre
(que o cidadan estea correctamente antenizado e tefia decodificador ou un receptor
adaptado) sexa suficiente, de forma que se garanta unha adecuada substitucién
tecnoloxica.

Para lograr que a implantacion da television dixital terrestre (TDT) sexa un éxito &
necesario incentivar o consumo de TDT por parte dos cidadans. Desde esta perspectiva,
a mellora dos contidos e, con iso, 0 aumento do consumo de TDT, sera un catalizador
para a correcta substitucidén da tecnoloxia analéxica pola dixital. A regulacién da
modalidade de pagamento mediante acceso condicional impulsara de forma decisiva a
implantacion definitiva da TDT ao incentivar a demanda a acceder aos contidos
dispofiibles nesta modalidade de acceso ao servizo. Os contidos premium que se
proporcionan a través da TDT de pagamento constitien unha motivacién engadida para
a audiencia potencial da TDT.

A urxencia na adopcion deste real decreto lei esta en que en cada un dos 90 proxectos
de transito a TDT, ainda que a cobertura do sinal sexa similar ou superior a analdxica, se
o nivel de antenizacion non € o suficientemente elevado, a data de cesamento das emisions
analdxicas pdédese atrasar ou mesmo adiantar se os indicadores evolucionan mellor do
esperado. A posibilidade de adiantar, ainda que sexa lixeiramente, a data do cesamento
en cada un dos proxectos ten unha incidencia positiva inmediata no proceso de transito e
facilita de maneira inmediata a planificacion e medicion da audiencia e, polo tanto, dunha
das principais fontes de ingresos dos concesionarios. Por iso, tras a experiencia que se
puxo de manifesto durante esta fase | do transito a television dixital e considerando os



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 197

Sabado 15 de agosto de 2009

Sec. I.

proxectos pendentes, tanto da fase | coma das duas fases seguintes, resulta urxente
adoptar todas as medidas necesarias para fomentar un proceso de antenizacién mais
rapido que permita a execucion dos proxectos de cesamento das emisions analdxicas con
maior celeridade para garantir a culminacién do transito 4 TDT en abril de 2010 ou mesmo
antes. Calquera medida que incremente o grao de satisfaccién do cidadan polo paso a
esta nova tecnoloxia contribie de forma notable ao proceso de antenizacion. Neste
sentido, os contidos mais atractivos que se poidan xerar a través da television de pagamento
incrementaran o niumero de persoas interesadas en se adaptar canto antes. Esta forma de
estimulo para o transito utilizouse con éxito en paises como Francia, Reino Unido, ltalia,
Finlandia ou Suiza.

Por outro lado e tal e como se adiantou no Real decreto lei 1/2009, do 23 de febreiro,
de medidas urxentes en materia de telecomunicacions, validado pola Lei 7/2009, do 3 de
xullo, as principais economias desenvolvidas, entre as que se encontra a espanola, estan
experimentando unha grave crise financeira que afecta o bo funcionamento dos mercados,
dificultando a captacion de recursos por parte de practicamente todos os sectores. Esta
situacién producese nun momento critico para as empresas de television, como é o proceso
de transicion da emision analdxica a dixital, que supdn a necesidade de atender os retos
tecnoldxicos e, paralelamente, lograr un mercado competitivo. Estas dificultades, s cales
se suma a reducion de ingresos publicitarios, ameazan o equilibrio do servizo de television.
O éxito do proceso de transicion da TDT depende en gran medida de que haxa as menores
alteracions econdémicas posibles para os suxeitos encargados da sua implementacion e
que as empresas dispofian de fortaleza financeira para afrontar os investimentos
necesarios. Resulta urxente, por tanto, abrir, en lifia cos principais paises da nosa contorna,
unha via alternativa de xeracién de ingresos para os operadores privados do servizo de
television, que lles posibilite aliviar a situacién financeira en que se encontran como
consecuencia da crise econdémica internacional, coadxuvando a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, que lles permitira afrontar as baixadas de ingresos pola publicidade
€ cumprir cos compromisos asumidos nas suas concesions. Ademais, non podemos
quedar atras respecto aos demais paises europeos de vangarda que utilizaron a modalidade
da TDT de pagamento mediante acceso condicional como medida de apoio para que os
seus operadores do servizo de televisidon poidan facer fronte as dificultades econdémicas.
Esta decisién normativa, se se adopta de forma urxente, permitiralle a industria espafiola
situarse estratexicamente en condicions de igualdade cos ditos paises no desenvolvemento
de servizos e equipamentos para a TDT de pagamento, non s para o mercado espafiol,
senoén tamén para o internacional.

A lexislacion vixente en materia de televisiéon constituida pola Lei 10/1988, do 3 de maio,
de televisién privada, a disposicién adicional cuadraxésimo cuarta da Lei 66/1997, do 30 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde social, o Real decreto 944/2005, do
29 de xullo, polo que se aproba o Plan técnico nacional da television dixital terrestre, e
demais normativa de desenvolvemento, non contén ningunha prevision respecto a
modalidade de emision, en aberto ou en codificado, do servizo de televisién, e son, en
determinadas ocasioéns, os pregos dos concursos os que concretan este requisito.

A consecuencia deste feito € que desde o punto de vista da modalidade de emisién,
para un mesmo servizo publico de television, existen diferenzas non xustificadas entre os
concesionarios. E, por tanto, igualmente urxente e necesario que a competencia nesta
fase de transito do noso mercado televisivo se produza en condiciéons de igualdade,
recofiecendo a todos os operadores concesionarios de canles de TDT que poidan, se asi
o consideran conveniente, explotar unha delas baixo a modalidade de acceso condicional
mediante pagamento.

Esta medida de equilibrio, imprescindible para asegurar a igual concorrencia no novo
marco regulatorio que se introducira mediante a nova lei xeral audiovisual, actualmente en
tramite de aprobacion parlamentaria, débese adoptar, ademais, nunha norma con rango de
lei tal como puxo de relevo o Consello de Estado no seu Ditame do 23 de xullo de 2009.

Mediante este real decreto lei unificanse os distintos réximes xuridicos existentes e
ponse fin a situacion actual en que para un mesmo servizo publico se outorgan dereitos
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diferentes aos concesionarios existentes, establecendo regras idénticas que permitan a
competencia no mercado da televisién por ondas terrestres en igualdade de condicions.
Ademais, confire seguranza xuridica aos operadores nun contexto de cambio cara a un
novo marco de competencia.

Coa introducién do servizo de television dixital terrestre (TDT) de pagamento mediante
acceso condicional para todas as sociedades concesionarias de television abrese a
posibilidade dun reforzamento financeiro destas nun momento crucial para a posta en
marcha da TDT antes do cesamento definitivo das emisidns con tecnoloxia analdxica previsto
para o 3 de abril de 2010. Con esta modalidade posibilitanse para todas as empresas
concesionarias novas fontes de financiamento das concesidéns e asegurase con iso a
diversidade da oferta televisiva. Esta diversidade presérvase ademais porque a prestacion
do servizo de TDT nesta modalidade queda limitada a unha canle dixital como maximo por
concesionario, de maneira que en xeral a oferta de television por ondas terrestres sexa en
aberto e se limita a posibilidade de acceso concesional a unha soa canle sempre que a
concesion permita a explotacion de mais de unha. Mellérase, ademais, a calidade da oferta
televisiva, xa que estas canles de acceso condicional deberan ser atractivas e diferenciadas
ao se basearen no pagamento dunha cantidade por parte dos usuarios.

En conclusion, co fin de asegurar o éxito de implantacion da television dixital terrestre
e mellorar a prestacion do servizo publico de television para os cidadans, compre flexibilizar
o modelo de negocio existente ata agora —baseado na emision en aberto- e permitirlles as
sociedades concesionarias do servizo publico de television de ambito estatal a prestacion
do servizo de TDT na modalidade de pagamento mediante acceso condicional. Esta
flexibilizacion do modelo contribuira ademais ao sostemento dunha oferta mais ampla.

O anteproxecto de Lei xeral audiovisual, que na actualidade se estd tramitando,
constituird normativa basica e prevé un marco obrigatorio comun para o Estado e as
comunidades autonomas no ambito da televisién de pagamento, que un e outras poden
despois modular mediante normativa de desenvolvemento, sempre que respecten ese
limite. Anormativa comun indica que un concesionario podera dar televisién de pagamento
mediante acceso condicional como maximo nun 50% do conxunto do espectro asignado
(artigo 26.3 do anteproxecto). Esta limitacion supora, no dmbito dos concesionarios de
ambito estatal, a posibilidade de ofrecer como maximo duas canles das catro de que
disporan tras o cesamento das emisions en analdxico. Dentro deste marco nada impide
que o Estado e as comunidades autonomas poidan desenvolver a normativa basica,
establecendo nunha lei ou nun regulamento ou incluso no prego (o propio anteproxecto
recérdao no seu artigo 29.3) limitacidns a television de pagamento que respecten o limite
establecido como normativa bésica.

Pois ben, este real decreto lei, dentro das competencias do Estado e no marco xuridico
da futura normativa basica, regula a TDT de pagamento de ambito estatal e limitaa a unha
soa canle como maximo, mentres non sexa aprobada con caracter definitivo polas Cortes
Xerais a dita regulacion.

A aprobacion deste real decreto lei ten o seu fundamento na Lei 10/1988, do 3 de maio,
de television privada, na cal se establece o réxime xuridico do servizo publico de television;
na disposicion adicional cuadraxésimo cuarta da Lei 66/1997, do 30 de decembro, de
medidas fiscais, administrativas e da orde social, que regula o réxime xuridico da television
dixital terreal; na Lei 10/2005, do 14 de xufio, de medidas urxentes para o impulso da
television dixital terrestre, de liberalizacién da television por cable e de fomento do
pluralismo, e na disposicion adicional décimo cuarta do Real decreto 944/2005, do 29 de
xullo, que habilita o Goberno para que, en funcion da evolucion do mercado, das
posibilidades tecnoléxicas e do desenvolvemento da television dixital terrestre, estableza
condicions especiais de emisiébn en consonancia coas practicas dos principais paises
europeos, non previstas nos contratos concesionais.

Este real decreto lei foi obxecto de informe por parte do Consello Asesor das
Telecomunicacions e da Sociedade da Informacion, informe que, de conformidade co
establecido na disposicion adicional quinta da Lei 32/2003, do 3 de novembro, xeral de
telecomunicacidns, equivale & audiencia a que se refire o artigo 24.1.c) da Lei 50/1997,
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do 27 de novembro, do Goberno. Asi mesmo, sobre o real decreto lei emitiu informe a
Comisioén do Mercado das Telecomunicaciéns e o Consello de Estado emitiu ditame o 23
de xullo de 2009 no cal se conclie que esta regulaciéon se debe facer mediante norma
con rango de lei.

O artigo 1 deste real decreto lei ditase ao abeiro da distribucion de competencias
establecida no artigo 149.1.27.2 da Constitucion, mentres que o obxecto do real decreto se
limita as concesions cuxa competencia lle corresponde ao Estado. En cambio, o artigo 2
ditase en uso da competencia exclusiva que ao Estado lle atrible en materia de
telecomunicacions o artigo 149.1.21.2 da Constitucion.

Na sua virtude, por proposta do ministro de Industria, Turismo e Comercio, oido o
Consello de Estado e logo da deliberacion do Consello de Ministros na sua reunién do dia
13 de agosto de 2009,

DISPONO:
Artigo 1. Prestacion do servizo de television dixital terrestre na modalidade de pagamento
mediante acceso condicional.

As sociedades concesionarias do servizo publico de televisiéon dixital terrestre de
ambito estatal poderan explotar, total ou parcialmente, na modalidade de pagamento
mediante acceso condicional, unha das canles dixitais de que son titulares sempre que a
sUa concesién permita a explotacién de mais dunha canle.

Artigo 2. Requisitos dos sistemas de acceso condicional necesarios para a prestacion do
servizo.

Os sistemas e servizos de acceso condicional empregados para acceder ao servizo de
television dixital terrestre na modalidade de pagamento mediante acceso condicional
deberan ser abertos, sendo de aplicacion o establecido no artigo 24 do Regulamento
sobre mercados de comunicacions electrénicas, acceso as redes e numeracion, aprobado
polo Real decreto 2296/2004, do 10 de decembro.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

1. O artigo 1 ditase ao abeiro do artigo 149.1.27.2 da Constitucion.

2. O artigo 2 ditase ao abeiro do artigo 149.1.21.2 da Constitucion.

Disposicién derradeira segunda. Desenvolvemento requlamentario e aplicacion.

O Goberno e o ministro de Industria, Turismo e Comercio ditaran, no ambito das stas
respectivas competencias, cantas disposicidons e medidas sexan necesarias para o
desenvolvemento e aplicacion do establecido neste real decreto lei.

Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicaciéon no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca o 13 de agosto de 2009.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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