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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

21205 Reial decret llei 11/2025, de 21 d'octubre, pel qual s'estableixen mesures per
enfortir el Sistema per a I'’Autonomia i Atencid a la Dependéncia i per complir
les obligacions que estableix la Llei 3/2024, de 30 d'octubre, per millorar la
qualitat de vida de les persones amb esclerosi lateral amiotrofica i altres
malalties o processos d'alta complexitat i curs irreversible.

La Llei 3/2024, de 30 d’octubre, per millorar la qualitat de vida de persones amb
esclerosi lateral amiotrofica i altres malalties o processos d'alta complexitat i curs
irreversible, té com a finalitat prioritaria millorar tant la qualitat de vida com l'accés a
serveis especialitzats de les persones que pateixen aquests processos, caracteritzats per
la no existéncia d’'un tractament curatiu especific, el poc temps de supervivencia des del
moment del diagnostic, la rapida evolucid cap a un alt nivell de discapacitat i
dependéncia i la necessitat d'integrar cures complexes sanitaries i socials.

Per complir aquesta finalitat, preveu el desplegament d’'una serie de modificacions
legislatives orientades a garantir la millor qualitat de vida, a través de I'agilitacié dels
tramits administratius per al reconeixement de la discapacitat i la dependencia. Al seu
torn, la seva disposicié addicional quarta encomana I'adaptacié de determinats serveis
gue preveu la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i
atencio a les persones en situacié de dependéncia, a les necessitats dels malalts d’ELA
0 altres malalties o processos d’'alta complexitat i curs irreversible.

Aquesta adaptacié ha de complir dues caracteristiques, incloses en la mateixa
disposicié addicional quarta. La primera és I'adaptacié dels serveis prestats des de la
prestacié d'assisténcia personal i del servei d'ajuda a domicili del Sistema per a la
Promocio de I'Autonomia i Atencié a la Dependéncia (d’ara endavant, SAAD) a les
necessitats de les persones sota I'ambit d’aplicacio de la Llei 3/2024, de 30 d’'octubre,
assegurant una garantia publica de supervisio i atencio continuada especialitzada 24
hores per prevenir el risc de mort evitable de persones diagnosticades amb ELA o altres
malalties o processos d’alta complexitat i curs irreversible, en aquella fase avancada de
la malaltia que determina una dependéncia completa per a activitats basiques de la vida
diaria, aixi com assisténcia instrumental i personal derivada de problemes respiratoris i
disfagia. La segona d'aquestes caracteristiques és que els drets, les prestacions i els
recursos de caracter social s’han de financar complint el que estableixen els articles 9,
10i 32 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre.

Per la seva banda, el Sistema per a I'’Autonomia i Atencié a la Dependéncia (SAAD)
compta amb tot just divuit anys de desenvolupament, si bé durant aquest temps va
experimentar un estancament significatiu a causa de la retallada soferta en el seu
financament en la seva fase de creixement i consolidacid. Aquest retrocés s’esta revertint
gracies a un esfor¢ sostingut, mitjancant el Pla de xoc impulsat pel Govern entre 2021 i
2023, i que va aprovar el Consell Territorial de Serveis Socials i del Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia el 15 de gener de 2021, a través del qual el
pressupost per a la dependéncia es va incrementar en 600 milions d’euros anuals, fins a
arribar a un augment de I'aportacié de I'’Administracié de I'Estat de 3.600 milions d’euros
més en relaci6 amb l'any 2021. Finalitzat el Pla de xoc, I'aportaci6 anual de
I’Administracié General de I'Estat va ser, I'any 2024, de 3.478 milions, xifra que ha tingut



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al niim. 254 Dimecres 22 d'octubre de 2025 Secc. I

un efecte positiu sobre la reduccié de la llista d’espera i la millora en la qualitat de
I'atencio.

D’aquesta manera, l'increment de finangament derivat del Pla de xoc ha permes
ampliar la cobertura, aixi com millorar la qualitat de I'atenci6. Entre el 31 de desembre de
2020 i el 30 de setembre de 2025 el nombre de persones amb un programa individual
d'atencid (PIA efectiu, és a dir, amb prestacions reconegudes) s’ha vist incrementat en
més d'un 43% i el nombre de persones que estan en llista d’'espera a tot Espanya ha
disminuit, en aquest mateix periode, en més d'un 40 % (-41,8 %). En els dltims cinc anys
el nombre de persones amb prestacions reconegudes ha augmentat un 59,4 %, fins als
2.274.461, segons dades del tercer Panell del SAAD de 2025.

En aquest context, amb I'objecte de salvaguardar els drets a una atencié integral,
equitativa i de qualitat en I'ambit sanitari i social, s’aprova la Llei 3/2024, de 30 d’octubre,
que implica la necessitat d’abordar una série de canvis legislatius orientats a garantir la
millor qualitat de vida, a través de [lagilitaci6 dels tramits administratius per al
reconeixement de la discapacitat i la dependéncia, en una millor atencié integrada entre
els sistemes de cures socials i sanitaries, de les persones afectades per diferents
processos, a més de I'esclerosi lateral amiotrofica, neurologics i no neurologics, d’origen
divers, caracteritzats per una alta complexitat en les seves cures i amb un curs
irreversible en poc temps. Tots ells es caracteritzen per un impacte social, sanitari,
laboral i economic molt elevat, amb una rapida progressi6 a una situacié d'alta
dependéncia i amb un patiment enorme per a les persones afectades, les seves families,
les persones cuidadores i tota la nostra societat.

En consideracié a aquesta situacio i amb la finalitat de materialitzar de forma efectiva
el manament d’adaptacié del Sistema per a I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia que
atorga la Llei 3/2024, de 30 d’'octubre, aquest Reial decret llei introdueix com a novetat la
creaci6 del grau lll+ de dependéncia extrema a la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
promocié de lI'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia,
que donara accés a un nivell de protecci6é garantit per ’Administracié General de I'Estat
de 4.930 euros per a cadascuna de les persones beneficiaries d'aquest grau al mes, i
possibilita aixi la supervisié 24 hores que la horma esmentada reconeix com a dret per
prevenir el risc de mort evitable de persones diagnosticades amb ELA o altres malalties o
processos d'alta complexitat i curs irreversible, en aquella fase avancada de la malaltia
que determina una dependéncia completa en les activitats basiques de la vida diaria, aixi
com assisténcia instrumental i personal derivada de problemes respiratoris i disfagia.
Aix0 requereix un increment de la dotacié pressupostaria prevista el 2025 per financar el
nivell minim de proteccié garantit per I'Administracié General de I'Estat, que redundara al
seu torn en la continuacié de la sendera d’enfortiment del conjunt del Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia iniciada amb el Pla de xoc de 2021, i que es xifra
en 379 milions d’euros addicionals.

En la mateixa logica d'atendre les necessitats addicionals generades per la
implementacié de la Llei 3/2024, de 30 d'octubre, se situa I'increment del pressupost
destinat al nivell convingut en dependéncia xifrat en 121 milions d’euros, que possibilita
que l'aportacié total de I'’Administraci6 General de I'Estat el 2025 ascendeixi a 904
milions d’euros.

v

Per emprendre tot aix0 és necessari dictar aquest Reial decret llei i introduir aixi una
nova disposici6 addicional dissetena a la Llei 39/2006, de 14 de desembre, per establir el
regim juridic de les persones incloses en I'ambit d’aplicacié de la Llei 3/2024, de 30
d’octubre.
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Aixi mateix, és necessari modificar la disposicié addicional cent sisena de la Llei
31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023, que
estableix les quanties del nivell minim de proteccié garantit per 'Administraci6 General
de I'Estat per a cada persona beneficiaria del SAAD, a fi de determinar un nivell minim
especific per a aquelles persones sota I'ambit d'aplicacié de la Llei 3/2024, de 30
d’'octubre, que es trobin en el grau lll+ de dependéncia extrema reconegut.

Tanmateix, aquestes modificacions legislatives no serien plenament efectives si no
es reformés la normativa reglamentaria que desplega la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, amb la modificacioé de determinats preceptes del Reial decret 1051/2013, de
27 de desembre, pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a I'’Autonomia i
Atencié a la Dependéncia, establertes a la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
promocié de I'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia.
D’aquesta forma, adaptar aquestes prestacions a la Llei 3/2024, de 30 d’octubre, s’ha
entés com una necessitat extra d'atencié per respondre a la rapidesa de l'aveng
d’aquestes malalties i la necessitat de suports técnics continuats una vegada reconegut
el grau lll.

Per complir el manament legal de creacié d’'una garantia publica de supervisio i
atencio continuada especialitzada 24 hores, que tracta de prevenir el risc de mort
evitable de les persones diagnosticades amb ELA o altres malalties o processos d’alta
complexitat i curs irreversible, en aquella fase avancada de la malaltia, s’ha optat per
incrementar les quanties maximes de la prestacié economica vinculada al servei, que
Unicament es pot destinar a ajuda a domicili, aixi com de la prestacid economica
d’'assisténcia personal, perqué les persones amb grau lll+ de dependéncia extrema
reconegut puguin rebre I'atencioé domiciliaria que requereixin.

Aguesta modificacié reglamentaria no congela el rang, ja que s'introdueix la
disposicio final primera relativa a la salvaguarda de rang de disposicions reglamentaries.
Sobre aix0, s'indica que els motius pels quals s’incorpora la seva modificacié a aquest
Reial decret llei sén els que expressa I'STC 14/2020, de 28 de gener, en qué I'FJ5 fa el
raonament segiient: «Certament, a la Constituci6 de 1978 no hi ha reserves de
reglament, com aquest Tribunal ha reiterat, la qual cosa implica que a la llei no i esta
vedada la regulacié de matéries atribuides anteriorment al poder reglamentari (per totes,
STC 87/2018, de 19 de juliol, FJ 3). Aix0 ens ha portat a reconéixer “I'aptitud del decret
llei per abordar una regulacié que es podria haver inclos en una norma reglamentaria,
sempre que l'exigéncia de sistematicitat en la regulacié de la matéria faci aconsellable la
seva regulacio conjunta a través del decret llei (...)". Aprofundint en aquesta doctrina,
hem de concloure que la utilitzacié del decret llei només és constitucionalment legitima si
la norma reglamentaria no permet donar la resposta urgent que requereix la situacio que
segons el Govern és necessari resoldre (...).»

D’altra banda, amb I'objecte d’atendre el pagament de les obligacions que neixen a
proposit d’aquest Reial decret llei, es concedeix un suplement de crédit en el Pressupost
de la seccido 29 «Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030», servei 03
«Secretaria d’'Estat de Drets Socials», programa 000X «Transferéncies i lliuraments
interns», capitol 4 «Transferéncies corrents», article 42 «A la Seguretat Social» perque el
transfereixi «A 'IMSERSO, per a minim garantit en dependéncia», per un import de 379
milions d’euros, concepte 427, subconcepte 00; i «A 'IMSERSO, per a nivell convingut
en dependéencia (SAAD)», per un import de 121 milions d’euros, concepte 428.

L'import del suplement de credit per al nivell convingut en dependéncia implica una
quantia addicional sobre I'aprovada a I’Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i
del Sistema per a I’Autonomia i Atenci6 a la Dependéncia de 28 de juliol de 2025 per dur
a terme la distribucié territorial entre les comunitats autonomes del marc de cooperacio
interadministrativa, i els criteris de repartiment de crédits de I'’Administracié General de
I'Estat per al finangament durant 2025 del nivell acordat, previst a la Llei 39/2006, de 14
de desembre, de promocié de I'autonomia personal i atencié a les persones en situacio
de dependéncia, per un import total de 783.197.420 euros. La tramitacié dels expedients
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gue executin el credit suplementat, de manera excepcional, es cursa d'acord amb el
regim especial que preveu la disposicio addicional Unica.

Finalment, s'introdueix una disposicid transitoria per la qual s’unifica la vigencia
d’aquest Reial decret llei amb la del Reial decret 667/2025, de 22 de juliol, pel qual es
regula la concessio directa d'una subvencid al Consorci Nacional d’Entitats d’ELA
(ConELA) per a la millora de la qualitat de vida de persones afectades per esclerosi
lateral amiotrofica en fases avancades, que regula el regim de compatibilitat de les
despeses subvencionables que estableix el Reial decret 667/2025, de 22 de juliol,
d’acord amb el que estableix aquest Reial decret llei en relacid6 amb la cobertura de les
contingéncies pel SAAD.

\Y

D’altra banda, d’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, s’han de
concretar les raons que justifiquen la necessitat extraordinaria i urgent d’'adoptar les
diferents mesures que preveu aquest Reial decret llei. Com ha declarat reiteradament
aguesta jurisprudéncia (aixi, la Senténcia del Tribunal Constitucional 61/2018, de 7 de
juny, FJ5), la fiscalitzacié adequada del recurs al reial decret llei requereix I'analisi de
dos aspectes des de la perspectiva constitucional: d'una banda, la presentacié explicita
i raonada dels motius que ha tingut en compte el Govern en la seva aprovacio
(senténcies del Tribunal Constitucional 29/1982, de 31 de maig, FJ 3; 111/1983, de 2 de
desembre, FJ5, i 182/1997, de 20 d’'octubre, FJ 3, i 137/2003, de 3 de juliol, FJ4) i,
d'altra banda, I'existéncia d’'una connexidé necessaria entre la situacié d'urgéncia
definida i la mesura concreta adoptada per subvenir-hi (senténcies del Tribunal
Constitucional 29/1982, de 31 de maig, FJ3; 182/1997, de 20 d'octubre, FJ3, i
137/2003, de 3 de juliol, FJ 4).

Quant a la definicié de la situacié d’urgéncia, s’ha precisat que no és necessari que
aguesta definicié expressa de la necessitat extraordinaria i urgent s’hagi de contenir
sempre en el reial decret llei mateix, sinéd que aquest pressupdsit cal deduir-lo igualment
d’'una pluralitat d’elements. L'examen de la concurréncia del pressupaosit habilitador de la
«necessitat extraordinaria i urgent» sempre s’ha de portar a terme mitjancant la valoracié
conjunta de tots els factors que van determinar el Govern a dictar la disposicio legal
excepcional i que son, basicament, els que queden reflectits a I'exposicié de motius de la
norma i en el mateix expedient d’elaboracié d'aquesta (STC 29/1982, de 31 de maig, FJ
4; 182/1997, de 28 d'octubre, FJ4; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4, i 137/2003, de 3 de
juliol, FJ 3).

Quant a la segona dimensi6 del pressuposit habilitador de la legislacié d'urgéncia,
concebuda com a connexid de sentit entre la situacié de necessitat definida i les mesures
que s'adopten en el reial decret llei, s’ha de considerar que el fi que justifica la legislacié
d'urgéncia no és cap altre que subvenir a «situacions concretes dels objectius
governamentals que per raons dificils de preveure requereixin una accié normativa
immediata en un termini més breu que el requerit per la via normal o pel procediment
d’'urgéncia per a la tramitacio parlamentaria de les lleis» (SSTC 31/2011, de 17 de marg,
FJ4; 137/2011, de 14 de setembre, FJ 6, i 100/2012, de 8 de maig, FJ 8).

Aixi, la situacié de necessitat extraordinaria i urgent, que exigeix l'article 86 de la
Constitucioé espanyola i que habilita I'aprovacié de les mesures incloses en aquest Reial
decret llei, deriva directament de les consequéncies inexorables que es derivarien de la
seva no aprovacio, que implicaria la no atencié immediata, continuada, individualitzada i
especialitzada a la llar respectiva de les persones amb ELA o altres malalties o
processos d’'alta complexitat i curs irreversible. Aquestes veurien enormement minvada la
seva qualitat de vida i, si s’escau, les seves families seguirien assumint gran part de la
carrega econOmica i personal que aquestes malalties generen.

La necessitat extraordinaria i urgent d’aquesta reforma es fonamenta, a més, en
raons objectives que requereixen la seva aprovacié immediata. L'ELA avanca
rapidament, cosa que significa que la dependéncia i les complicacions respiratories es
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manifesten en poc temps, i afecten significativament la qualitat de vida dels pacients i de
les seves families, i aix0 crea situacions d’alta vulnerabilitat.

En una qiiestié6 com I'atencié a les persones afectades per aquest tipus de malalties
en fase avancada, la posada en marxa d'un sistema de garantia publica d'atencid
continuada presenta un caracter summament urgent en qué el temps emprat
habitualment en una modificacié successiva i ordinaria de diverses normes implicaria el
pagament d’'un preu massa elevat, inassumible per a la societat espanyola.

La urgéncia d’aquesta regulacié radica en la necessitat d’evitar fer passos enrere, i
respondre, independentment de I'evolucié demografica, a la universalitat com a principi
que inspira la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i
atencié a les persones en situacié de dependéncia. La demora en la tramitacio dels
expedients i en I'assignacié de recursos no es pot prolongar sense que aix0 impliqui un
trencament inacceptable dels principis d’equitat, justicia social i atenci6 prioritaria a la
vulnerabilitat que fonamenten I'Estat del benestar. A més, aquesta situacié genera una
sobrecarrega per a les families cuidadores, que assumeixen en solitari cures
complexes sense suports institucionals, fet que agreuja les desigualtats socials i de
genere.

No actuar d’'una manera immediata tindria un impacte directe (o incrementaria la
pérdua de drets) en la pérdua de drets adquirits, un deteriorament més alt de la salut
fisica i emocional de les persones dependents, i una pressio creixent sobre altres serveis
publics, com el Sistema Nacional de Salut. Aixi mateix, es correria el risc de vulnerar
compromisos internacionals en matéria de drets humans i proteccio de les persones amb
discapacitat.

L'adopcio de mesures extraordinaries i d'aplicacié immediata és imprescindible per
millorar la coordinacié entre administracions i assegurar el finangament necessari, amb la
finalitat de protegir els drets de les persones dependents.

En conseqiieéncia, per la seva finalitat i pel context d’exigéncia temporal en que es
dicta, en aquest Reial decret llei concorren les circumstancies de necessitat
extraordinaria i urgent que requereix l'article 86 de la Constituci6 espanyola, per
implementar els canvis legislatius i reglamentaris derivats de la urgéncia especial que
requereix satisfer les cures de les persones dependents i, en especial, del col-lectiu de
pacients especialment vulnerables que es veuen afectats per un procés degeneratiu i
gue afecta rapidament la seva qualitat de vida.

D’altra banda, no hi ha afectacié al dret electoral general, ja que es tracta d’'una
matéria aliena a I'objecte del projecte, ni a 'ordenament de les institucions basiques de
I'Estat, segons la interpretacid efectuada sobre aquesta questié6 pel Tribunal
Constitucional (cfr. STC 134/2021, de 24 de juny de 2021, i STC 150/2017, de 21 de
desembre de 2017).

Quant a la prohibicié d'afectacid als drets, els deures i les llibertats dels ciutadans
que regula el titol | de la Constitucid, una doctrina molt consolidada del Tribunal
Constitucional la interpreta en els termes seguents, que resumeix I'STC 139/2016, de 31
de juliol (FJ 6):

«1r) L'article 86.1 CE impedeix que amb el decret llei quedin afectats els drets, els
deures i les llibertats dels ciutadans que regula el titol | CE, perd aquest Tribunal ha
rebutjat una interpretacié extensiva d’aquest limit que suposaria el buidatge de la figura
del decret llei, i el faria “inservible per regular amb més o menys incidéncia qualsevol
aspecte concernent a les matéries incloses en el titol | de la Constitucié”. 2n) La
clausula restrictiva s’ha d’entendre de manera que no es redueixi al no-res la figura del
decret llei, de manera que el que es prohibeix constitucionalment és que es reguli un
régim general d’'aquests drets, deures i llibertats o que vagi en contra del contingut o els
elements essencials d’alguns d’'aquests drets (STC 111/1983, de 2 de desembre, FJ 8,
confirmada per altres de posteriors). 3r) El Tribunal no s’ha de fixar Gnicament en la
manera com es manifesta el principi de reserva de llei en una determinada matéria,
sin6 que més aviat ha d’examinar si hi ha hagut “afectacié” pel decret llei d’'un dret,
deure o llibertat regulat en el titol | CE, la qual cosa exigeix tenir en compte la
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configuracié constitucional del dret, el deure o la llibertat afectat en cada cas i fins i tot
la seva ubicacié sistematica en el text constitucional i la naturalesa i I'abast de la
regulacio concreta de qué es tracti (...)».

Pel que fa al régim de les comunitats autbnomes, es tracta d’'un limit que la doctrina
del Tribunal Constitucional ha considerat de forma flexible i finalista, de manera que, com
sintetitza I'STC 23/1993, de 21 de gener (FJ2): «(...) s’ha de tenir en compte que l'art.
86.1 CE utilitza un terme “régim de les comunitats autbnomes” més extens i comprensiu
que el mer d*estatuts d'autonomia”, per la qual cosa I'expressié6 esmentada s’ha
d’interpretar, com ha dit la STC 29/1986 “en el sentit que el decret llei no pot afectar el
régim constitucional de les comunitats autdbnomes, inclosa la posicio institucional que els
atorga la Constitucid”. D’aquest “régim constitucional”, en formen part els estatuts, que
no poden ser alterats per un decret llei, perd també s’hi inclouen altres lleis estatals
atributives de competéncies, que formen part del bloc de constitucionalitat, aixi com les
lleis atributives de competéncia de I'article 150.1 CE, les lleis d’harmonitzacio de l'article
150.3 i les lleis organiques a qué es refereix l'article 150.2 CE. Per tant, el decret llei no
pot regular objectes propis d’'aquelles lleis que, de conformitat amb l'article 28.1 LOTC,
s’hagin aprovat, dins del marc constitucional, per delimitar les competéncies de I'Estat i
de les diferents comunitats autdbnomes o per regular o harmonitzar I'exercici de les seves
competéencies.

Més enlla d'aquest “régim constitucional”, el camp normatiu dels decrets llei es
correspon amb la competéncia legislativa de I'Estat, no hi ha cap obstacle constitucional
perqué el decret llei, en I'ambit de la competéncia legislativa que correspon a I'Estat,
pugui regular matéries en les quals una comunitat autbnoma tingui competéncies, pero
en les quals incideixi una competéncia legislativa de I'Estat, sempre que aquesta
regulacié no tingui com a finalitat atribuir competéncies o delimitar positivament I'esfera
de competéncies de les comunitats autbnomes.

Certament, I'exercici de les competéncies d’'un ens pot afectar en alguna mesura les
de l'altre. Perd quan la Constitucié veda al decret llei “afectar” el régim de les comunitats
autonomes, es refereix a una delimitacié directa i positiva de les competéncies mitjancant
aquest instrument normatiu, i no a qualsevol regulacié que indirectament “incideixi” en les
competéncies autonomiques. Altrament, es buidarien practicament de contingut els
ambits de regulacié sobre els quals el decret llei es pot projectar, atés que és molt dificil
trobar un objecte normatiu en el qual no incideixi d'una manera o altra alguna
competéncia autondomica».

De forma més concreta, la Senténcia del Tribunal Constitucional 18/2016, de 4 de
febrer de 2016, es va pronunciar de manera expressa sobre I'abast del limit material
consistent en l'afectacid al régim de les comunitats autonomes en l'ambit de la
promocié de l'autonomia i atencié a les persones en situaci6 de dependeéncia, i en el
fonament juridic 5 indicava el seglient: «La mateixa sort ha de cérrer la queixa relativa
a la infraccié del limit material consistent en l'afectacié al regim de les comunitats
autbnomes en qué, segons la demanda, incorrerien larticle 22.2 i la disposicié
addicional novena, relatius a la constitucié del Consell Territorial de Serveis Socials i
del Sistema per a I’Autonomia i Atenci6é a la Dependéncia, atés que ja hem assenyalat
recentment [STC 81/2015, de 30 d’abril, FJ 6 b)] que aquest limit “no podria mai arribar
a comprendre qualsevol mesura que d’alguna manera pogués afectar les comunitats
autdnomes, 0 una comunitat autdnoma (i no el ‘regim de les comunitats autbnomes’
dissenyat en general en la Constitucid), ja que si fos aixi, i tenint en compte el
desplegament que ha assolit la distribuci6 de competéncies entre I'Estat i les
comunitats autbnomes esbossada en el titol VIl de la Constitucié, es faria impossible la
utilitzacié d’aquest instrument normatiu per part del Govern de la naci6, i comprometria
fins i tot I'exercici de les funcions que també li assigna aquesta mateixa Constitucié”. En
suma, és clar que una disposicié del Govern, tendent a reestructurar els instruments de
cooperacio necessaris en I'ambit de la promocié de I'autonomia i atencié a les persones
en situacié de dependéncia, no persegueix una delimitacié directa i positiva de les
competéncies mitjancant el decret llei, ja que aquest limit material no impedeix
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gualsevol regulaci6 que indirectament incideixi en les competéncies autonomiques.
Altrament, es buidarien practicament de contingut els ambits de regulacié sobre els
quals es pot projectar el decret llei, ates que és molt dificil trobar un objecte normatiu en
el qual no incideixi d'una manera o altra alguna competéncia autonomica (STC
23/1993, de 21 de gener, FJ 2; en el mateix sentit, STC 332/2005, de 15 de desembre,
FJ 8»).

VI

Aquest Reial decret llei s’adequa als principis de bona regulacié que estableix I'article
129 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques.

Aixi, s’'adequa als principis de necessitat i eficacia, atés que I'ELA avanca
rapidament, cosa que significa que la dependéncia i les complicacions respiratories es
manifesten en poc temps, i afecten significativament la qualitat de vida dels pacients i de
les seves families, i aixd crea situacions d’alta vulnerabilitat tant per als pacients com per
als seus familiars. Per pal-liar aquesta situacio, cal i és necessaria una intervencié eficac
i 'adaptacio dels serveis prestats des de la prestacié d’assisténcia personal i del servei
d'ajuda a domicili del Sistema per a la Promocié de I'Autonomia i Atencié a la
Dependéncia (SAAD) a les necessitats de les persones sota I'ambit d’aplicacié de la Llei
3/2024, de 30 d'octubre, assegurant una garantia publica de supervisié i atencié
continuada especialitzada 24 hores per prevenir el risc de mort evitable de persones
diagnosticades amb ELA o altres malalties o processos d'alta complexitat i curs
irreversible.

Pel que fa al principi de seguretat juridica, aquesta norma és coherent amb la resta
de I'ordenament juridic, i en particular amb la Llei 39/2006, de 14 de desembre, atés que
aquest Reial decret llei s’inspira en alguns dels principis que propugna la Llei esmentada
a l'article 3, i en concret amb el caracter public de les prestacions del Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia, la universalitat en I'accés de totes les persones
en situacié6 de dependéncia, en condicions d'igualtat efectiva i no-discriminacio, i la
promocio de les condicions necessaries perque les persones en situacié de dependéncia
puguin portar una vida amb el maxim grau d’autonomia possible. Aixi mateix, aquesta
norma s’alinea amb el manament que recau sobre el Govern que recull la disposicié
addicional quarta de la Llei 3/2024, de 30 d’'octubre, perqué en el termini de dotze mesos
es duguin a terme les actualitzacions normatives que siguin necessaries per complir els
drets que la mateixa Llei crea a favor de les persones que pateixen ELA i altres malalties
0 processos d'alta complexitat i curs irreversible. Pel que fa al principi de proporcionalitat,
la norma no conté mesures restrictives de drets ni imposa obligacions als ciutadans o les
empreses, de manera que conté la regulacié imprescindible per atendre la necessitat que
s’ha de cobrir amb la norma.

Quant al principi de transparéncia, aquesta norma és clara quant a I'exposicié dels
seus objectius, com també ho és la memoria d'analisi d'impacte normatiu que
'acompanya.

Finalment, respecte del principi d'eficiéncia, la norma no genera carregues
administratives per al compliment dels seus objectius, de conformitat amb el que preveu
la Llei 39/2006, de 14 de desembre, atés que I'adopcié de mesures extraordinaries i
d’'aplicacié immediata és imprescindible per agilitzar la tramitacioé d’expedients, millorar la
coordinacié entre administracions i assegurar el financament necessari, amb la finalitat
de reduir substancialment els temps d'espera i protegir els drets de les persones
dependents.

Aquest Reial decret llei es dicta a I'empara de la regla 1a de l'article 149.1 de la
Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva per regular les
condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels
drets i en el compliment dels deures constitucionals.
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En virtut d'aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucié
espanyola, a proposta del ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 2030, i amb la
deliberacio prévia del Consell de Ministres a la reuni6 del dia 21 d’octubre de 2025,

DISPOSO:

Article primer. Modificaci6 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de
I'autonomia personal i atenci6 a les persones en situacié de dependéncia.

S’afegeix la disposicio addicional dissetena, amb la redaccié seglent:

«Disposici6é addicional dissetena. Régim juridic de les persones incloses en
I'ambit d’aplicacio de la Llei 3/2024, de 30 d’octubre, per millorar la qualitat de
vida de persones amb esclerosi lateral amiotrofica i altres malalties o
processos d'alta complexitat i curs irreversible.

1. Escreaun nou grau lll+ de dependéncia extrema, que inclou les persones
que tenen reconegut el grau Il de dependéncia i estan diagnosticades amb
esclerosi lateral amiotrofica en la fase avancada de la malaltia que determina una
dependéncia completa per a activitats basiques de la vida diaria, aixi com
assisténcia instrumental i personal derivada de problemes respiratoris i disfagia.
També s’hi inclouen les persones que tenen reconegut el grau Il de dependéncia i
estan diagnosticades amb altres malalties o processos d'alta complexitat i curs
irreversible, segons els criteris que estableix el reglament que determini I'ambit
d’'aplicaci6 de la Llei 3/2024, de 30 d'octubre, de conformitat amb el que estableix
la seva disposici6 final setena.

2. A aquest grau lll+ de dependéencia extrema se li assigna un nivell minim
de proteccid especific, garantit per '’Administracié General de I'Estat, en funci6 de
la prestacié o el servei que es gaudeixi.

Les persones que tinguin reconegut un grau lll+ de dependéncia extrema
tenen reconegut l'accés a una prestacid economica vinculada al servei, de
conformitat amb l'article 17, que Unicament es pot destinar a ajuda a domicili, 0 a
una prestacié economica d'assisténcia personal, en els termes que preveu l'article
19.»

Article segon. Modificacié de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 2023.

S'afegeix el paragraf segient al final de la disposicié addicional cent sisena de la Llei
31/2022, de 23 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2023, que
gueda redactat en els termes seglents:

«Aixi mateix, es fixa la quantia del nivell minim de proteccié garantit per
I’Administracié General de I'Estat per a cada persona beneficiaria del Sistema per
a I'’Autonomia i Atencié a la Dependéncia, inclosa en el grau lll+, de dependéncia
extrema, en 4.930 euros al mes.»

Article tercer. Modificacid del Reial decret 1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es
regulen les prestacions del Sistema per a I’Autonomia i Atencid a la Dependéncia,
establertes a la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de l'autonomia
personal i atencid a les persones en situacio de dependéncia.

S’afegeix el paragraf seguent al final de I'annex 1V, que queda redactat en els termes
seguents:

«Aixi mateix, es fixen en 9.859 euros les quanties maximes tant de la prestacio
econOmica vinculada al servei d’'ajuda a domicili com de la prestacié6 economica
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d’'assistencia personal, corresponents a les persones incloses dins del grau lll+ de
dependéncia extrema.»

Article quart. Concessio d’'un suplement de credit en el pressupost de la seccio 29
«Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030».

1. Amb l'objecte d’atendre el pagament de les obligacions generades per aquest
Reial decret llei en relaci6 amb les persones amb esclerosi lateral amiotrofica i altres
malalties d’'alta complexitat i curs irreversible la qualitat de vida de les quals es pretén
millorar, aixi com adequar el crédit a les necessitats pressupostaries transversals del
Sistema per a I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia, es concedeixen els suplements
de crédit seglients en el pressupost de la seccié 29 «Ministeri de Drets Socials, Consum i
Agenda 2030», servei 03 «Secretaria d’Estat de Drets Socials», programa 000X
«Transferencies i lliuraments interns», capitol 4 «Transferéncies corrents», article 42 «A
la Seguretat Social», que es financaven de conformitat amb el que estableix I'article 59
de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostaria:

a) Concepte 427, subconcepte 00 «A I'MSERSO, per a minim garantit en
dependéncia», per un import de 379 milions d’euros.

b) Concepte 428 «A 'TMSERSO, nivell convingut en dependéncia (SAAD)», per un
import de 121 milions d’euros.

L'import del suplement de crédit per al nivell convingut en dependéncia implica una
guantia addicional sobre I'aprovada a I'Acord del Consell Territorial de Serveis Socials i
del Sistema per a I’Autonomia i Atenci6 a la Dependéncia de 28 de juliol de 2025 per dur
a terme la distribucié territorial entre les comunitats autonomes del marc de cooperacié
interadministrativa, i els criteris de repartiment de crédits de I'’Administracid6 General de
I'Estat per al financament durant 2025 del nivell acordat, previst a la Llei 39/2006, de 14
de desembre, de promocié de I'autonomia personal i atencid a les persones en situacié
de dependéncia, per un import total de 783.197.420 euros, i la seva distribucié es regeix
pel procediment que estableix la disposicié addicional Gnica.

3. Sense perjudici de I'expedient de despesa que tramiti la Secretaria d’Estat de
Drets Socials a favor de I'IMSERSO, i s'imputi a les aplicacions pressupostaries de
'apartat 1 d’'aquest article, I'aprovacié d'aquest Reial decret llei és un pressuposit
suficient per a la generacié de crédit en les aplicacions pressupostaries segients i en les
quanties que s’indiquen a continuacio:

a) Aplicacié pressupostaria 31.34-451.1 «Per a atencié a persones en situacié de
dependéncia: nivell minim de proteccié», per un import de 379 milions d’euros.

b) Aplicacié pressupostaria 31.34-451.2 «Per a atencié a persones en situacié de
dependéncia: nivell acordat de proteccio», per un import de 121 milions d’euros.

4. El que estableix aquest article no és aplicable a la Comunitat Autonoma del Pais
Basc i a la Comunitat Foral de Navarra, d’acord amb el que estableix la disposici6
addicional segona de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, en relaci6 amb el regim
aplicable als sistemes de concert i conveni.

Disposicié addicional Gnica. Regles especials per dur a terme el repartiment addicional
de fons vinculat al suplement de crédit aprovat mitjancant l'article quart.

1. En el repartiment a les comunitats autonomes dels fons vinculats al suplement de
credit aprovat en virtut de Il'article quart no calen els tramits ni les autoritzacions que
estableixen els articles 74.5 i 86 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general
pressupostaria, ni els dels articles 8 i segients de la Llei 39/2006, de 14 de desembre.
Sense perjudici d'aix0, és aplicable el que preveu l'article 86.2 Sisena i Setena de la Llei
47/2003, de 26 de novembre.
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2. Per al lliurament dels fons, n’hi ha prou amb l'adopcié d'una resoluci6 de la
persona titular de la Direccid General de I'MSERSO en qué s'indiqui la quantitat
corresponent a cada comunitat autonoma en relacié amb els fons que siguin rellevants.
Aquesta resolucié s’ha d’acompanyar de les respectives autoritzacions i compromisos de
despesa, que s’han d’'instrumentar en un (nic acte per a cada comunitat autonoma.

3. La resolucié que indica I'apartat anterior ha de seguir els criteris de distribucio i
obligacions normalitzades que estableix I'«Acord del Consell Territorial de Serveis
Socials i del Sistema per a I'’Autonomia i Atencio a la Dependéncia de 28 de juliol de
2025 per dur a terme la distribucio territorial entre les comunitats autonomes del marc de
cooperacid interadministrativa, i els criteris de repartiment de crédits de I'’Administracid
General de I'Estat per al financament durant el 2025 del nivell acordat, previst a la Llei
39/2006, de 14 de desembre, de promocié de l'autonomia personal i atencié a les
persones en situacié de dependéncia, per un import total de 783.197.420 euros».

Disposicié transitoria Unica. Régim de compatibilitat amb el Reial decret 667/2025, de
22 de juliol, pel qual es regula la concessio directa d’una subvencié al Consorci
Nacional d’Entitats d’ELA (ConELA) per a la millora de la qualitat de vida de persones
afectades per esclerosi lateral amiotrofica en fases avancades.

1. La contractacid, la solucié juridica assimilada o la prestaci6 de nous serveis
d’'assisténcia sociosanitaria domiciliaria, als quals es refereix l'article 7.1.a) del Reial
decret 667/2025, de 22 de juliol, deixa de ser una despesa subvencionable quan aquest
servei quedi garantit de forma efectiva per la prestacié econdmica vinculada a atencié
domiciliaria o per a assistent personal a qué tenen dret les persones en grau lll+ de
dependéncia en virtut d'aquest Reial decret llei. Igualment, deixen de ser
subvencionables les despeses associades a possibles prorrogues d’aquells instruments
des del moment en qué passi la circumstancia referida.

A l'efecte de valorar el caracter subvencionable de les despeses per aquesta causa
s’ha de tenir en compte la data de formalitzacié dels instruments juridics rellevants
subscrits per I'entitat beneficiaria. Aixi mateix, I'dorgan concedent de la subvencié pot
dictar instruccions per comprovar l'efectivitat de la prestacio del servei pel Sistema per a
I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia.

2. Si el regim transitori a qué es refereix I'apartat anterior ocasiona una inexecucié
de la subvencio per part de I'entitat beneficiaria, el reintegrament que pertoqui practicar
per aquesta causa esta exempt dels interessos de demora referits a I'article 40 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

Disposici6 final primera. Salvaguarda de rang de disposicions reglamentaries.

Les determinacions incloses en normes reglamentaries que sén objecte de
modificacio per part d’aquest Reial decret llei poden ser modificades per normes del rang
reglamentari corresponent a la norma en qué figuren.

Disposici6 final segona. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta a 'empara del que disposa l'article 149.1.1a de la
Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competencia exclusiva per regular les
condicions basiques que garanteixin la igualtat de tots els espanyols en I'exercici dels
drets i en el compliment dels deures constitucionals.

Disposicid final tercera. Desplegament reglamentari i execucio.

S’habilita el Govern per dictar totes les disposicions que siguin necessaries per al
desplegament i I'execucié del que disposa aquest Reial decret llei.
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Disposici6 final quarta. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor I'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

21 d’octubre de 2025.

FELIPE R.

El president del Govern,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X



