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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE POLITICA TERRITORIAL | MEMORIA DEMOCRATICA

8712 Reial decret 440/2024, de 30 d'abril, sobre els criteris de funcionament de les
conferéncies sectorials.

El Pla de recuperacid, transformacio i resiliencia d’Espanya aprovat per la Unié
Europea ha establert diferents previsions per al Regne d’Espanya en el denominat
Component 11.R1, rubricat com a «Reforma per a la modernitzaci6 i digitalitzacio de les
administracions publiques».

En aquest marc, el nostre pais ha assumit una serie de compromisos que han estat
confirmats en l'annex de la Decisi6 d’execucié del Consell relativa a I'aprovaciéo de
I'avaluacié del Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia d’Espanya, de 16 de juny
de 2021. Entre aquests compromisos, destaca la fita 145, que, després de la revisio feta
amb data 9 d'octubre de 2023, exigeix: «Entrada en vigor de la modificaciéo de la
Llei 40/2015 i de les ordres ministerials de refor¢ de la cooperaci6 interterritorial que
englobin els elements segiients: i) permetre la creacidé de conferéncies multisectorials,
i) detallar els procediments de presa de decisions en les conferéncies sectorials, fins i tot
quan generin acords de compliment obligatori; iii) reforcar la Conferéncia de Presidents
mitjangant la creacid d’'una secretaria permanent; iv) preveure I'elaboracié, I'aprovacio i la
publicacié obligatories dels objectius politics plurianuals i dels indicadors de resultats,
aixi com mecanismes transparents de seguiment i avaluacio, i v) establir la interconnexid
i interoperabilitat interadministratives digitals entre les plataformes informatiques de
I’Administracio central i regional. Respecte als objectius i), ii) i iv), la normativa ministerial
s’ha de sotmetre a consulta amb les comunitats autbnomes en un procés participatiu,
inclusiu i transparent».

Mitjangant I'entrada en vigor d’aquest Reial decret es completa el compliment dels
compromisos i), ii) i iv) esmentats anteriorment.

L'article 1 recull I'objecte del Reial decret, el qual és detallar les previsions relatives
als procediments de la presa de decisions en les conferéncies sectorials que preveuen
els articles 147 a 152 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim juridic del sector public,
especificament pel que fa a la concreci6 de les decisions adoptades, mitjangant actes i
certificacions. Aixi mateix, s'estableixen les normes de funcionament per a la celebracio
conjunta de dues o més conferéncies sectorials, i aquestes reunions reben la
denominacié de conferéncies multisectorials dels ambits afectats, i es disposen normes
comunes en relacié amb la planificacid, la informacié al public i el seguiment del treball
gue es dugui a terme en el marc de cada Conferéncia Sectorial.

L'article 2 es refereix a les actes i certificacions. Correspon a la persona que exerceixi
la Secretaria de cada Conferéncia Sectorial I'elaboracié de I'acta de la sessio, en qué ha
d’especificar les formalitats necessaries per a la celebracio de les reunions i la posterior
certificacié en acta dels acords i les recomanacions adoptats i el procediment seguit per
a la seva adopcid, aixi com el seu caracter. Aixi mateix, es preveu la necessitat de
recollir el sentit del vot formulat i, en els casos en que I'Estat exerceixi funcions de
coordinacio, s’ha d'identificar el fonament competencial que les justifiqui. Amb aquest
article es compleix I'objectiu ii) abans esmentat, atés que detalla els procediments de
presa de decisions que estableix I'article 151 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, en relacio
amb les actes i certificacions, i clarifica amb caracter general per a totes les conferéncies
sectorials els efectes vinculants de la decisi6 adoptada i detalla les administracions
publiques vinculades en cada decisio i I'abast de la vinculacié en funcio de la naturalesa
de la decisi6 adoptada i del regim legal establert.

L'article 3 al-ludeix a la celebracié conjunta de dues o més conferéncies sectorials
guan els afers que shan de tractar afectin directament matéries compartides.
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Especialment rellevant en aquesta matéria és la regulacié6 de com s’adopten decisions.
Aguestes s’han de sotmetre a la consideracid successiva de cadascuna de les
conferéncies sectorials participants, i €s aplicable la normativa corresponent a I'adopcio
de decisions per a cada Conferéncia Sectorial, amb la qual cosa es dona compliment a
I'objectiu i).

L'article 4, amb el qual es compleix I'objectiu iv), es dedica a la planificacio, la
informacid al public i el seguiment de I'activitat de la Conferéncia Sectorial. Cal recordar,
a l'efecte d’aquesta norma, que l'article 3 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, estableix que
les administracions publiqgues han de respectar en la seva actuacid i relacions, entre
d’altres, el principi de planificaci6 i direccié per objectius i control de la gesti6 i avaluacio
dels resultats de les politiques publiques, aixi com el principi de transparéncia. Aixi
mateix, l'article 148.2.e) estableix que la Conferéncia Sectorial ha d'acordar el seu
meétode de treball i la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, inclou les conferencies sectorials dins del seu ambit
d’'aplicacio. Per tot aix0, la planificaci6 necessaria de Il'activitat de la Conferéncia
Sectorial s’ha de fer publica amb la periodicitat que es disposi quan s’aprovi el seu
meétode de treball, d'acord amb el que preveu l'article 148.2.e) de la Llei 40/2015, d'1
d’'octubre, a través del portal d'internet designat per mitja d’'un acord de la Conferéncia
Sectorial o, si no n’hi ha, del portal d'internet del Ministeri a la persona titular del qual
correspongui la Presidéncia de la Conferencia Sectorial.

A més, es recull que s’han de considerar integrats en la planificacié6 esmentada els
plans que ja preveuen els articles 148 i 151 de la Llei, és a dir, tant els plans especifics
de cooperacié entre comunitats autonomes com els plans conjunts, de caracter
multilateral, entre I’Administraci6 General de I'Estat i la de les comunitats autdonomes,
adoptats per la Conferéencia Sectorial, que incorporin igualment, de conformitat amb els
principis esmentats, les previsions aprovades a aquest efecte per la Conferéncia
Sectorial, i recullin, entre d'altres, els objectius politics plurianuals, els indicadors de
resultats i mecanismes transparents de seguiment i avaluacié. Aquestes exigéncies,
segons els principis de planificacio, direccid per objectius i transparéncia, deriven
directament de la fita 145 referida, de manera que s6n necessaries per al compliment del
Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia, de la Unié Europea, en les seves
previsions per al Regne d’Espanya en el denominat Component 11.R1.

Aquest Reial decret s’ajusta als principis de bona regulacié que conté I'article 129 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques. En aquest sentit, la norma compleix els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficieéncia. Aquesta norma persegueix
un interés general atés que incrementa la seguretat juridica, I'eficieéncia i la transparencia
en el funcionament de les conferéncies sectorials, estableix normativament practiques
gue es duen a terme com és la reunidé simultania de diverses conferencies sectorials, i
aporta els criteris necessaris per possibilitar-ne el funcionament conjunt amb la seguretat
juridica necessaria.

Aixi mateix, el Reial decret s'ajusta al principi de seguretat juridica atés que s'insereix
correctament en l'ordenament juridic i és respectuds tant amb el que assenyala la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, com amb els reglaments interns de funcionament de cada
Conferéncia Sectorial.

Igualment, la norma és conforme al principi de proporcionalitat atés que no hi ha cap
alternativa reguladora menys restrictiva, i no restringeix drets ni llibertats. Es coherent
amb el principi d'eficiéncia perqué no implica la creaci6 de noves carregues
administratives ni increment de la despesa publica. Finalment, d'acord amb el principi de
transparéncia, els objectius que persegueix el Reial decret han quedat clarament
justificats.

Aguest Reial decret es dicta de conformitat amb el que disposa la disposicio final
quinzena de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, la qual faculta el Consell de Ministres i els
ministres de Presidéncia i d’Hisenda i Administracions Publiques, en I'ambit de les seves
competencies, per dictar totes les disposicions reglamentaries que siguin necessaries
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per desplegar la Llei esmentada, aixi com per acordar les mesures necessaries per
garantir I'execucio i la implantacié efectiva de les seves previsions; i d’acord amb el que
preveu la disposicio final setena de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, que estableix que
el Govern, en I'ambit de les seves competéencies, pot dictar totes les disposicions que
siguin necessaries per a l'execucid i el desplegament del que estableix la Llei
esmentada.

La norma es dicta a I'empara del que disposa l'article 149.1.18a de la Constitucié
espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre les bases del regim
juridic de les administracions publiques i que comprén la capacitat de I'Estat per dictar el
regim juridic dels instruments i les técniques de cooperacié i de coordinacié que
caracteritzen les relacions interadministratives, entesa com un minim denominador comu
de les bases del regim juridic de les administracions publiques (STC 103/2015, de 28 de
maig, FJ 8), conclusié que també recull I'STC 76/1983, FJ 18.

Aixi, la norma es refereix a questions basiques alienes al contingut sectorial dels
acords de la Conferencia Sectorial, vinculades als requisits de validesa, eficacia i fe
publica de l'actuacié administrativa i als principis d'actuacié de les administracions
publiques, com sbén les previsions sobre actes i certificacions, sobre planificacio,
informacid publica i seguiment de I'activitat de la Conferéncia Sectorial, aixi com sobre
glestions que excedeixen els acords d'una sola Conferéncia Sectorial, en el cas de la
reunio conjunta de dues conferéncies sectorials.

En la tramitacié6 d’aguesta norma s’ha donat tramit d’audiéncia a les comunitats
autonomes.

En virtut d’aixo, a proposta del ministre de Politica Territorial i Memoria Democratica,
amb I'aprovaci6 prévia del ministre per a la Transformacié Digital i de la Funcié Publica,
escoltat el Consell d’Estat, i amb la deliberacié previa del Consell de Ministres a la reunio
del dia 30 d’abril de 2024,

DISPOSO:

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte detallar les previsions relatives als procediments
per a la presa de decisions en les conferéncies sectorials que preveuen els articles 147
a 152 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de reégim juridic del sector public, especificament
pel que fa a la concrecid de les decisions adoptades i reflectides mitjancant actes i
certificacions. Aixi mateix, s’estableixen les normes minimes de funcionament per a la
celebracié conjunta de dues o més conferencies sectorials i es disposen normes
comunes sobre la planificacid, la informacio al public i el seguiment de les actuacions en
el marc de cada Conferéncia Sectorial.

Article 2. Actes i certificacions.

1. Correspon a la persona que exerceixi la Secretaria de la Conferéncia Sectorial
I'elaboracié de I'acta de la sessid, que ha d'especificar la forma de celebracié de la
reunié, les persones assistents, la forma en que hi van assistir, el lloc i la data de la
reunié, el contingut general de les deliberacions i el resultat de les decisions adoptades
en els termes que preveu I'apartat segiient.

2. Els acords i les recomanacions s’han de certificar en acta. L'acta ha d’especificar
el procediment seguit per adoptar acords i recomanacions, el caracter decisori o de
coordinacié de l'acord, o consultiu de la recomanacié que s’adopti, aixi com les
administracions publiques per a les quals sigui vinculant en cada cas, de conformitat amb
el que disposa l'article 151 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre.

3. L'acta ha de recollir el sentit del vot de cada participant, aixi com els vots
particulars que, si s’escau, s’hagin formulat. En els acords en qué I’Administracié General
de [I'Estat exerceixi funcions de coordinacié, l'acta ha d’'especificar el fonament
competencial d'aquests acords.
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4. Correspon a la persona que exerceixi la Secretaria de cada Conferencia
Sectorial I'expedicio de les certificacions de les decisions adoptades. La certificacio ha
d’especificar la Conferencia Sectorial que ha adoptat I'acord o la recomanacid, la data i el
lloc d'adopcid, el caracter decisori, consultiu o de coordinaci6 de la decisio adoptada, aixi
com si es tracta d’'un acord o una recomanacio, el sentit del vot dels membres que hagin
participat en la votacio, les administracions publiques a les quals s’aplica, si s'escau, i els
vots particulars formulats.

Article 3. Celebracié conjunta de dues o més conferéncies sectorials.

1. Quan els afers que s’han de tractar afectin directament matéries compartides per
una pluralitat de conferéncies sectorials, aquestes es poden reunir conjuntament amb la
denominacié de conferéncies multisectorials dels ambits sectorials afectats.

2. La convocatoria de les sessions I'han de fer de manera conjunta les persones
que exerceixin la presidéncia de cada Conferéncia Sectorial. Les persones que
exerceixin la secretaria dels organs esmentats han de trametre la documentacié
corresponent als seus membres.

3. Lordre del dia d’aquestes reunions s’ha d’adoptar a proposta conjunta de les
persones que exerceixin les presidéncies de cadascuna de les conferéncies sectorials
participants i ha d’'acompanyar la convocatoria.

4. En cas que s'incloguin en 'ordre del dia afers de caracter decisori, aquests s’han
de sotmetre a la consideracié successiva de cadascuna de les conferéncies sectorials
participants. Les decisions poden ser adoptades per una o diverses de les conferencies
sectorials participants, per a la qual cosa és aplicable la normativa corresponent per a
I'adopcio6 de decisions de cada Conferéncia Sectorial.

5. En cas que una decisi6 sigui adoptada per una pluralitat de conferéncies
sectorials reunides conjuntament, s’entén que la decisié ha estat adoptada de manera
individual per cadascuna de les conferencies sectorials participants. El régim juridic
d'aquesta decisid es regeix pel que disposa la normativa aplicable de cada Conferéncia
Sectorial.

6. L'acta de les sessions ha de ser elaborada de manera conjunta per les persones
que exerceixin les secretaries de les conferéncies sectorials. L'acta s’ha de sotmetre a
I'aprovacié dels membres de cada Conferéncia Sectorial d’acord amb el procediment
habitual o, si no n’hi ha, d’acord amb el procediment electronic que preveu l'article 18.2
de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre.

7. Sense perjudici del que preveu l'apartat anterior, la persona que exerceixi la
secretaria de cada Conferéncia Sectorial ha d'expedir la certificaci6 de les decisions
adoptades per la seva Conferéncia Sectorial, i que s’han de circumscriure al seu ambit
competencial corresponent, i ha de precisar que s’han d’entendre adoptades en el si de
la reunié conjunta esmentada.

Article 4.  Planificacio, informacio al pablic i seguiment d’actuacions.

1. De conformitat amb els principis que estableix l'article 3 de la Llei 40/2015, d'1
d’'octubre, la planificacié necessaria de I'activitat de la Conferéncia Sectorial s’ha de fer
publica amb la periodicitat que disposi quan s’'aprovi el seu métode de treball i a través
del portal d’internet designat per mitja d’'un acord de la Conferéncia Sectorial 0, si ho n’hi
ha, del portal d'internet del Ministeri a la persona titular del qual correspongui la
Presidéncia de la Conferéncia Sectorial.

2. Es consideren integrats en aquesta planificacié tant els plans especifics de
cooperacié entre comunitats autdbnomes com els plans conjunts, de caracter multilateral,
entre 'Administracié General de I'Estat i la de les comunitats autobnomes, adoptats per la
Conferéncia Sectorial, aixi com les previsions que aprovi a aquest efecte la Conferéncia
Sectorial, que han de recollir, entre daltres, els objectius politics plurianuals, els
indicadors de resultats i els mecanismes transparents de seguiment i avaluacio.
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Disposicié addicional Gnica. Adaptacié dels reglaments d’organitzacié i funcionament
intern.

Sense perjudici de [l'aplicacié6 directa d'aquest Reial decret, els reglaments
d’'organitzacié i funcionament intern de cada Conferéncia Sectorial s’han d’adaptar
formalment al que disposa aquesta norma.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a I'empara del que disposa l'article 149.1.18a de la
Constitucio espanyola, que atribueix a I'Estat competéncia exclusiva sobre les bases del
regim juridic de les administracions publiques i el procediment administratiu coma.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor I'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 30 d'abril de 2024.
FELIPE R.

El ministre de Politica Territorial i Memoria Democratica,
ANGEL VICTOR TORRES PEREZ
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