
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDÈNCIA, JUSTÍCIA
I RELACIONS AMB LES CORTS

2248 Reial decret 141/2024, de 6 de febrer, pel qual es modifica el Reglament de 
població i demarcació territorial de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 
1690/1986, d'11 de juliol.

En el marc de la transformació digital i la modernització de les entitats locals, una de 
les necessitats identificades és la modernització de la gestió del padró municipal.

El padró municipal és un registre administratiu que té una gran importància, per tal 
com inscriure-s’hi és el requisit previ i imprescindible perquè les persones puguin tenir 
accés, amb totes les garanties, a l’ús i el gaudi dels serveis públics d’educació, sanitat i 
serveis socials en un municipi, i a l’exercici del dret de sufragi, entre altres aspectes.

Degut precisament a la rellevància que té aquest registre, es fa necessari dotar-lo 
d’un règim de gestió i actualització de dades ràpid, àgil i amb garanties, amb la finalitat 
de permetre als ciutadans i les ciutadanes accedir a tots els serveis del municipi on 
resideixen, d’una banda, i reduir al mínim els riscos derivats d’una inscripció incorrecta, 
de l’altra. La modernització del padró també incidirà en una millor elaboració de 
polítiques públiques com les relatives a fiscalitat, serveis socials o ajudes a la 
rehabilitació, entre d’altres.

Per tot això, s’ha inclòs aquesta proposta normativa entre els compromisos adquirits 
davant la Unió Europea en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència 
(d’ara endavant, PRTR), després de la seva modificació mitjançant addenda, aprovada 
per la Comissió Europea el 2 d’octubre de 2023 i per l’ECOFI el 17 del mateix mes, com 
una «Reforma» que s’ha de portar a terme dins del projecte de «Reforma per a la 
modernització i digitalització de l’Administració» del component 11, relatiu a la 
«Modernització de les administracions públiques», C11.R1, fita 147, que estableix com 
un dels seus objectius l’actualització i la millora del padró municipal d’habitants gestionat 
per les entitats locals, a través de la reforma de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 
les bases del règim local, i del Reial decret 1690/1986, d’11 de juliol, pel qual s’aprova el 
Reglament de població i demarcació territorial de les entitats locals.

L’objectiu principal d’aquest Reial decret és complir els objectius que persegueix el 
component 11 del PRTR i millorar la comunicació, entre els ajuntaments i l’Institut 
Nacional d’Estadística (INE), de les variacions en les dades dels seus padrons 
municipals perquè es produeixi en temps real, per a la qual cosa es preveu la 
interconnexió entre els padrons i l’INE.

Amb aquesta finalitat, es modifiquen els articles corresponents del Reglament de 
població i demarcació territorial de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 1690/1986, 
d’11 de juliol, de manera que la comunicació de dades del padró per part dels 
ajuntaments que els gestionen passa de ser mensual a ser una comunicació en temps 
real, i d’aquesta manera s’aprofita de forma plena l’agilitat que ofereixen els mitjans 
electrònics. Aquest mateix canvi s’adopta per a les comunicacions relatives al padró 
d’espanyols residents a l’estranger. Per posar en marxa aquesta modificació s’ha previst 
un període transitori fins al 31 d’agost de 2026.

Al costat del que s’ha assenyalat, s’aprofita aquesta modificació del Reglament de 
població i demarcació territorial de les entitats locals per adaptar-lo a les novetats 
normatives dels últims anys que n’afecten el contingut, per exemple a les modificacions 
de què ha estat objecte la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local, l’última mitjançant el Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre, pel qual 
s’aproven mesures urgents per a l’execució del Pla de recuperació, transformació i 
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resiliència en matèria de servei públic de justícia, funció pública, règim local i mecenatge, 
també s’adapta el Reglament a la nova normativa sobre protecció de dades personals, el 
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel qual es deroga la 
Directiva 95/46/CE (Reglament general de protecció de dades), i a la Llei 
orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels 
drets digitals, al Reglament de la Llei orgànica 4/2000, sobre drets i llibertats dels 
estrangers a Espanya i la seva integració social, després de la reforma mitjançant la Llei 
orgànica 2/2009, aprovat pel Reial decret 557/2011, de 20 d’abril, a la Llei 8/2021, de 2 
de juny, per la qual es reforma la legislació civil i processal per al suport a les persones 
amb discapacitat en l’exercici de la seva capacitat jurídica, a la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i a algunes previsions ja establertes en la 
Resolució de 17 de febrer de 2020, de la Presidència de l’Institut Nacional d’Estadística i 
de la Direcció General de Cooperació Autonòmica i Local, per la qual es dicten 
instruccions tècniques als ajuntaments sobre la gestió del padró municipal.

Aquestes novetats s’orienten a l’actualització de diferents aspectes, per exemple, a la 
substitució del terme «residència permanent» pel de «residència de llarga durada», 
d’acord amb la normativa vigent; a la diferenciació en el tractament de les persones 
menors d’edat i de les persones amb discapacitat que requereixin mesures de suport 
amb funcions representatives per a l’exercici de la seva capacitat jurídica; així, es 
distingeix entre els menors d’edat i les obligacions dels seus pares o tutors i les persones 
amb discapacitat que requereixin mesures de suport amb funcions representatives per a 
l’exercici de la seva capacitat jurídica i les obligacions dels qui exerceixin aquestes 
mesures de suport; junt amb això, s’elimina l’exigència que la persona amb discapacitat 
hagi de tenir el mateix veïnatge civil que el de la persona que exerceixi les mesures de 
suport amb funcions representatives, ja que és una mesura restrictiva de drets 
individuals que no té justificació, i així, en línia amb la Llei 8/2021, de 2 de juny, es 
respecta la voluntat, els desitjos i les preferències de la persona amb discapacitat; també 
s’actualitzen les dades, tant obligatòries com voluntàries, que ha de recollir el padró, 
incloent-hi el telèfon mòbil, el correu electrònic o el número d’identitat d’estranger, 
d’acord amb la modificació de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, portada a terme mitjançant el 
Reial decret llei 6/2023, de 19 de desembre; es modifica la referència als documents 
d’identificació de les persones estrangeres, que passen de ser les antigues targetes de 
residència a les actuals targetes d’identitat d’estranger; es preveu el canvi de domicili 
d’ofici i es recull la previsió d’operacions específiques conjuntes entre l’INE i els 
ajuntaments per a la comprovació periòdica de la residència de la ciutadania estrangera 
que no té l’obligació de renovar la seva inscripció padronal cada dos anys, operacions 
que ja preveu la Resolució de 17 de febrer de 2020 esmentada; finalment, s’ha aprofitat 
per actualitzar les denominacions dels ministeris que apareixen en el Reglament.

Aquest Reial decret figura en el Pla anual normatiu de l’Administració General de 
l’Estat per al 2023 (PAN-23), aprovat per l’Acord del Consell de Ministres de data 31 de 
gener de 2023, i s’adequa als principis de bona regulació segons els quals han d’actuar 
les administracions públiques en l’exercici de la iniciativa legislativa i la potestat 
reglamentària, com són els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat 
jurídica, transparència i eficiència, que preveu l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques.

A aquests efectes, es posa de manifest el compliment del principi de necessitat, atès 
que és una norma necessària per avançar en la modernització de les administracions 
públiques i és un compromís reflectit en el PRTR (C11.R1, fita 147), i també la norma 
compleix el principi d’eficàcia, atès que és un instrument eficaç per respondre als 
objectius que es persegueixen i porta a terme la modernització en la gestió del padró 
municipal mitjançant la modificació del Reglament que regula aquesta gestió i l’intercanvi 
de dades entre els ajuntaments i l’INE. Així mateix, el Reial decret concorda amb el 
principi de proporcionalitat, ja que representa un mitjà necessari i suficient per assolir el fi 
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pretès, i conté la regulació imprescindible per assolir-lo. Igualment, s’ajusta al principi de 
seguretat jurídica i contribueix a reforçar-lo, ja que un dels objectius de la modificació del 
Reglament és adaptar-lo a les novetats normatives dels últims anys que n’afecten el 
contingut, preservar-ne així la coherència amb la resta de l’ordenament jurídic i garantir-
ne amb això la màxima claredat. Quant al principi de transparència, queden explicats de 
manera suficient els objectius perseguits per aquesta modificació i s’ha evacuat el tràmit 
d’audiència a les entitats afectades, els ajuntaments a través del Consell 
d’Empadronament, i així mateix s’ha portat a terme el tràmit d’informació pública. 
Finalment, el Reial decret concorda amb el principi d’eficiència, atès que no imposa 
noves càrregues administratives a la ciutadania o a les empreses i contribueix a millorar 
l’eficiència de la gestió pública, ja que la modernització de la gestió del padró municipal 
representarà una eina imprescindible per conèixer la situació poblacional dels municipis.

Aquest Reial decret ha rebut l’informe del Consell d’Empadronament i l’Agència 
Espanyola de Protecció de Dades i es dicta d’acord amb el que preveu l’article 149.1.18a 
i 31a de la Constitució espanyola.

En virtut d’això, a proposta dels ministres de Política Territorial i Memòria 
Democràtica, d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació i d’Economia, Comerç i 
Empresa, amb l’aprovació prèvia de l’aleshores ministra d’Hisenda i Funció Pública, 
d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberació prèvia del Consell de Ministres a la 
reunió del dia 6 de febrer de 2024,

DISPOSO:

Article únic. Modificació del Reglament de població i demarcació territorial de les 
entitats locals, aprovat pel Reial decret 1690/1986, d’11 de juliol.

El Reglament de població i demarcació territorial de les entitats locals, aprovat pel 
Reial decret 1690/1986, d’11 de juliol, queda modificat de la manera següent:

U. L’article 53 queda redactat de la manera següent:

«1. El padró municipal és el registre administratiu on consten els veïns d’un 
municipi. Les seves dades constitueixen prova de la residència al municipi i del 
domicili habitual en aquest. Els certificats que s’expedeixin d’aquestes dades 
tenen caràcter de document públic i fefaent per a tots els efectes administratius.

2. Les dades obligatòries del padró municipal s’han de cedir a altres 
administracions públiques que ho sol·licitin sense el consentiment previ de l’afectat 
només quan els siguin necessàries per a l’exercici de les seves competències 
respectives, i exclusivament per a assumptes en els quals la residència o el 
domicili siguin dades rellevants. També poden servir per elaborar estadístiques 
oficials sotmeses al secret estadístic, en els termes que preveuen la Llei 12/1989, 
de 9 de maig, de la funció estadística pública, i les lleis d’estadística de les 
comunitats autònomes amb competència en la matèria. Les dades d’aportació 
voluntària no són susceptibles de cessió llevat dels supòsits previstos legalment.

3. En qualsevol cas, el padró municipal està subjecte a l’exercici, per part 
dels veïns, dels drets que regulen el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les persones 
físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació 
d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general 
de protecció de dades), i la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció 
de dades personals i garantia dels drets digitals.»

Dos. L’apartat 2 de l’article 54 queda redactat de la manera següent:

«2. Les persones menors d’edat no emancipades tenen el mateix veïnatge 
que els pares que tinguin la seva guarda i custòdia o, si no n’hi ha, dels seus 
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representants legals, llevat d’autorització per escrit d’aquests per residir en un altre 
domicili o municipi.»

Tres. S’afegeix un article 54 bis, amb la redacció següent:

«Article 54 bis. 

1. La inscripció en el padró municipal només té efecte pel temps que 
subsisteixi el fet que la va motivar, de conformitat amb el que preveu l’article 54.

2. En tot cas, quan es tracti de la inscripció d’estrangers sense autorització 
de residència de llarga durada, no pertanyents a un Estat membre de la Unió 
Europea, a estats part en l’Acord sobre l’Espai Econòmic Europeu o a altres estats 
als quals, en virtut d’un conveni internacional, s’estengui el règim jurídic previst per 
als ciutadans dels estats esmentats anteriorment, ha de ser objecte de renovació 
periòdica cada dos anys.

3. El transcurs del termini que assenyala l’apartat anterior és causa per 
acordar la caducitat de les inscripcions que hagin de ser objecte de renovació 
periòdica, sempre que l’interessat no hagi procedit a aquesta renovació. En aquest 
cas, la caducitat es pot declarar sense necessitat d’audiència prèvia de 
l’interessat.»

Quatre. L’article 57 queda redactat de la manera següent:

«1. La inscripció en el padró municipal ha de contenir com a obligatòries 
només les dades següents de cada veí:

a) Nom i cognoms.
b) Sexe.
c) Domicili habitual, amb especificació de la referència cadastral en el territori 

fiscal comú o el codi equivalent en els territoris forals, sempre que el domicili 
disposi de referència cadastral o codi equivalent.

d) Nacionalitat.
e) Lloc i data de naixement.
f) Número de document nacional d’identitat o, si es tracta d’estrangers:

1r Número d’identitat d’estranger que consti en el certificat d’inscripció en el 
Registre central d’estrangers expedit per les autoritats espanyoles o, quan no se’n 
tingui, número del document acreditatiu de la identitat o del passaport en vigor 
expedit per les autoritats del país de procedència, si es tracta de ciutadans 
nacionals d’estats membres de la Unió Europea, d’altres estats part en l’Acord 
sobre l’Espai Econòmic Europeu o d’estats als quals, en virtut d’un conveni 
internacional, s’estengui el règim jurídic previst per als ciutadans dels estats 
esmentats.

2n Número d’identitat d’estranger que consti en un document, en vigor, 
expedit per les autoritats espanyoles o, quan no se’n tingui, perquè no en siguin 
titulars, el número del passaport en vigor expedit per les autoritats del país de 
procedència, si es tracta de ciutadans nacionals d’estats no compresos en el 
paràgraf anterior, llevat que, en virtut d’un tractat o acord internacional, gaudeixin 
d’un règim específic d’exempció de visat en matèria de petit trànsit fronterer amb 
el municipi en el qual es pretengui l’empadronament, cas en què s’exigeix el visat 
corresponent.

g) Certificat o títol escolar o acadèmic de què disposi.
h) Totes les altres dades que puguin ser necessàries per a l’elaboració del 

cens electoral, sempre que es garanteixi el respecte als drets fonamentals que 
reconeix la Constitució espanyola.
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2. Amb caràcter voluntari es poden recollir les dades següents:

a) Designació de les persones que poden representar cada veí davant 
l’Administració municipal a efectes padronals.

b) Número de telèfon mòbil o fix.
c) Correu electrònic.»

Cinc. L’apartat 1 de l’article 58 queda redactat de la manera següent:

«1. L’Ajuntament ha de facilitar a tots els qui visquin en el seu terme fulls 
padronals o formularis, en format físic o electrònic, perquè li notifiquin les dades 
d’inscripció.»

Sis. L’article 59 queda redactat de la manera següent:

«1. El full padronal o formulari l’han de signar, de forma manuscrita o pels 
sistemes de signatura admesos en el cas de tramitació per mitjans electrònics, tots 
els veïns les dades dels quals figurin en aquest o, si s’escau, el seu representant 
legal.

2. L’Ajuntament pot comprovar la veracitat de les dades consignades pels 
veïns, i exigir a aquest efecte la presentació del document nacional d’identitat, el 
certificat de registre de ciutadà de la Unió Europea, la targeta d’identitat 
d’estranger, el passaport, el llibre de família o el certificat de naixement, el títol que 
legitimi l’ocupació de l’habitatge o altres documents anàlegs.»

Set. Els apartats 1 i 2 de l’article 60 queden redactats de la manera següent:

«1. La formació, l’actualització, la revisió i la custòdia del padró municipal 
corresponen a l’Ajuntament, d’acord amb les normes aprovades conjuntament pel 
Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa i el Ministeri de Política Territorial i 
Memòria Democràtica a proposta del Consell d’Empadronament, que regula el 
capítol V d’aquest títol.

2. Tots els padrons municipals s’han de gestionar per mitjans electrònics i 
han d’estar interconnectats amb l’Institut Nacional d’Estadística perquè aquest 
organisme pugui exercir les tasques de coordinació que li encomana l’article 17.3 
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.

Les comunitats autònomes uniprovincials, les diputacions provincials, les 
diputacions forals, els cabildos i els consells insulars han de donar suport 
tècnicament i econòmicament per a aquesta finalitat als municipis del seu àmbit 
geogràfic, i han d’assumir la gestió informatitzada dels padrons dels municipis que, 
per la seva menor capacitat econòmica i de gestió, no ho portin efectivament així.»

Vuit. L’article 61 queda redactat de la manera següent:

«Les certificacions a què es refereix l’article 53.1 les ha d’expedir la persona 
que ocupi la Secretaria de l’Ajuntament o el personal funcionari amb habilitació de 
caràcter nacional que la substitueixi en virtut del que preveu el Reial 
decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 
d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, així com de conformitat 
amb el que disposen els articles 204 i 205 del Reglament d’organització, 
funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial 
decret 2568/1986, de 28 de novembre. Sense perjudici que, de conformitat amb el 
que estableixen els articles 41 i 42 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim 
jurídic del sector públic, i el Reglament d’actuació i funcionament del sector públic 
per mitjans electrònics, aprovat pel Reial decret 203/2021, de 30 de març, es 
puguin expedir mitjançant una actuació administrativa automatitzada.
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Els ajuntaments poden expedir volants d’empadronament, com ara documents 
de caràcter purament informatiu en els quals no siguin necessàries les formalitats 
previstes per a les certificacions.

Sempre que un veí insti alguna modificació de les seves dades padronals, pot 
sol·licitar un volant d’empadronament, que se li ha de lliurar tan aviat com s’hagi 
efectuat el canvi en la seva inscripció padronal.»

Nou. L’article 63 queda redactat de la manera següent:

«Els diferents òrgans i organismes de l’Administració General de l’Estat i dels 
territoris forals competents per raó de la matèria han de trametre a cada 
ajuntament, a través de l’Institut Nacional d’Estadística, la informació sobre les 
variacions de les dades que amb caràcter obligatori han de figurar en el padró 
municipal. Aquest enviament d’informació, amb la periodicitat i pel mitjà que 
determinin conjuntament els òrgans i organismes esmentats i l’Institut Nacional 
d’Estadística, té com a finalitat que els municipis puguin mantenir el seu padró 
municipal degudament comprovat i actualitzat.

En particular, aquesta tramesa de dades l’han d’efectuar les oficines del 
Registre Civil pel que fa a naixements, defuncions i canvis de nom, de cognoms, 
de sexe i de nacionalitat, amb les limitacions que imposi la seva legislació 
específica; el Ministeri de l’Interior pel que fa a expedicions de documents 
nacionals d’identitat, de targetes d’identitat d’estranger i de certificats del número 
d’identitat d’estranger; els ministeris competents en matèria educativa i de 
formació professional i en matèria d’universitats, pel que fa a titulacions escolars i 
acadèmiques que expedeixin o reconeguin; i el ministeri competent per a la gestió 
del Cadastre i les diputacions forals del País Basc i el Govern de Navarra pel que 
fa a les referències cadastrals o codi equivalent, respectivament.

En els casos de les oficines del Registre Civil i del Ministeri de l’Interior, la 
tramesa de les dades s’ha d’efectuar almenys mensualment.»

Deu. L’article 64 queda redactat de la manera següent:

«Les comunicacions de dades que esmenta l’article anterior s’han de trametre 
als ajuntaments a través de l’Institut Nacional d’Estadística.

Totes les comunicacions interadministratives s’han de dur a terme per mitjans 
electrònics, respectant les instruccions normalitzadores sobre tractament de la 
informació que es dictin a aquest efecte.»

Onze. L’article 65 queda redactat de la manera següent:

«Els ajuntaments han de trametre a l’Institut Nacional d’Estadística, per mitjà 
d’un sistema d’intercanvi de dades en temps real, les variacions que s’hagin 
produït en les dades dels seus padrons municipals, perquè aquest organisme 
pugui exercir les tasques de coordinació que li encomana l’article 17.3 de la 
Llei 7/1985, de 2 d’abril, sense perjudici de la informació que han de trametre a 
l’Oficina del Cens Electoral per a l’actualització del cens electoral, d’acord amb el 
que estableix la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny.»

Dotze. L’article 66 queda redactat de la manera següent:

«Pel mateix procediment que esmenta l’article anterior, l’Institut Nacional 
d’Estadística ha de comunicar als ajuntaments les discrepàncies detectades en les 
dades dels seus padrons municipals, amb la finalitat que introdueixin les 
modificacions pertinents.

Anàlogament, l’Oficina del Cens Electoral ha de comunicar als ajuntaments les 
variacions en el cens electoral efectuades a l’empara de la legislació vigent, 
perquè introdueixin en el seu padró municipal les modificacions pertinents, a fi que 
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en tot moment existeixi la concordança necessària entre les dades del padró 
municipal i del cens electoral.»

Tretze. El segon paràgraf de l’article 68 queda redactat de la manera següent:

«Quan la variació afecti persones menors d’edat, aquesta obligació correspon 
als seus pares o tutors. Per a les persones amb discapacitat que requereixin 
mesures de suport amb funcions representatives per a l’exercici de la seva 
capacitat jurídica, l’obligació correspon als qui exerceixin aquestes mesures de 
suport.»

Catorze. L’article 70 queda redactat de la manera següent:

«Quan una persona canviï de municipi de residència, ha de sol·licitar la seva 
alta en el padró del municipi de destinació, el qual, després de fer les 
comprovacions oportunes i una vegada practicada la inscripció, l’ha d’enviar, de 
conformitat amb el que preveu l’article 65, a l’Institut Nacional d’Estadística perquè 
ho comuniqui al municipi de procedència, on s’ha de donar de baixa en el padró el 
veí traslladat sense cap altre tràmit. En cas que la persona no estigui 
empadronada amb anterioritat o desconegui el municipi de la seva inscripció 
padronal anterior, ho ha de fer constar així.»

Quinze. S’introdueix un nou article 73 bis, amb la redacció següent:

«Article 73 bis. 

1. Els ajuntaments han de declarar d’ofici el canvi de domicili en la inscripció 
padronal dels veïns que hagin modificat la seva adreça en el municipi i no ho hagin 
comunicat a l’Ajuntament. Per decretar aquest canvi de domicili és necessària la 
instrucció d’un expedient en el qual es doni audiència a la persona interessada.

2. Encara que la persona interessada no accepti expressament el canvi de 
domicili, aquest es pot dur a terme sense necessitat d’un informe del Consell 
d’Empadronament.

3. Si durant la tramitació d’un expedient de baixa d’ofici l’Ajuntament té 
coneixement que la persona interessada resideix en una altra adreça del mateix 
municipi, ha de reconduir aquest expedient a un de canvi de domicili d’ofici.»

Setze. L’article 74 queda redactat de la manera següent:

«1. Les altes padronals produïdes d’ofici s’han de traslladar a l’Institut 
Nacional d’Estadística, de conformitat amb el que preveu l’article 65, perquè les 
comuniqui a l’Ajuntament en el padró del qual hagin figurat indegudament per a la 
seva actualització corresponent.

De la mateixa manera, s’han de traslladar a l’Institut Nacional d’Estadística les 
baixes padronals produïdes d’ofici.

2. Correspon a la Presidència de l’Institut Nacional d’Estadística la resolució 
de les discrepàncies que per aquest motiu sorgeixin entre els ajuntaments, les 
diputacions provincials, les diputacions forals, els cabildos i els consells insulars o 
entre aquests ens i l’Institut Nacional d’Estadística, amb la proposta prèvia del 
Consell d’Empadronament.»

Disset. L’article 78 queda redactat de la manera següent:

«L’Institut Nacional d’Estadística pot dur a terme operacions de control de la 
precisió dels padrons municipals, informar del resultat els ajuntaments 
corresponents i comunicar-los, si escau, les mesures que s’han de prendre per 
dotar el seu padró de més exactitud.
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L’Institut Nacional d’Estadística també pot proposar als ajuntaments que 
duguin a terme operacions conjuntes, tant de control com d’actualització dels seus 
padrons.

En concret, s’han de dur a terme operacions específiques conjuntes per a la 
comprovació periòdica de la residència dels estrangers que no tenen l’obligació de 
renovar la seva inscripció padronal cada dos anys.»

Divuit. L’article 81 queda redactat de la manera següent:

«Els ajuntaments han d’aprovar la revisió dels seus padrons municipals amb 
referència a l’1 de gener de cada any, i formalitzar les actuacions dutes a terme 
durant l’exercici anterior. La xifra de població resultant, junt amb una còpia de les 
dades obligatòries del seu padró complet en la mateixa data, s’han de trametre a 
l’Institut Nacional d’Estadística.»

Dinou. L’apartat 3 de l’article 83 queda redactat de la manera següent:

«3. Les dades dels padrons de què disposi l’Institut Nacional d’Estadística no 
poden servir de base per expedir les certificacions o els volants d’empadronament 
que regula l’article 61, si bé es poden utilitzar en les plataformes d’intermediació 
de dades i en la passarel·la digital única de la Unió Europea per facilitar la 
tramitació dels procediments administratius en què es requereixi acreditar la 
residència. També s’han de posar a disposició del ciutadà a través de la carpeta 
ciutadana del sector públic estatal.»

Vint. El primer paràgraf de l’article 84 queda redactat de la manera següent:

«El Consell d’Empadronament, adscrit al Ministeri d’Economia, Comerç i 
Empresa, és un òrgan col·legiat de col·laboració entre l’Administració General de 
l’Estat i els ens locals en matèria padronal.»

Vint-i-u. Els apartats 3 i 4 de l’article 86 queden redactats de la manera següent:

«3. Són vocals del Consell d’Empadronament:

a) Dos representants de l’Institut Nacional d’Estadística, que han de tenir 
rang de subdirector general o equivalent.

b) Un representant de l’Oficina del Cens Electoral, que ha de tenir rang de 
subdirector general o equivalent.

c) Un representant del Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica, 
que ha de tenir rang de subdirector general o equivalent.

d) Un representant del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació, 
que ha de tenir rang de subdirector general o equivalent.

e) Un representant de la Secretaria General d’Administració Digital, que ha 
de tenir rang de subdirector general o equivalent.

f) Set representants de les entitats locals.

4. Els vocals del Consell i els seus suplents, que en l’àmbit de l’Administració 
General de l’Estat han de tenir com a mínim un nivell administratiu 28, han de ser 
designats i separats de les seves funcions de la manera següent:

a) Els dos representants de l’Institut Nacional d’Estadística per la persona 
que exerceixi la Presidència de l’Institut Nacional d’Estadística.

b) El representant del cens electoral per la persona titular de la Direcció de 
l’Oficina del Cens Electoral.

c) El representant del Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica 
per la persona titular d’aquest Departament.
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d) El representant del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació 
per la persona titular d’aquest Departament.

e) El representant de la Secretaria General d’Administració Digital per la 
persona titular d’aquesta Secretaria General.

f) Els representants de les entitats locals per l’associació de municipis d’àmbit 
estatal amb més implantació.»

Vint-i-dos. L’apartat 1 de l’article 87 queda redactat de la manera següent:

«1. Les funcions de Secretaria, així com les d’assistència i suport del Consell 
d’Empadronament, les ha d’exercir una persona funcionària adscrita a l’Institut 
Nacional d’Estadística amb nivell administratiu mínim de 28 i nomenada per la 
persona que exerceixi la Presidència d’aquest organisme.»

Vint-i-tres. L’article 88 queda redactat de la manera següent:

«El Consell d’Empadronament es regeix, en allò que no preveuen aquest 
Reglament i les seves normes de desplegament, pel que disposa la secció 3a del 
capítol II del títol preliminar de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, i és diriment el vot del 
president en cas d’empat en les votacions per adoptar acords.

El Reglament de funcionament del Consell, que ha de ser aprovat pel seu Ple, 
determina les normes del procediment per resoldre discrepàncies, respectant la 
facultat de les parts per efectuar al·legacions i proposar les proves que considerin 
pertinents.

Respecte al règim d’indemnitzacions dels membres del Consell 
d’Empadronament, cal atenir-se al que disposa el Reial decret 462/2002, de 24 de 
maig, sobre indemnitzacions per raó del servei.»

Vint-i-quatre. L’apartat 1 de l’article 90 queda redactat de la manera següent:

«1. La Comissió Permanent està composta per la persona que exerceixi la 
Presidència o la persona que la substitueixi el vot de la qual té caràcter diriment, el 
vocal del Ple en representació de l’Oficina del Cens Electoral, un vocal del Ple en 
representació del Ministeri de Política Territorial i Memòria Democràtica i tres 
vocals del Ple en representació de les entitats locals, així com per la persona que 
ocupi la Secretaria del Consell, que actua amb veu i sense vot.»

Vint-i-cinc. El segon i el tercer paràgraf de l’article 91 queden redactats de la 
manera següent:

«Dels representants de l’Administració General de l’Estat, un ha de ser 
designat per la persona titular de la Delegació de l’Institut Nacional d’Estadística 
d’entre el personal funcionari de la Delegació Provincial i un altre per la persona 
titular de la Subdelegació del Govern corresponent o, si s’escau, per la persona 
titular de la Delegació del Govern.

Els representants de les entitats locals han de ser designats, un per la 
Diputació Provincial, Diputació Foral, cabildos o consells insulars i un per 
cadascuna de les dues associacions de municipis de més implantació a la 
província. En cas que hi hagi una sola associació, aquesta els ha de designar tots 
dos.»

Vint-i-sis. Es modifica l’apartat 2 i s’introdueix un nou apartat 3 a l’article 93, amb la 
redacció següent:

«2. Les dades obligatòries del padró d’espanyols residents a l’estranger 
s’han de cedir a altres administracions públiques que ho sol·licitin sense el 
consentiment previ de l’afectat només quan els siguin necessàries per a l’exercici 
de les seves competències respectives, i exclusivament per a afers en què la 
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residència a l’estranger sigui una dada rellevant. També poden servir per elaborar 
estadístiques oficials sotmeses al secret estadístic, en els termes que preveuen la 
Llei 12/1989, de 9 de maig, i les lleis d’estadística de les comunitats autònomes 
amb competència en la matèria. Les dades d’aportació voluntària no són 
susceptibles de cessió llevat dels supòsits previstos legalment.

3. En tot cas, aquest padró està subjecte a l’exercici, per part dels espanyols 
residents a l’estranger, dels drets que regulen el Reglament (UE) 2016/679 del 
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, i la Llei orgànica 3/2018, 
de 5 de desembre.»

Vint-i-set. L’apartat 2 de l’article 94 queda redactat de la manera següent:

«2. Amb caràcter voluntari, es poden fer constar les dades següents:

a) Designació de les persones que poden representar cada inscrit davant 
l’Oficina Consular a efectes padronals.

b) Número de telèfon del domicili al país de residència o telèfon mòbil.
c) Domicili i número de telèfon del municipi de referència a Espanya.
d) Correu electrònic.»

Vint-i-vuit. El segon paràgraf de l’article 96 queda redactat de la manera següent:

«La determinació del municipi d’inscripció a Espanya a efectes electorals s’ha 
de dur a terme d’acord amb els criteris que conté la normativa vigent per a 
l’actualització del cens electoral.»

Vint-i-nou. L’article 97 queda redactat de la manera següent:

«Les oficines i seccions consulars han de trametre a l’Institut Nacional 
d’Estadística, a través del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació, 
les dades que esmenta l’article 94 a fi que aquest Institut elabori i mantingui un 
fitxer central d’espanyols residents a l’estranger.»

Trenta. El segon paràgraf de l’article 98 queda redactat de la manera següent:

«Quan la variació afecti persones menors d’edat, aquesta obligació correspon 
als seus pares o tutors. Per a les persones amb discapacitat que requereixin 
mesures de suport amb funcions representatives per a l’exercici de la seva 
capacitat jurídica, l’obligació correspon als qui exerceixin aquestes mesures de 
suport.»

Trenta-u. L’article 99 queda redactat de la manera següent:

«1. Tot espanyol que traslladi la seva residència d’Espanya a l’estranger, o, a 
l’estranger, d’una demarcació consular a una altra, ha de sol·licitar l’alta en el 
Registre de matrícula de l’oficina o secció consular al país de destinació.

2. L’oficina o secció consular ha de trametre l’alta, a través del Ministeri 
d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació, a l’Institut Nacional d’Estadística, 
que l’ha de traslladar al municipi de procedència, on sense cap altre tràmit s’ha de 
donar de baixa l’interessat del padró municipal.»

Trenta-dos. L’apartat 2 de l’article 100 queda redactat de la manera següent:

«2. El municipi de destinació, una vegada efectuades les comprovacions 
oportunes i practicada la inscripció, ha de trametre l’alta, de conformitat amb el 
que preveu l’article 65, a l’Institut Nacional d’Estadística, que l’ha de traslladar a 
l’oficina o secció consular, a través del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i 
Cooperació, la qual ha de donar de baixa la persona interessada en el Registre de 
matrícula sense cap altre tràmit.»
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Trenta-tres. L’article 101 queda redactat de la manera següent:

«Les oficines o seccions consulars han de trametre per mitjà d’un sistema 
d’intercanvi de dades en temps real, a través del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió 
Europea i Cooperació, a l’Institut Nacional d’Estadística, la relació d’altes, baixes i 
modificacions que s’hagin produït en les dades corresponents del Registre de 
matrícula sense perjudici de la informació que han de trametre a l’Oficina del Cens 
Electoral per a l’actualització del cens electoral.»

Trenta-quatre. L’article 102 queda redactat de la manera següent:

«Pel mateix procediment que esmenta l’article anterior, l’Institut Nacional 
d’Estadística ha de comunicar a les oficines o seccions consulars, a través del 
Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació, les discrepàncies 
detectades en les dades del fitxer central d’espanyols residents a l’estranger, com 
a conseqüència dels processos de confrontació de les dades corresponents dels 
registres de matrícula de les diferents oficines o seccions consulars i d’aquests 
amb els padrons municipals, amb la finalitat que introdueixin les rectificacions 
pertinents.

Anàlogament, l’Oficina del Cens Electoral ha de comunicar, a les oficines o 
seccions consulars, a través del Ministeri d’Afers Exteriors Unió Europea i 
Cooperació, i pels mateixos mitjans, les variacions en el cens electoral efectuades 
a l’empara de la legislació vigent, perquè introdueixin en els seus respectius 
registres de matrícula les modificacions pertinents, a fi que en tot moment hi hagi 
la concordança necessària entre les dades del fitxer central d’espanyols residents 
a l’estranger i el cens electoral.»

Trenta-cinc. L’article 107 queda redactat de la manera següent:

«La negativa dels espanyols i estrangers que visquin en territori espanyol a 
emplenar els fulls d’inscripció padronal, la falta de signatura en aquests, les 
omissions o falsedats produïdes en aquests fulls o en les sol·licituds d’inscripció, 
així com l’incompliment de les altres obligacions que dimanen dels preceptes 
anteriors en relació amb l’empadronament, han de ser sancionades per la persona 
que exerceixi l’Alcaldia de conformitat amb l’article 59 del text refós de les 
disposicions legals vigents en matèria de règim local, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, sense perjudici de qualsevol altra classe de 
responsabilitat que pertoqui.

Els pares de les persones menors d’edat, o els seus tutors o, si s’escau, els 
residents majors d’edat amb els quals habitin, així com, en el cas de les persones 
amb discapacitat que requereixin mesures de suport amb funcions representatives 
per a l’exercici de la seva capacitat jurídica, els qui exerceixin aquestes mesures 
de suport, han de respondre de l’incompliment de les obligacions indicades i de les 
omissions i falsedats produïdes en els fulls d’inscripció o en les sol·licituds en 
relació amb aquestes persones menors d’edat o amb les persones amb 
discapacitat que requereixin mesures de suport amb funcions representatives per 
a l’exercici de la seva capacitat jurídica, respectivament.»

Disposició transitòria única. Període transitori per a la posada en marxa del sistema 
d’intercanvi de dades en temps real del padró municipal i del padró d’espanyols 
residents a l’estranger.

1. Per a l’aplicació de les mesures que contenen els articles 65, 66, 101 i 102 del 
Reglament de població i demarcació territorial de les entitats locals en la redacció feta 
per aquest Reial decret, i que afecten la posada en marxa de la interconnexió dels 
padrons municipals i el padró d’espanyols residents a l’estranger amb l’Institut Nacional 
d’Estadística, s’estableix un període transitori fins al 31 d’agost de 2026 per a 
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l’establiment del sistema d’intercanvi de dades en temps real. A aquests efectes, abans 
d’aquesta data, els ajuntaments, l’Institut Nacional d’Estadística i el Ministeri d’Afers 
Exteriors, Unió Europea i Cooperació han d’adoptar les mesures necessàries per estar 
incorporats a aquest sistema.

Mentre no estigui habilitat el sistema d’intercanvi en temps real, s’han de mantenir els 
intercanvis d’informació amb periodicitat mensual establerts fins a l’entrada en vigor 
d’aquest Reial decret.

2. Un cop l’Institut Nacional d’Estadística tingui habilitat el sistema d’intercanvi en 
temps real, els ajuntaments s’hi han d’incorporar progressivament en funció de la seva 
disponibilitat, i els dos sistemes coexisteixen.

L’Institut Nacional d’Estadística, en l’exercici de la seva labor de coordinació, ha de 
publicar, mitjançant una resolució de la Presidència, la data a partir de la qual cada 
municipi s’incorpora al nou sistema d’interconnexió.

3. Fins que es modifiquin els articles de la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del 
règim electoral general, que estableixen l’actualització mensual del cens electoral, la 
informació rebuda en temps real d’ajuntaments i oficines o seccions consulars s’ha 
d’acumular mensualment per portar a terme l’actualització del cens electoral segons la 
normativa vigent.

4. L’especificació de la referència cadastral del territori fiscal comú, o el codi 
equivalent en els territoris forals, sempre que el domicili disposi de referència cadastral o 
un codi equivalent, de conformitat amb el que estableix l’article 57.1.c), s’ha d’efectuar de 
forma gradual, a mesura que es vagin adaptant les aplicacions municipals, i és obligatòria 
a partir de la posada en marxa del sistema d’intercanvi de dades en temps real.

Disposició derogatòria única. Derogació normativa.

Queden derogades les normes del mateix rang o inferior en tot allò que s’oposin al 
que estableix aquest Reial decret.

Disposició final primera. Títol competencial.

Aquest Reial decret es dicta en virtut del que preveu l’article 149.1.18a i 31a de la 
Constitució espanyola, que atribueixen a l’Estat, respectivament, les competències 
exclusives sobre les bases del règim jurídic de les administracions públiques i 
l’estadística per a fins estatals.

Disposició final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de 
l’Estat».

Madrid, 6 de febrer de 2024.

FELIPE R.

El ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts,
FÉLIX BOLAÑOS GARCÍA
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