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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'HISENDA | FUNCIO PUBLICA

25762  Reial decret 1126/2023, de 19 de desembre, pel qual es modifica el
Reglament de la Junta Arbitral que preveu el Conveni economic entre I'Estat i
la Comunitat Foral de Navarra, aprovat pel Reial decret 353/2006, de 24 de
marg.

La Comunitat Foral de Navarra té potestat per mantenir, establir i regular el seu propi
regim tributari d'acord amb el sistema tradicional de conveni economic, de conformitat
amb la disposicié addicional primera de la Constitucié, que empara i respecta els drets
historics dels territoris forals.

El Conveni economic vigent entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra, que va ser
aprovat per la Llei 28/1990, de 26 de desembre, utilitza el concepte de «punt de
connexio» per determinar quan correspon a la Comunitat Foral de Navarra I'exacci6 d’un
tribut i quan a I'Estat.

El capitol VI, titol | del Conveni preveu I'existencia d'una junta arbitral que té com a
objecte resoldre els conflictes que es plantegin entre I'’Administracié de I'Estat i la de la
Comunitat Foral, o entre aquesta i I'’Administracié d’una comunitat autbnoma, en relacid
amb l'aplicacio dels punts de connexié dels tributs I'exaccié dels quals correspon a la
Comunitat Foral de Navarra, quant a la interpretacio i I'aplicacié del conveni a casos
concrets, aixi com pel que fa a la domiciliaci6 dels contribuents.

El Reglament de la Junta Arbitral es va aprovar mitjangant el Reial decret 353/2006,
de 24 de marg, en desplegament de I'article 51 del Conveni economic.

Posteriorment, el Reglament va ser objecte de modificaci6 mitjancant el Reial
decret 530/2017, de 26 de maig, a conseqiiéncia de la necessitat d’adequar-ne algunes
de les disposicions a la nova redaccio6 feta dels articles 43 i 67 del Conveni econdomic per
la Llei 14/2015, de 24 de juny, per la qual es va modificar la Llei 28/1990, de 26 de
desembre, per la qual s’aprova el Conveni economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de
Navarra.

Recentment el Conveni economic ha estat objecte de sengles modificacions
mitjancant les lleis 22/2022, de 19 d'octubre, i 8/2023, de 3 d’abril, per les quals es
modifica la Llei 28/1990, de 26 de desembre, per la qual s’aprova el Conveni economic
entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra. Entre les modificacions introduides destaca
la nova redacci6 feta de l'article 51 relatiu a la Junta Arbitral i la introduccié d’'un nou
article 46 bis en el qual es regula el procediment de coordinaci6 de competéncies
inspectores en l'impost sobre el valor afegit, que preveu la regulaci6 a escala
reglamentaria d’'un procediment abreujat aplicable a la resolucié de les controversies que
en sorgeixin, aixi com als conflictes derivats de la manca d'acord en la resolucié de
consultes relatives als punts de connexi6. Aquestes modificacions exigeixen adaptar
algunes disposicions del Reglament de la Junta Arbitral que preveu el Conveni
economic.

Aixi mateix, és necessaria la modificacio de la regulacié del procediment per a l'inici
dels conflictes que es plantegen entre administracions, amb I'objecte de garantir més
seguretat juridica en els tramits que impliquen la ratificacié de la competéncia o el seu
rebuig, tant de manera expressa com tacita, aixi com en els suposits de plantejament
automatic del conflicte negatiu.

S’hi incorpora un nou capitol V, comprensiu dels articles 21 a 23, que regulen el
procediment abreujat, que preveuen els articles 67.2.9) i 46 bis del Conveni, aixi com
el procediment especial d'extensido d’efectes de la resolucié ferma i I'incident
d’execucio.
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Al mateix temps, s'actualitzen les referéncies que conté el text del Reglament als
organs tant de I'’Administracié General de I'Estat com de la Comunitat Foral de Navarra i
s'actualitzen les referéncies que conté el Reglament a I'aplicacié supletoria de la
normativa estatal quant al regim de les sessions, resolucions, funcionament i
procediment de la Junta, incorporant-hi la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, i la Llei 40/2015, de régim juridic del sector
public, totes dues d'1 d'octubre de 2015.

Finalment, s’'inclouen en el text del Reglament altres modificacions i ajustos técnics
que es consideren adequats per millorar el funcionament de la Junta Arbitral.

De conformitat amb el que disposa l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu com( de les administracions publiques, I'elaboracié del Reial
decret s’ha efectuat d’acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat,
seguretat juridica, transparéncia i eficiencia.

Es compleix el principi de necessitat i eficacia, per tal com l'article 51 del Conveni
economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra aprovat per la Llei 28/1990, de 26
de desembre, remet a un desplegament reglamentari la regulacié del procediment per
resoldre els conflictes per part de la Junta Arbitral. Havent-se desplegat el procediment
esmentat mitjancant I'aprovacié del Reial decret 353/2006, de 24 de marg, la seva
modificacio requereix I'aprovacié d’una norma del mateix rang normatiu.

Aixi mateix, la proposta normativa és concorde amb el principi de proporcionalitat, ja
gue conté la regulacié imprescindible per a la seva adaptacié a les Ultimes modificacions
introduides en l'articulat del Conveni economic a través de la Llei 22/2022, de 19
d’'octubre, i la Llei 8/2023, de 3 d’abril, per les quals es modifica la Llei 28/1990, de 26 de
desembre, per la qual s’aprova el Conveni economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de
Navarra, relatius al funcionament, organitzacié i procediment de la Junta Arbitral, i
igualment s’ajusta als principis de seguretat juridica i transparéncia, ja que s’ha garantit
la coheréncia del text normatiu amb la resta de I'ordenament juridic nacional, cosa que
genera un marc normatiu estable i clar, que en facilita el coneixement i comprensio, aixi
com la publicacid, en els termes establerts legalment.

Finalment, en relaci6 amb el principi d’eficiencia, la norma no genera carregues
administratives per als ciutadans i no incrementa costos indirectes.

S’ha prescindit, durant el procediment d'elaboraci6 de la norma, del tramit de
consulta publica previa, perqué la proposta normativa no té impacte significatiu en
I'activitat economica, no imposa obligacions rellevants als destinataris i regula aspectes
parcials d’'un reglament.

Aixi mateix, s’ha prescindit del tramit d’audiéncia i informacié publica per tractar-se
d’'una norma organitzativa de les administracions publiques.

En la tramitacié d'aquest Reial decret s’han evacuat informes per part de diferents
centres directius del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, aixi com per la Secretaria
General Técnica. S’ha sol-licitat un informe a [I'Oficina de Coordinacié i Qualitat
Normativa del Ministeri de la Presidéncia, Relacions amb les Corts i Memoria
Democratica. Finalment, el projecte ha rebut I'informe del Consell d’Estat.

Aquest Reial decret es dicta en exercici de I'habilitaci6 legal que conté I'article 51 del
Conveni economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra, aprovat per la Llei
28/1990, de 26 de desembre, aixi com en virtut de la potestat reglamentaria general del
Govern de conformitat amb el que estableixen I'article 97 de la Constitucio i I'article 22 de
la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern.

Finalment, el Reial decret es fonamenta en els titols competencials que preveuen els
articles 149.1.13a i 14a de la Constitucid, en mateéria de bases i coordinaci6 de la
planificacié general de I'activitat economica, i hisenda general.
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En virtut d'aixd, a proposta de la vicepresidenta quarta del Govern i ministra
d’'Hisenda i Funcié Publica, d'acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del
Consell de Ministres a la reuni6 del dia 19 de desembre de 2023,

DISPOSO:

Article Unic. Modificacié del Reglament de la Junta Arbitral prevista en el Conveni
economic entre ['Estat | la Comunitat Foral Navarra, aprovat pel Reial
decret 353/2006, de 24 de marg.

S’introdueixen les modificacions segients en el Reglament de la Junta Arbitral
prevista en el Conveni economic entre I'Estat i la Comunitat Foral de Navarra, aprovat
pel Reial decret 353/2006, de 24 de margc:

U. Es madifica el paragraf c) i s'afegeix el paragraf d) a l'article 3, que queda
redactat de la manera seglent:

«c) La resoluci6 de les discrepancies que es puguin produir entre
administracions respecte a la domiciliacio dels obligats tributaris.

d) La resoluci6 de les controversies entre administracions derivades de
I'aplicacié del procediment de coordinacié de competéncies inspectores en I'impost
sobre el valor afegit, de conformitat amb el que preveu l'article 46 bis del Conveni
economic.»

Dos. Es modifiquen el primer paragraf de I'apartat 1, I'Gltim paragraf de I'apartat 2 i
I'apartat 5 de I'article 5, que queda redactat de la manera segient:

«1. Els arbitres, en els quals ha de concérrer la condicié d’expert de prestigi
reconegut en materia tributaria o d’hisenda, s6n nomenats per acord entre la
persona titular del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica i la persona titular del
departament competent en matéria tributaria del Govern de Navarra.»

«En cas de produir-se una vacant, s’ha de cobrir pel mateix procediment de
nomenament. El nou arbitre es nomena pel periode de temps que resti fins a
completar els sis anys des del nomenament o, si s’escau, el temps de prorroga del
substituit.»

«5. Les retribucions dels arbitres es fixen per acord entre la persona titular
del Ministeri d’Hisenda i Funci6 Publica i la persona titular del departament
competent en matéria tributaria del Govern de Navarra.»

Tres. Se’n modifica 'article 6, que queda redactat de la manera seguent:

«Article 6. Competéncies de la Presidéncia de la Junta Arbitral.
So6n competéncies de la Presidéncia de la Junta Arbitral:

a) Les que preveu aquest Reglament.

b) Les propies dels qui presideixen els organs col-legiats que recull I'article
19.2 de la Llei 40/2015, d’'1 d'octubre, de regim juridic del sector public, sempre
que siguin compatibles amb la naturalesa i les normes d'organitzacio,
funcionament i procediment de la Junta Arbitral que estableix aquest Reglament.»

Quatre. Se’n modifica I'article 7, que queda redactat de la manera seguent:

«Article 7. La Secretaria de la Junta Arbitral.

1. La Junta Arbitral disposa d’'una persona que exerceixi les funcions de
Secretaria, que no pot ser membre de la Junta Arbitral, en la qual ha de concérrer
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la condici6 de personal al servei de I'Administraci6 General de I'Estat o de
I’Administracio de la Comunitat Foral de Navarra.

2. La persona titular de la Secretaria de la Junta Arbitral la designen,
rotatoriament i per periodes de tres anys, la persona titular del Ministeri d’'Hisenda i
Funcio Publica i la persona titular del departament competent en matéria tributaria
del Govern de Navarra.

3. La persona titular de la Secretaria de la Junta Arbitral cessa en el seu
carrec a peticio propia o per decisio de qui I'hagi designada.

4. Correspon a la persona titular de la Secretaria de la Junta Arbitral:

a) Vetllar per la legalitat formal i material de les actuacions de la Junta.

b) Garantir que els procediments i regles de constitucio i adopcié d'acords
sén respectades.

c) Assistir a les reunions amb veu, pero sense vot.

d) Efectuar la convocatoria de les sessions de la Junta Arbitral per ordre de la
Presidéncia, aixi com les citacions als vocals.

e) Rebre els actes de comunicacié dels membres de la Junta Arbitral i, per
tant, les notificacions, peticions de dades, rectificacions o qualsevol altra classe
d’escrits dels quals hagi de tenir coneixement.

f) Preparar el despatx dels afers, redactar i autoritzar amb el vistiplau de la
Presidéncia les actes de les sessions.

g) Expedir certificacions de les actuacions i els acords adoptats.

h) Totes les que es desprenguin del que estableix aguest Reglament.»

Cinc. Se’n modifica l'article 8, que queda redactat de la manera seguent:

«Article 8. Regim de funcionament de la Junta Arbitral.

1. En tot el que faci referéncia a les convocatories, constitucié, sessions,
adopcié d'acords i réegim de funcionament de la Junta Arbitral cal atenir-se al que
disposen la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i la Llei 40/2015, d'1l d’'octubre, de régim juridic del
sector public, sense perjudici de les particularitats que puguin resultar del present
Reglament.

No obstant aix0, per a la constitucié valida de la Junta Arbitral es requereix la
preséncia de tots els seus membres.

2. Les dades personals tractades per la Junta Arbitral en I'exercici de les
seves funcions es regeixen pel que disposen el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, la Llei organica 3/2018, de
5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, i la
normativa sectorial que sigui aplicable».

Sis. Se’n modifica I'article 9, que queda redactat de la manera seguent:

«Article 9. Régim aplicable.

El procediment de la Junta Arbitral es regeix pel que disposa aquest capitol i
supletoriament per les normes que conté la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.»

Set. Es modifica el paragraf d) i s’afegeix el paragraf f) a I'apartat 1 de l'article 11,
que queda redactat de la manera seguent:

«d) Quan, per aplicacié de les normes incloses en el Conveni economic,
consideri que un obligat tributari té el seu domicili fiscal en territori comu o en el de
la Comunitat Foral i aquesta en discrepi.»

«f) En el supdsit que preveu I'apartat 3 de l'article 46 bis del Conveni.»
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Vuit. Es modifiquen I'enunciat i el paragraf d) i s’afegeix el paragraf g) a l'article 12,
que queda redactat de la manera seguent:

«La Comunitat Foral de Navarra, a través de la persona titular del departament
competent en matéria tributaria, pot promoure conflictes en els supdsits
seguents:»

«d) Quan, per aplicacié de les normes incloses en el Conveni Economic,
consideri que un obligat tributari té el seu domicili fiscal a la Comunitat Foral de
Navarra o en territori comua i 'Administracié General de I'Estat o d’'una comunitat
autonoma en discrepi.»

«g) En el suposit que preveu I'apartat 3 de I'article 46 bis del Conveni.»

Nou. Se’n modifica I'article 14, que queda redactat de la manera seglent:

«Article 14. Procediment que s’ha de sequir per a l'inici dels conflictes que es
plantegin entre administracions tributaries.

En els conflictes que es plantegin entre administracions tributaries, exceptuant-
ne els que preveu l'article 15 d’aquest Reglament, s’ha de seguir el procediment
segulent per iniciar-los:

1. Com a requisit per admetre el conflicte és necessari que, abans de
plantejar-lo, I'’Administracié tributaria que es consideri competent hagi requerit la
inhibicié de la que consideri incompetent, i reclami aixi la seva competéncia, i que
aguesta ultima Administracié hagi rebutjat el requeriment i s’hagi ratificat en la
seva competéncia expressament o tacitament.

S’entén que una Administracié tributaria es ratifica tacitament en la seva
competéncia quan no atengui el requeriment d’inhibicié en el termini d’'un mes des
que I'hagi rebut.

Aquest requeriment s’ha de fer en el termini maxim de dos mesos a comptar
de la data en qué I’Administracié que es consideri competent tingui coneixement
de I'acte o disposicio que al seu criteri vulneri els punts de connexié que estableix
el Conveni economic.

En l'escrit de requeriment s’hi han d’especificar amb claredat els actes o
disposicions viciades, aixi com els fonaments de dret.

2. En cas que cap Administracio es consideri competent, s’ha d’haver produit
la declaracié formal d'incompeténcia d’'una Administracié a favor de l'altra i la
decisié d’'aquesta en el sentit d’inhibir-se al seu torn.

La declaracié formal d'incompeténcia a favor d’'una altra Administracié no esta
subjecta al compliment del requisit relatiu al termini maxim de dos mesos al qual
es refereix el paragraf tercer de I'apartat anterior.

S’entén que una Administracié tributaria no es considera competent quan no
atengui la declaracié d'incompeténcia de l'altra Administracié en el termini d'un
mes des de la seva recepcio.

L'’Administracié que inicialment es va declarar incompetent, en el termini d’'un
mes des que va tenir coneixement del rebuig, exprés o tacit, de la competencia per
part de I'altra Administracio, ha de notificar aquesta circumstancia als interessats i
informar-los aixi mateix del dret que els assisteix de conformitat amb el que
preceptua I'apartat 5 d’aquest article.

3. En els casos a quée es refereix I'apartat 5 de l'article 43 del Conveni
economic, transcorregut el termini de quatre mesos a qué es refereix el dit apartat
sense que hi hagi conformitat per part de les dues administracions, ja no és
necessari efectuar el requeriment o declaraci6 dincompeténcia a que es
refereixen els apartats 1 i 2 d’'aquest article per poder plantejar el conflicte.

Tampoc és necessari efectuar-lo en el cas a qué es refereix I'apartat 3 de
I'article 46 bis.
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4. Els conflictes s’han de promoure en el termini d’'un mes a comptar de la
ratificacié o inhibici6 expressa o tacita a que es refereixen els apartats 1 i 2
anteriors.

En el supdsit que preveu I'apartat 3 de l'article 46 bis, els conflictes s’han de
promoure en el termini que aquest estableix.

Els conflictes s’han de promoure mitjancant un escrit adrecat a la Presidéncia
de la Junta Arbitral en qué s’han de fer constar els punts segients, en relacié amb
el conflicte:

a) L'Administracio tributaria que el planteja.

b) L'Administracio tributaria contra la qual es planteja.

c) Totes les dades que permetin identificar el suposit concret objecte del
conflicte.

d) Els antecedents i raonaments en els quals es fonamenten les pretensions
de ’Administracio que planteja el conflicte.

A l'escrit de plantejament del conflicte s’han d'adjuntar el requeriment a
I’Administracié tributaria contra la qual es planteja el conflicte, aixi com el de
ratificacio d’aquesta en la seva competéncia o en la seva inhibici6, o bé, si no,
I'acreditacié del transcurs dels terminis a que es refereixen els apartats anteriors.

5. En els suposits en qué cap Administracié es consideri competent, si en el
termini d’'un mes que assenyala el paragraf primer de I'apartat 4 anterior cap de les
dues administracions s’ha adrecat a la Junta Arbitral per promoure el conflicte, n’hi
ha prou que l'obligat tributari, dins del termini d’'un mes des de la data de
notificacié de la declaracio d'incompeténcia a la qual es refereix el paragraf quart
de l'apartat 2 d’aquest article, comuniqui aquesta circumstancia a la Junta perquée
el conflicte s’entengui plantejat automaticament.

Aixi mateix, si no s’ha produit declaraci6 d'incompeténcia entre les
administracions, aquesta comunicacio la pot efectuar I'obligat tributari en el termini
de tres mesos comptats des de la data en que s’hagin d’entendre desestimades
les sol-licituds plantejades per aquest a les diferents administracions.

En els supdsits de conflicte automatic d’aquest apartat, la Junta Arbitral es pot
adrecar a qualsevol de les dues administracions i a I'obligat tributari perqué aportin
totes les dades i documents necessaris per resoldre’l.

No obstant aixd, el conflicte no s’ha de tramitar si una de les dues
administracions accepta la competéncia en el termini dels quatre mesos seguents
a la notificacio de plantejament automatic del conflicte que preveu I'Gltim paragraf
de l'apartat 1 de I'article 16 d’aquest Reglament.»

Deu. S’afegeix un ultim paragraf a I'article 15, amb la redaccio seguent:

«Els conflictes a qué es refereix aquest article son tramitats pel procediment
abreujat que preveu l'article 21 d’aquest Reglament.»

Onze. Es modifica I'apartat 2 de l'article 16, que queda redactat de la manera
seguent:

«2. Mentre no es resolgui el conflicte de competéncies, I’Administracié que
estigui gravant els obligats tributaris en questié els ha de continuar sotmetent al
seu fur, sense perjudici de les rectificacions i compensacions tributaries que
s’hagin d’'efectuar entre les administracions, i les actuacions de la qual s’han de
remuntar en els seus efectes a la data des de la qual sigui procedent, si s’escau,
un nou fur tributari, segons I'acord de la Junta Arbitral.»
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Dotze. S'hi afegeix el capitol V, amb la redacci6 segient:

«CAPITOL V

Procediments especials

Article 21. Procediment abreujat.

1. El procediment abreujat s'aplica en els suposits a quée fan referéncia la
lletra g) de l'article 67.2 i I'apartat 3 de I'article 46.bis del Conveni economic.

2. En aquests casos, la Junta Arbitral ha d'admetre a tramit els conflictes
corresponents en el termini d'un mes des de la seva interposicié i atorgar un
termini comd de deu dies a totes les parts implicades perqué facin les seves
al-legacions, i ha de resoldre en el termini d'un mes des de la seva conclusié.

Article 22. Extensio d’efectes de la resolucié ferma.

Qualsevol de les parts intervinents en un conflicte davant la Junta Arbitral en el
qgual hi hagi una situacid juridica idéntica a la d'un altre resolt per mitja d’'una
resolucié ferma de la Junta Arbitral pot sol-licitar que el conflicte pendent de
resolucio se substancii mitjangant I'extensid d’efectes de la resolucio ferma.

A aquests efectes, I'escrit de sol-licitud s’ha de plantejar abans del venciment del
termini d’al-legacions previ a la proposta de resolucié de la Junta Arbitral, qui ha de
traslladar I'escrit a les altres parts implicades perque en el termini comu de deu dies
facin les al-legacions que corresponguin en relaci6 amb el compliment de les
condicions que preveu el paragraf anterior per a I'aplicacio de I'extensio d'efectes, i ha
de resoldre en el termini de dos mesos, decidint I'aplicacié de I'extensié d'efectes o la
continuacié del procediment arbitral de conformitat amb les regles generals.

Article 23. Incident d’execucié.

Qui hagi estat part en un procediment davant la Junta Arbitral prevista en el
Conveni economic i estigui disconforme amb I'execucio de la resolucié dictada en
aquest pot plantejar un incident d'execucié per tal que la Junta Arbitral es
pronuncii sobre els termes concrets en qué s’hagi de procedir per donar
compliment a la resolucié de qué es tracti.

La Junta Arbitral pot declarar la inadmissibilitat de Iincident d'execucio
respecte de les qilestions que es plantegin sobre temes ja decidits per la resolucio
que s’executa 0 sobre aspectes que hagin pogut ser plantejats en la interposicié
del conflicte.

L’incident d’execucio s’ha de plantejar en el termini d'un mes a comptar de la data
de I'acte d’execucid i s’ha de tramitar aplicant els terminis que estableix l'article 21.

L'’Administracié que hagi d’executar una resolucié de la Junta Arbitral Ii pot
sol-licitar a aquesta un aclariment sobre com s’ha d’efectuar la dita execucio.».

Disposici6 final Gnica. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicaci6 en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 19 de desembre de 2023.
FELIPE R.

La vicepresidenta quarta del Govern i ministra d’Hisenda i Funcié Publica,
MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
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