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I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D’INDÚSTRIA, TURISME I COMERÇ
17396 Reial decret 1545/2011, de 31 d’octubre, pel qual es modifica el Reial decret 

808/2006, de 30 de juny, pel qual s’estableix el règim d’ajudes per costos 
laborals mitjançant prejubilacions, destinades a cobrir càrregues excepcionals 
vinculades a plans de racionalització i reestructuració de l’activitat de les 
empreses mineres del carbó.

En el marc del Pla nacional de reserva estratègica de carbó 2006-2012 i nou model 
de desenvolupament integral i sostenible de les comarques mineres, aprovat mitjançant 
l’Acord del Consell de Ministres de 31 de març de 2006, el Reial decret 808/2006, de 30 
de juny, va aprovar el règim d’ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions, 
destinades a cobrir càrregues excepcionals vinculades a plans de racionalització i 
reestructuració de l’activitat de les empreses mineres del carbó, a l’empara del que preveu 
el Reglament (CE) núm. 1407/2002 del Consell, de 23 de juliol, sobre les ajudes estatals 
a la indústria del carbó, vigent fins al 31 de desembre de 2010.

L’aplicació, a partir de l’1 de gener de 2011, de la Decisió 2010/787/UE del Consell, de 
10 de desembre de 2010, relativa a les ajudes estatals destinades a facilitar el tancament 
de mines de carbó no competitives, adoptada en substitució del dit Reglament comunitari, 
exigeix la revisió i modificació oportuna d’aquesta base reguladora per tal d’adequar la 
concessió de les ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions, corresponents als 
anys 2011 i 2012, a les noves condicions i criteris que s’han imposat a les ajudes estatals 
del sector.

Aquesta modificació normativa recull aquestes directrius vinculant la concessió 
d’aquesta línia d’ajudes amb el tancament d’unitats de producció de carbó. En efecte, el 
finançament dels costos excepcionals, ens els quals hi ha les prestacions derivades de la 
jubilació dels treballadors que no tinguin l’edat legal de jubilació, tradicionalment lligada a 
plans de reestructuració del sector, només es pot subvencionar si els costos es produeixen 
en el context d’un pla de tancament irrevocable. Això altera d’una manera essencial la 
concessió de la subvenció, ja que únicament en pot ser beneficiària l’empresa del sector 
que hagi tancat o tanca unitats de producció de carbó que formin part d’un pla de 
tancament estatal o individual. Això implica, a més, en el cas d’empreses amb unitats de 
producció que no formin part d’aquest pla de tancament, que aquesta ajuda quedi limitada 
a cobrir els costos de prejubilació dels treballadors adscrits a la unitat de producció 
l’explotació de la qual cessa.

Tanmateix, ni els requisits exigits al treballador destinatari de la prestació per 
prejubilació per accedir al sistema de prejubilació, llevat del de l’adscripció al lloc de treball 
en el cas assenyalat, ni les condicions d’aquesta han resultat afectats pel règim comunitari 
nou, i per això la resta del text reglamentari roman inalterada.

No obstant això, tenint en compte que l’adopció necessària per part de la majoria de 
les empreses del sector de mesures encaminades al tancament definitiu d’unitats de 
producció d’acord amb el pla de tancament estatal, demora en aquest exercici la resolució 
de la concessió d’aquestes ajudes, s’incorpora una disposició transitòria que permet 
l’extinció de les relacions laborals dels treballadors que compleixin els requisits exigits per 
accedir a la prejubilació en l’exercici de 2011, i es condiciona a l’acreditació efectiva de la 
concessió de la subvenció i a la readmissió del treballador, en els termes previstos, en 
cas contrari.

Finalment, el context econòmic actual i la necessitat de contribuir en la reducció de la 
despesa pública fan necessari suspendre la revisió anual de la quantitat bruta garantida, 
objecte d’aquesta ajuda, en funció de l’índex de preus de consum (IPC), i ajustar-la a la 
política d’increment salarial moderat prevista per als exercicis de 2011 i 2012.
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La norma que s’aprova té l’informe favorable del Ministeri de Treball i Immigració.
En virtut d’això, a proposta del ministre d’Indústria, Turisme i Comerç, amb l’informe 

previ del Ministeri d’Economia i Hisenda, d’acord amb el Consell d’Estat i amb la 
deliberació prèvia del Consell de Ministres en la reunió del dia 28 d’octubre de 2011,

DISPOSO:

Article únic. Modificació del Reial decret 808/2006, de 30 de juny, pel qual s’estableix el 
règim d’ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions, destinades a cobrir 
càrregues excepcionals vinculades a plans de racionalització i reestructuració de 
l’activitat de les empreses mineres del carbó.

S’introdueixen les modificacions següents en el Reial decret 808/2006, de 30 de juny, 
pel qual s’estableix el règim d’ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions, 
destinades a cobrir càrregues excepcionals vinculades a plans de racionalització i 
reestructuració de l’activitat de les empreses mineres del carbó:

U. El títol del Reial decret queda redactat de la manera següent:

«Reial decret 808/2006, de 30 de juny, pel qual s’estableix el règim d’ajudes per 
costos laborals mitjançant prejubilacions, destinades a cobrir costos excepcionals 
vinculats a plans de tancament d’unitats de producció de les empreses mineres del 
carbó.»

Dos. S’introdueix un paràgraf sisè en el preàmbul, redactat en els termes següents:

«En aquest Reial decret s’estableixen, a més, les disposicions necessàries 
amb la finalitat de garantir l’aplicació, a partir de l’1 de gener de 2011, de la Decisió 
2010/787/UE del Consell, de 10 de desembre de 2010, relativa a les ajudes estatals 
destinades a facilitar el tancament de mines de carbó no competitives, que ha estat 
adoptada en substitució del Reglament (CE) núm. 1407/2002 del Consell, de 23 de 
juliol de 2002, sobre ajudes estatals, la vigència del qual va expirar el 31 de 
desembre de 2010, i exigeix un cessament ordenat de les activitats no competitives 
de la mineria del carbó en el context d’un pla de tancament, i així adequar la 
concessió de les ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions, corresponents 
als anys 2011 i 2012, a les noves condicions i criteris que s’han imposat a les 
ajudes estatals del sector.»

Tres. Es fa una nova redacció de l’article 1 en els termes següents:

«Constitueix l’objecte d’aquest Reial decret la regulació de la concessió directa 
de les ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions, destinades a cobrir 
costos excepcionals vinculats al tancament d’unitats de producció de carbó de les 
empreses mineres, en el marc del Pla nacional de reserva estratègica de carbó 
2006-2012 i nou model de desenvolupament integral i sostenible de les comarques 
mineres.

Als efectes del que preveu aquesta norma, s’entén per pla o plans de tancament 
el pla de tancament estatal que defineix l’article 1.c) de la Decisió 2010/787/UE del 
Consell, de 10 de desembre de 2010, relativa a les ajudes estatals destinades a 
facilitar el tancament de mines de carbó no competitives, així com els plans de 
tancament individuals adoptats per les empreses mineres amb anterioritat a 
l’entrada en vigor de la dita norma comunitària.»

Quatre. L’apartat 1 de l’article 2 queda redactat de la manera següent:

«Els plans de tancament d’unitats de producció de les empreses mineres de 
carbó que figuren en l’annex d’aquest Reial decret es poden associar amb la 
concessió d’ajudes per costos laborals, destinades a finançar processos de 
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reducció de plantilla mitjançant prejubilacions, de conformitat amb el que preveu 
l’article 4 de la Decisió 2010/787/UE del Consell, de 10 de desembre de 2010, 
relativa a les ajudes estatals destinades a facilitar el tancament de mines de carbó 
no competitives.»

Cinc. Es modifica l’article 3, que queda redactat de la manera següent:

«Amb subjecció al que disposa la disposició addicional primera d’aquest Reial 
decret, les ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions es concedeixen, 
amb càrrec als pressupostos de cada exercici econòmic, des de l’1 de gener de 
2006 fins al 31 de desembre de l’any 2012, sense perjudici que les ajudes atorgades 
durant aquest període es puguin mantenir per a cada treballador, en els exercicis 
pressupostaris necessaris, fins que el treballador assoleixi l’edat de jubilació 
ordinària, d’acord amb el que estableix l’article 80 de la Llei 66/1997, de 30 de 
desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social.»

Sis. Es fa una nova redacció de l’article 4, que queda redactat en els termes 
següents:

«1. Poden ser beneficiàries de les ajudes per costos laborals mitjançant 
prejubilacions:

a) Les empreses que, a més de tenir ajudes destinades a cobrir pèrdues de la 
producció corrent en els termes que assenyalen els articles 4 i 5 del Reglament 
(CE) núm. 1407/2002 del Consell, de 23 de juliol, sobre les ajudes estatals a la 
indústria del carbó, tanquin o hagin tancat unitats de producció de carbó.

b) Les empreses mineres de lignit bru d’A Coruña, ubicades als municipis 
d’As Pontes i Cerceda, com a conseqüència del tancament de les seves unitats de 
producció. Per poder tenir accés a aquestes ajudes, els treballadors han d’estar 
inclosos en el camp d’aplicació del règim especial de la mineria del carbó o haver 
estat adjudicat coeficient reductor per la Direcció General d’Ordenació de la 
Seguretat Social, en les categories que poden tenir accés a les prejubilacions.

c) Les empreses que es beneficiïn o s’hagin beneficiat de les ajudes al 
tancament que preveu l’article 3 de la Decisió 2010/787/UE, de 10 de desembre, i 
que hagin tancat o tanquen unitats de producció de carbó que formin part del pla de 
tancament estatal.

2. Aquestes ajudes no són aplicables a les empreses públiques mineres del 
carbó.

3. D’acord amb la naturalesa i la finalitat de les ajudes que preveu aquest 
Reial decret, que es refereixen al pagament d’indemnitzacions a treballadors per 
l’extinció dels seus contractes, les empreses beneficiàries d’aquestes ajudes 
queden expressament exceptuades dels requisits que estableixen les lletres b), e) i 
g) de l’article 13.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre.»

Set. Se substitueix a l’article 6, relatiu al règim jurídic aplicable, la menció al 
Reglament comunitari anterior per la de la Decisió comunitària actual:

«Les ajudes a què es refereix aquest Reial decret, a més de pel que preveu el 
mateix Reial decret, es regeixen pel que estableixen la Decisió 2010/787/UE del 
Consell, de 10 de desembre de 2010, relativa a les ajudes estatals destinades a 
facilitar el tancament de mines de carbó no competitives, així com la Llei 38/2003, 
de 17 de novembre, general de subvencions, la Llei 47/2003, de 26 de novembre, 
general pressupostària, la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de règim jurídic de les 
administracions públiques i del procediment administratiu comú, i la resta de 
legislació que sigui aplicable.»

Vuit. Es modifica l’apartat 2 de l’article 7 que queda redactat de la manera següent:
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«2. Les empreses mineres que sol·licitin les ajudes per costos laborals 
mitjançant prejubilacions, d’acord amb el procediment que estableix aquest text 
legal, han de presentar un pla que prevegi les mesures que s’hagin previst en 
relació amb el pla de tancament a què es refereix l’article 1 d’aquesta norma. El pla 
esmentat, acordat amb la representació dels treballadors, ha d’adjuntar una relació 
nominal dels treballadors als quals es vinculi aquesta ajuda.»

Nou. S’afegeix una nova lletra h) a l’apartat 3 de l’article 7, amb el contingut següent:

«h) En relació amb els treballadors de les empreses que només tanquen 
alguns dels seus llocs de producció, s’ha d’acreditar que figuren adscrits a les 
unitats de producció que formen part del pla de tancament un període mínim d’un 
any a comptar de la data d’extinció de la relació laboral que dóna dret a aquestes 
ajudes.»

Deu. Es modifica l’apartat 1r de l’article 9 en els termes següents:

«1r Són objecte d’ajuda per costos laborals les indemnitzacions a què tinguin 
dret els treballadors que extingeixin el seu contracte de treball com a conseqüència 
d’un pla de tancament d’unitats de producció de carbó i reuneixin els requisits per 
incorporar-se al sistema de prejubilació, fins assolir els seixanta-cinc anys d’edat 
equivalent (edat d’accés a la jubilació ordinària).»

Onze. Els paràgrafs segon i tercer de l’article 10 se substitueixen pel paràgraf 
següent:

«Les sol·licituds han d’anar acompanyades d’un pla en el qual figurin les 
mesures previstes per les empreses respecte del pla de tancament, que ha 
d’incloure les actuacions previstes anualment per l’empresa, durant la vigència 
d’aquest Reial decret, pel que fa a producció i ocupació. Aquest pla s’ha d’acordar 
entre l’empresa i els representants dels treballadors.»

Dotze. Es modifica la redacció de la disposició addicional primera, que queda 
redactada en els termes següents:

«Disposició addicional primera. Notificació a la Comissió Europea.

Les ajudes que regula aquest Reial decret s’han de notificar a la Comissió 
Europea de conformitat amb el que preveu l’article 7 de la Decisió 2010/787/UE del 
Consell, de 10 de desembre de 2010, i queden condicionades a la decisió d’aquella. 
Pel que fa a aquest aspecte cal atenir-se al que disposa l’article 9.1 de la Llei 
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.»

Tretze. S’afegeix una nova disposició addicional cinquena:

«Disposició addicional cinquena. Sol·licituds d’empreses que tanquen algunes de 
les seves unitats de producció de carbó.

En cas que una empresa no inclogui en un pla de tancament totes les seves 
unitats de producció, les ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions només 
es podrien sol·licitar per cobrir els costos excepcionals derivats de l’extinció dels 
contractes de treball dels treballadors adscrits a les unitats de producció que 
formen part del pla de tancament. El període d’adscripció no pot ser inferior a un 
any comptat des de la data d’extinció de la relació laboral que dóna dret a aquestes 
ajudes.»

Catorze. S’afegeix una disposició transitòria cinquena, amb la redacció següent:
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«Disposició transitòria cinquena. Expedients de regulació d’ocupació el 2011.

1. Durant l’any 2011, si en la data en què es dicti la resolució de l’expedient de 
regulació d’ocupació no s’hi ha incorporat la resolució de concessió d’ajudes, 
l’autoritat laboral ha d’assenyalar en la seva resolució que el reconeixement de les 
mesures laborals a les quals es refereix la disposició addicional segona queda 
condicionat a l’acreditació de la concessió de les ajudes a plans de tancament 
d’unitats de producció de carbó. Quan es produeixi l’acreditació, l’autoritat laboral, 
mitjançant resolució complementària de la de l’expedient de regulació d’ocupació, 
ha de reconèixer les mesures laborals que corresponguin, amb efectes de la data 
de resolució de l’expedient de regulació d’ocupació efectuat l’any 2011.

En el supòsit que aquesta resolució d’ajudes per costos laborals mitjançant 
prejubilació exclogui algun treballador acollit a l’expedient de regulació d’ocupació, i 
per tant, s’incompleixi la condició que s’hi assenyala, l’empresa ha de readmetre 
amb caràcter immediat el treballador amb els mateixos efectes legals dels 
acomiadaments declarats nuls.

2. La denegació de la concessió de les ajudes sol·licitades, en el supòsit de 
sol·licituds referides al personal d’unitats de producció que no formin part d’un pla 
de tancament, comporta, en tot cas, la readmissió immediata del conjunt de 
treballadors acollits a l’expedient de regulació d’ocupació, amb els mateixos efectes 
legals dels acomiadaments declarats nuls.»

Quinze. Se substitueix l’annex en el qual es detallen les empreses mineres pel que 
figura a continuació.

Disposició transitòria primera. Aplicació temporal.

1. Les modificacions introduïdes per aquest Reial decret són aplicables a les 
sol·licituds d’ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions corresponents a 
l’exercici de 2011 presentades per les empreses mineres del carbó amb anterioritat a 
l’entrada en vigor d’aquesta norma.

2. Les ajudes per costos laborals mitjançant prejubilacions de l’exercici 2011 dels 
treballadors inclosos en aquestes sol·licituds es poden atorgar, fins a la finalització del pla 
respectiu, a favor del cònjuge o, si no n’hi ha, dels fills menors de vint-i-sis anys d’edat, 
quan, a la data d’entrada en vigor d’aquesta norma, i una vegada el treballador hagi reunit 
el conjunt de requisits objectius que generen el dret a la prejubilació, aquesta no es pugui 
fer efectiva com a conseqüència de la seva mort sobrevinguda. Aquestes ajudes es 
limiten a les quantitats previstes com a complement de les prestacions per desocupació 
que haurien correspost al treballador si no hagués mort.

Disposició transitòria segona. Suspensió de la revisió anual en funció de l’índex de 
preus de consum (IPC).

Se suspèn per als exercicis 2011 i 2012 la revisió anual en funció de l’índex de preus 
de consum (IPC) de la quantitat bruta garantida objecte de l’ajuda per costos laborals 
mitjançant prejubilació. Aquesta mesura afecta el conjunt dels treballadors acollits al pla 
de prejubilació a l’empara de l’Ordre de 18 de febrer de 1998, l’Ordre ECO/2771/2003, de 
24 de setembre, i del Reial decret 808/2006, de 30 de juny.

A aquests treballadors els és aplicable un increment màxim de la quantitat bruta 
garantida de l’1,5% per al 2011. El 2012, per acord de la Comissió Delegada del Govern 
per a Afers Econòmics, es pot aplicar un increment de la quantitat bruta garantida que no 
pot superar el llindar inferior dels criteris per a la determinació d’increments salarials dels 
acords d’àmbit nacional de les organitzacions empresarials i sindicals més representatives 
dirigits a orientar la negociació dels convenis col·lectius aplicables a aquest any. A aquests 
efectes, la compensació per la renúncia al val de carbó no té la consideració de quantitat 
bruta garantida.
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Disposició final única. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de 
l’Estat».

Madrid, 31 d’octubre de 2011.

JUAN CARLOS R.

El ministre d’Indústria, Turisme i Comerç,
MIGUEL SEBASTIÁN GASCÓN
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ANNEX

Empreses mineres:

Alto Bierzo, S.A.
Carbonar, S.A.
Carbones Arlanza, S.A.
Carbones de Linares, S.L.
Carbones del Puerto, S.A. (CARPUSA).
Carbones San Isidro y María, S.L.
Cía. General Minera de Teruel, S.A.
Coto Minero Cantábrico, S.A.
EN Carbonífera del Sur, S.A. (ENCASUR).
Endesa Generación, S.A., Andorra (Terol).
Endesa Generación, S.A., As Pontes García Rodríguez (A Coruña).
Hijos de Baldomero García, S.A.
SA Hullera Vasco-Leonesa.
La Carbonífera del Ebro, S.A.
Lignitos de Meirama, S.A. (LIMEISA).
Minera del Bajo Segre, S.A.
SA Minera Catalano Aragonesa (SAMCA).
Unión Minera del Norte, S.A. (UMINSA).
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