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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

23477 Resolucion de 15 de octubre de 2026, de la Presidencia del Congreso de los
Diputados y de la Presidencia del Senado, por la que se dispone la
publicacion del Dictamen de la Comision Mixta para las Relaciones con el
Tribunal de Cuentas en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta General
del Estado correspondiente al ejercicio 2024.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 10 de
septiembre de 2026 y 29 de septiembre de 2026, respectivamente, aprobaron el Dictamen
de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024, asi como los Acuerdos
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del Senado sobre la
tramitacion de la Cuenta General del Estado de 1 de marzo de 1984.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de octubre de 2026.—La Presidenta del
Congreso de los Diputados, Francina Armengol Socias.—El Presidente del Senado,
Pedro Rollan Ojeda.

Los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus sesiones de 10 de
septiembre de 2026 y 29 de septiembre de 2026, respectivamente, han aprobado el
Dictamen de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024 (nim.
expte. Congreso: 250/000008 y nim. expte. Senado: 770/000004), adoptando los siguientes
acuerdos:

Primero.

Rechazar la Declaracion de la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 2024, integrada por la consolidacién de las cuentas anuales de las entidades
que integran el sector publico estatal, asi como las cuentas anuales de las entidades
controladas directa o indirectamente por la Administracién General del Estado que no
forman parte del sector publico estatal, las de las entidades multigrupo y las de las
entidades asociadas.

Segundo.

Se aprueba la siguiente resolucion adoptada, en su dia, por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con la Declaracion sobre la
Cuenta General del Estado del ejercicio 2024, con el siguiente tenor:

1. Devolver al Tribunal de Cuentas la Declaracion sobre la Cuenta General del
Estado del ejercicio 2024, por los siguientes motivos:

1.1 Ausencia de Presupuestos Generales del Estado.

La Cuenta General del Estado debe reflejar con fidelidad el estado de ingresos y
gastos, asi como la situaciéon financiera real de las cuentas publicas. Sin embargo, la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2024 no
otorga la debida relevancia a una circunstancia de enorme trascendencia institucional y
presupuestaria: la falta de presentacién de unos nuevos Presupuestos Generales del
Estado para dicho ejercicio. Esta omision afecta directamente al mandato recogido en el
articulo 134.3 de la Constitucién Espafiola, conforme al cual el Gobierno debe presentar
ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos Generales del Estado al menos tres
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meses antes de la expiracion de los del afio anterior. La prorroga presupuestaria prevista
en el articulo 134.4 de la Constitucion tiene una naturaleza excepcional y transitoria,
destinada a evitar la paralizacion de la actividad publica, pero bajo ningln concepto
puede convertirse en una férmula ordinaria de gobierno ni en un sustituto constante del
debate presupuestario que corresponde a las Cortes Generales.

La ausencia de nuevos Presupuestos Generales del Estado no constituye, por tanto,
una mera incidencia formal, sino que debilita una de las principales funciones del
Parlamento: examinar, enmendar y aprobar el programa econoémico del Gobierno. La
Declaracién no analiza con la intensidad necesaria las consecuencias que la prolongacion
de la prorroga presupuestaria ha tenido sobre la correcta gestion del presupuesto publico,
sobre la financiacion de los gastos estructurales y sobre la transparencia de las
prioridades reales del Ejecutivo. La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, configura los Presupuestos Generales del Estado como el instrumento
central de programacion, asignacion y control de los recursos publicos. Precisamente por
ello, resulta especialmente grave que la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2024 haya
descansado sobre unas cuentas prorrogadas y sobre sucesivas adaptaciones posteriores,
sin que la Declaracién ponga de manifiesto con claridad el vaciamiento material que ello
produce sobre el procedimiento presupuestario ordinario.

1.2 Uso de modificaciones presupuestarias.

A esta situacién se suma el recurso constante a modificaciones presupuestarias,
concebidas en nuestro ordenamiento como instrumentos de ajuste para atender
necesidades sobrevenidas, imprevistas o cambios puntuales en la prioridad de gasto, pero
no como un modo ordinario de ejecucidn presupuestaria. La utilizacion reiterada de estas
figuras para atender gastos estructurales, previsibles y recurrentes altera la naturaleza
propia del presupuesto aprobado y amplia de forma preocupante el margen de
discrecionalidad del Gobierno en la gestion de los créditos publicos. En particular, la
Declaracion no destaca la gravedad de las consecuencias derivadas de las modificaciones
presupuestarias aprobadas por importe de 2.389,4 millones de euros para financiar
pensiones de Clases Pasivas y complementos a minimos de pensiones de la Seguridad
Social mediante bajas en créditos del Servicio 50, correspondiente al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. La utilizacion de créditos vinculados al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) para financiar gastos estructurales, cuantificables y
previsibles reviste una especial excepcionalidad, maxime tratandose de fondos sometidos a
reglas especificas, afectacion finalista y escrutinio por parte de las instituciones europeas.

1.3 Riesgos inherentes a las modificaciones presupuestarias.

En este sentido, estas practicas generan riesgos juridicos y presupuestarios que
debieron ser expuestos con mayor contundencia. El recurso reiterado a modificaciones
presupuestarias, especialmente cuando afecta a créditos vinculados a fondos europeos,
puede comprometer la seguridad juridica, debilitar el principio de especialidad
presupuestaria, reducir la trazabilidad de los recursos vy dificultar el control efectivo sobre
su destino. La aceptacion de este modo de proceder puede sentar un precedente
institucional dificilmente compatible con una adecuada disciplina presupuestaria y con los
principios de estabilidad, transparencia, sostenibilidad financiera, responsabilidad y
eficiencia en la asignacion de los recursos publicos recogidos en la normativa
presupuestaria y de estabilidad. La Declaracion debia haber analizado no solo la cobertura
formal de estas operaciones, sino también sus efectos materiales sobre la calidad del
control presupuestario y sobre la integridad del sistema de rendicién de cuentas.

1.4 Deterioro de las cuentas publicas.

Por ultimo, la Declaracién tampoco subraya en justo andlisis el deterioro de la
situacién financiera de las cuentas publicas. No se destaca en los términos debidos la
existencia de un patrimonio neto negativo y su progresivo empeoramiento, ni el impacto
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gue las variaciones del resultado presupuestario tienen sobre la determinacion del déficit
0 superavit en términos de contabilidad nacional y, por tanto, sobre el cumplimiento de
las exigencias de estabilidad presupuestaria. Tampoco se pone de relieve
adecuadamente la carga que representan los intereses de la deuda, que ascendieron
a 32.362 millones de euros en 2024, ni su incidencia sobre el crecimiento del
endeudamiento publico. Todo ello evidencia la necesidad de acometer un verdadero plan
de reequilibrio de las cuentas publicas y justifica el rechazo global de una Declaracion
que no refleja con la gravedad debida las deficiencias institucionales, presupuestarias y
financieras apreciadas en el ejercicio 2024.

1.5 Voto particular.

Debe destacarse, asimismo, la relevancia del voto particular formulado a la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024, en la medida en que
pone de manifiesto la existencia de discrepancias fundadas sobre la suficiencia del
andlisis realizado y sobre la gravedad institucional de las deficiencias apreciadas. Dicho
voto particular evidencia que la Declaracion no agota todas las consecuencias que
deben extraerse de la ausencia de Presupuestos Generales del Estado, de la
prolongacion de la prérroga presupuestaria y del debilitamiento del control parlamentario
sobre las cuentas publicas.

En definitiva, ante esta situacion, el Grupo Parlamentario VOX no puede permanecer
impasible. El deterioro institucional que atraviesa Espafia se manifiesta en una
Declaracion de la Cuenta General del Estado que no es capaz de reflejar la verdadera
situacion politica y social a la que este Gobierno nos ha abocado. Las continuas
injerencias en las instituciones, el control mas absoluto sobre todos los niveles del Estado,
la ausencia de nuevos Presupuestos, la utilizaciéon prolongada de la prérroga
presupuestaria, el recurso reiterado a modificaciones de crédito y la falta de una rendicion
de cuentas verdaderamente exigente responden a una misma forma de gobernar: reducir
el control de las Cortes Generales, ampliar la discrecionalidad del Ejecutivo y debilitar los
limites que el orden constitucional impone a la accion del Gobierno.

2. Manifestar que de acuerdo con el articulo 136 de la Constitucion espafiola, el
Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econOmica del Estado, asi como del sector publico. Depende directamente de las Cortes
Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el examen vy
comprobacion de la Cuenta General del Estado.

Por ello, las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de
Cuentas y seran censuradas por éste, que, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, a las
Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las
infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

Igualmente, en el articulo 10 de la de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, se cita «El Tribunal de Cuentas, por delegacién, de las Cortes
Generales, procedera al examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado
dentro del plazo de seis meses, a partir da la fecha en que se haya rendido. El pleno,
oido el fiscal, dictar4 la declaracién definitiva que le merezca para elevarla a las
Camaras con la oportuna propuesta, dando traslado al Gobierno».

Asimismo, en el articulo 13.uno de la misma Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
del Tribunal de Cuentas, se cita:

«El informe o Memoria anual que el Tribunal debe remitir a las Cortes Generales en
virtud del articulo ciento treinta y seis, dos, de la Constitucion, comprendera el analisis de
la Cuenta General del Estado y de las demas del sector publico. Se extendera ademas a
la fiscalizacion de la gestion econémica del Estado y del sector publico y, entre otros, a
los extremos siguientes:

a) La Observancia de la Constitucion,...»

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll.

Pag. 151013

Como puede leerse en el apartado a) del articulo 13.uno, impera la Observancia de
la Constitucion, y precisamente es el articulo 134 el que establece que corresponde al
Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes
Generales, su examen: enmienda y aprobacion. Asimismo, cita que los Presupuestos
Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los gastos e
ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos del Estado, debiendo el Gobierno presentar ante el
Congreso de los Diputados los Presupuestos Generares del Estado al menos tres meses
antes de la expiracion de los del afio anterior.

Junto al articulo 134 de la Constitucion el articulo 135.3 regula «El Estado y las
comunidades autébnomas habran de estar autorizados por ley para emitir deuda publica o
contraer créditos...»

De lo anteriormente expuesto se desprende que el Pleno del Tribunal de Cuentas no
ha tenido en cuenta el contenido de este articulo 13 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, en la elaboracién del Informe de Fiscalizacién de la
Cuenta General del Estado 2024. Se trata de una competencia delegada de las Cortes
Generales en el Tribunal de Cuentas, encuadrada dentro de las competencias propias
del mismo, el andlisis del cumplimiento de la Constitucién, y por ello hemos de
manifestar que la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de 2024 debera ser
devuelta al Tribunal de Cuentas para que complemente la misma, acompafiandola de un
informe técnico-juridico para evaluar los efectos de la prérroga presupuestaria y
estableciendo las consecuencias derivadas de la no presentacién y por lo tanto de la no
existencia de presupuesto en todo el afio 2024.

Por los efectos y responsabilidades que los incumplimientos de la Constitucion pueden
conllevar para todas las partes afectadas, y por tratarse de los recursos publicos de todos
los espafioles cuya proteccién debemos defender, instar a que la Cuenta General del
Estado sea presentada con la ampliacion solicitada en el plazo improrrogable o inexcusable
de tres meses.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.°1.677

DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2024

Realizado el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024, funcién
que el Tribunal de Cuentas lleva a cabo por delegacion de las Cortes Generales, de acuerdo con
el articulo 136 de la Constitucion; vistos los articulos 130 a 132 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria; vista la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023 y demas disposiciones aplicables, el Pleno del Tribunal
de Cuentas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica 2/1982, de 12
de mayo, del Tribunal de Cuentas, y del articulo 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, analizadas las alegaciones del Gobierno y oido el
Fiscal, ha aprobado la siguiente Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio
2024, en su reunion de 29 de abril de 2026, y ha acordado su elevacién a las Cortes Generales,
acompafiada de un ejemplar de la Cuenta General, y el traslado de la Declaracién al Gobierno.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIMBOLOS, SIGLAS Y ACRONIMOS

ACUAMED
AEAT

AECID
AECSIC

AEI

AEMET

AGE
APGCPSS'11

BFA
BOE
CATA
CAPN
CAGE
CCAA
CE
CEDEX
CEPC
CGE
CGSS
CIBI
CSD
DANA
DCGE
DGOSS
DGTyPF
EEGG
ESSS
FCPSS
FEADER
FEGA
FEPYME
FROB
FRSS
GISS
IBID
ICAA
ICO
IGAE
IGSS
IMSERSO
INECO
INGESA
INSALUD
INSS

Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.M.E., S.A.

Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, M.P.
Agencia Estatal de Investigacion

Agencia Estatal de Meteorologia

Administraciéon General del Estado

Adaptaciéon del Plan General de Contabilidad Publica a las entidades que
integran el sistema de la Seguridad Social

BFA Tenedora de Acciones, S.A.U.

Boletin Oficial del Estado

Cese de Actividad de los Trabajadores Auténomos

Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional

Cuenta de la Administracion General del Estado
Comunidades Autonomas

Constituciéon Espafiola

Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, O.A.

Cuenta General del Estado

Cuenta General de la Seguridad Social

Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado
Consejo Superior de Deportes, O.A.

Depresion Aislada en Niveles Altos

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado

Direccion General de Ordenacioén de la Seguridad Social
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

Entidades Gestoras

Entidades del Sistema de la Seguridad Social

Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

Fondo Espaniol de Garantia Agraria

Fondo de Emprendimiento y de la Pequefa y Mediana Empresa
Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria

Fondo de Reserva de la Seguridad Social

Gerencia de Informatica de la Seguridad Social

Inventario de Bienes y Derechos de la Seguridad Social
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
Instituto de Crédito Oficial

Intervenciéon General de la Administracion del Estado
Intervencién General de la Seguridad Social

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Ingenieria y Economia del Transporte, S.M.E., M.P., S.A.
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

Instituto Nacional de la Salud

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2ae

Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151018

ISM
ITCC
ITJ

JCT
LGP
LOTCu
LPGE
MCSS / mutuas
MDEF
MRR
MTMA
NRV
OAPN
OClI
OOAA
ORN
PDE
PGCP
PECATA

PGE

PIB

PRTR

RECC

RECP
Renfe-Operadora
SAREB

SEPIE
SEPE
SEPES
SGTYFI
SICOSS
sscc
TGSS
TRLGSS

TURESPANA
UE

UIMP

UNED

Instituto Social de la Marina

Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes

Instituto para la Transicion Justa

Jefatura Central de Trafico

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas
Ley de Presupuestos Generales del Estado

Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social

Ministerio de Defensa

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
Normas de Reconocimiento y Valoracion

Organismo Auténomo Parques Nacionales
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Obligaciones reconocidas netas

Procedimiento de Déficit Excesivo

Plan General de Contabilidad Publica

Prestacion Extraordinaria por Cese de Actividad de los Trabajadores
Auténomos

Presupuestos Generales del Estado

Producto Interior Bruto

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Reserva de Estabilizacion de Contingencias Comunes
Reserva de Estabilizaciéon de Contingencias Profesionales
Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora

Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A.

Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion
Servicio Publico de Empleo Estatal

SEPES Entidad Publica Empresarial del Suelo

Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional
Sistema de Informacion Contable de la Seguridad Social
Servicios Comunes

Tesoreria General de la Seguridad Social

Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre

Instituto de Turismo de Espafia

Union Europea

Universidad Internacional Menéndez Pelayo, O.A.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia
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GASTOS E INGRESOS IMPUTADOS POR DEFECTO O EXCESO EN
LA CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL.

PRINCIPALES GASTOS QUE SUPUSIERON INCREMENTO NETO DE
CREDITOS EN EL PRESUPUESTO PRORROGADO.

DATOS DEL PRESUPUESTO DE 2024.
COMPOSICION ENDEUDAMIENTO AGE.

EVOLUCION DE LOS COMPROMISOS DE GASTO EN EJERCICIOS
FUTUROS DE LA AGE.

DETALLE DE VENCIMIENTOS DE LA CARGA FINANCIERA DE LA
DEUDA PUBLICA DE LA AGE.

SITUACION DE RENDICION DE ENTIDADES DE LA CGE.

COMPARACION SALDOS CONTABLES AGE CON ENTIDADES
ANALIZADAS.

RELACION DE GRAFICOS

RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES.
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I. INTRODUCCION

El articulo 10 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu), en
concordancia con lo previsto en el articulo 136 de la Constitucién Espafola, establece que el
Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes Generales, procedera al examen y comprobacion
de la Cuenta General del Estado (CGE), y que el Pleno del Tribunal, oido el Fiscal, dictara la
Declaracion definitiva que le merezca.

El Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2026, aprobado por el Pleno el
18 de diciembre de 2025, incluye, entre las fiscalizaciones en cumplimiento de un mandato legal, la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado (DCGE) del ejercicio 2024.

El Gobierno, en su reunién de 28 de octubre de 2025, acordd la remision de la CGE de 2024 al
Tribunal, en el que se registré6 su entrada con fecha 29 de octubre de 2025, dentro del plazo
legalmente establecido, estando formada conforme con el contenido previsto en el articulo 130 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP)'. Los ambitos objetivo y
temporal estan constituidos por la CGE del ejercicio 2024 rendida al Tribunal de Cuentas.

Constituye el ambito subjetivo de la DCGE el grupo de entidades pertenecientes al sector publico
estatal, que incluye, de acuerdo con la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico a la
Administracion General del Estado (AGE) —entidad dominante— y las entidades dependientes (las
entidades del sistema de Seguridad Social, los organismos auténomos -OOAA-, las agencias
estatales, las entidades publicas empresariales, las autoridades administrativas independientes, las
sociedades mercantiles estatales, las entidades estatales, los consorcios, las fundaciones y los
fondos sin personalidad juridica), asi como entidades multigrupo y asociadas con participacion
directa o indirecta de la AGE.

El objetivo del examen y comprobacion de la CGE de 2024 ha consistido en verificar si ha sido
elaborada de conformidad con lo previsto en las normas presupuestarias y contables aplicables a
la misma, en particular en las normas de consolidacién del sector publico (Orden HAP/1489/2013)
y si refleja fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacion econdémica, financiera y
patrimonial, los cambios del patrimonio neto, los flujos de efectivo y los resultados del ejercicio del
conjunto del sector publico bajo dominio de la AGE, asi como la ejecucién y liquidacion del
presupuesto del grupo, evaluando si la informacion de la memoria consolidada contribuye a la
consecucion de estos objetivos.

En el Anexo 1 se concretan el procedimiento de elaboracion de la Cuenta General del Estado y la
metodologia para la realizacién de la Declaracion.

La CGE rendida esta formada por todos los estados financieros establecidos en la normativa, los
cuales, salvo la memoria, se acompafan en el Anexo 2. Todos estos documentos estan accesibles
desde el portal de transparencia de la AGE y publicados en el canal “Registro de cuentas anuales
del sector publico” en la siguiente direccion:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/ CPE/rcasp/Paginas/inicio.aspx

La AGE y demas entidades, érganos y centros directivos, especialmente la Intervencion General de
la Administracién del Estado (IGAE) y la Intervencion General de la Seguridad Social (IGSS), han
facilitado al Tribunal de Cuentas la informacién requerida para el desarrollo de este trabajo, sin

' Las Ordenes HAP/1489/2013 y HAP/1724/2015 establecen, en desarrollo del articulo 130 de la LGP, normas para la
formulacion de las cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico y para la elaboracién de la CGE.
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mayores incidencias que las producidas por algun retraso en la comunicacion de cierta informacién
de elaboracién compleja.

Integrando la Declaracion, a continuacion se recoge, sucesivamente, la opinion que merece al
Tribunal de Cuentas la Cuenta General rendida del ejercicio 2024 seguida de una sintesis de las
salvedades que afectan a dicha opinidn y de los parrafos de énfasis (Apartado Il); la fundamentacion
de la opinién, que recoge la explicaciéon de las salvedades expuestas anteriormente con referencia
a los estados financieros consolidados que la conforman (Apartado lll); otros resultados obtenidos
como consecuencia del trabajo realizado que no afectan a la opinidon sobre la fiabilidad de los
estados financieros de la CGE (Apartado 1V); el seguimiento efectuado de las conclusiones y
recomendaciones del Tribunal de Cuentas y de las Resoluciones adoptadas por los Plenos del
Congreso de los Diputados y del Senado en relacion con las Declaraciones de ejercicios anteriores
(Apartado V); vy, finalmente, las propuestas que, como consecuencia de todo ello, traslada el
Tribunal de Cuentas a las Camaras, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 10 de su Ley
Organica (Apartado VI).
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Il. OPINION SOBRE LA LEGALIDAD Y REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA GENERAL DEL
ESTADO

En opinién del Tribunal, excepto por los efectos de las salvedades sefaladas a continuacion,
y que se desarrollan en el apartado lll de esta Declaracién, la CGE de 2024 presenta fielmente,
en todos sus aspectos significativos, la imagen de la situacion econémica, financiera y
patrimonial, los cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del
ejercicio y la ejecucion y liquidacion del presupuesto del grupo de entidades que han de
integrarse en ella, de conformidad con el marco normativo contable que le resulta de
aplicacion.

I.1. SALVEDADES

2.1.La CGE no se ha formado con la consolidacion de los estados financieros de todas las
entidades que se deberian integrar. De las 447 entidades pertenecientes al sector publico estatal
no se han integrado las cuentas de 65 y de las 231 entidades multigrupo y asociadas no se han
integrado otras 382. (parrafos 3.1).

2.2. En el proceso de consolidacion se han detectado las siguientes incidencias:

- Los errores detectados en las homogeneizaciones practicadas en el proceso de
consolidacion del sistema de la Seguridad Social ocasionan una infravaloracién por 177,2
millones de euros en los epigrafes “Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a
cobrar a corto plazo” y “Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante” del
balance de situacién. También se ven afectados la cuenta del resultado econdmico
patrimonial y el estado de cambios en el patrimonio neto (parrafo 3.31).

- Al no haber sido eliminadas, en el proceso de consolidacion, unas aportaciones
patrimoniales de la AGE a SEPES Entidad Publica Empresarial del Suelo (SEPES), las
inversiones financieras a largo plazo en empresas del grupo y las deudas a corto plazo estan
sobrevaloradas en 605,4 millones (péarrafo 3.40).

2.3.3

2.4. El resultado presupuestario consolidado esta sobrevalorado en 4.090,3 millones de euros, sin
perjuicio de que las operaciones estén reflejadas, con caracter general, en la contabilidad
economico patrimonial. Estas diferencias son consecuencia tanto del reconocimiento en 2024 de
obligaciones y derechos de ejercicios anteriores, como de obligaciones que debieron ser imputadas
en el ejercicio (parrafos 3.3 a 3.12).

2.5. A 31 de diciembre de 2024 hay obligaciones pendientes de imputar a presupuestos por un
importe acumulado de 5.365,8 millones de euros (5.081 millones del ejercicio corriente y 284,8 de
ejercicios anteriores). A la misma fecha existen derechos pendientes de imputar de las Entidades
del Sistema de la Seguridad Social (ESSS) por 2.021,1 millones, de los que 69,3 millones son de
2024 y 1.951,8 millones corresponden a ejercicios anteriores, asi como derechos de 2024

2 Aun cuando de los datos disponibles se puede deducir que la relevancia econdémica de las entidades no integradas no
es significativa, se considera que la falta de integracién de todas las entidades afecta cualitativamente a la
representatividad de la CGE.

3 Parrafo suprimido como consecuencia de las alegaciones.
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pendientes de anulacion por 251,7 millones. La regularizacion de los importes indicados debera ser
imputada a presupuestos de ejercicios posteriores en el menor plazo posible (parrafos 3.5 a 3.12).

2.6. A 31 de diciembre de 2024, en el balance de la CGE figuran 1.627,1 millones de euros de
libramientos expedidos a justificar pendientes de justificaciéon o aprobacion, habiendo superado los
plazos establecidos en la normativa a estos efectos (parrafos 3.13 a 3.16).

2.7. En relacion con la valoracion de las operaciones del “Inmovilizado intangible” e “Inmovilizado
material”’, cabe destacar las siguientes deficiencias e incertidumbres:

- Los inventarios de inmovilizado de la AGE y de sus organismos dependientes, y en particular
los de inmuebles, presentan deficiencias relevantes en cuanto a la valoracion de los
elementos que incluyen, no son completos y no estan actualizados, y la informacién que
recogen no es coherente con los registros de la Central de Informacién de Bienes
Inventariables del Estado (CIBI), asi como los del sistema de gestion SOROLLA
(parrafo 3.17).

- La Seguridad Social dispone de aplicaciones informaticas desarrolladas y puestas en
explotacion con medios propios que no figuran contabilizadas en el epigrafe del balance de
“Inmovilizado intangible” por carecer de una valoracidon para proceder a este registro
(parrafo 3.18).

- Existe una incertidumbre en relacion con el “Inmovilizado material” de Renfe Mercancias,
S.M.E., S.A,, filial de la Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora (Renfe-Operadora),
registrado por 371,6 millones de euros, como consecuencia de no haberse realizado el
preceptivo test de deterioro de estos activos (parrafo 3.20).

2.8. El proceso para el registro contable, de forma independiente, del terreno y la construccién de
los inmuebles de la Seguridad Social no esta concluido, lo que supone un incumplimiento de la
Norma de Reconocimiento y Valoraciéon (NRV) 22 de la Adaptacion del Plan General de Contabilidad
Publica a las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social (APGCPSS’11). El valor neto
contable de los elementos en esta situacion es de 302,2 millones de euros, si bien esta cifra esta
infravalorada en un importe que no resulta posible determinar ya que en algunos casos el terreno
no esta contabilizado, y en otros lo esta junto con la construccion, lo que podria ocasionar la
indebida amortizacion del suelo y, en consecuencia, una minoracion de estas valoraciones.
Asimismo, el resultado econémico patrimonial de 2024 podria estar infravalorado debido al gasto
excesivo por la posible dotaciéon a la amortizacién de algunos de estos terrenos. Las entidades
afectadas son, mayoritariamente el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) y el Instituto
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) (parrafo 3.19).

2.9. El valor de los deudores presupuestarios de la AGE, si se tienen en cuenta los flujos de
tesoreria que generarian, estan sobrevalorados en 11.263 millones de euros, como consecuencia
de la estimacién del deterioro de acuerdo con una normativa no adaptada al Plan General de
Contabilidad Publica (PGCP) (parrafos 3.25 y 3.26).

2.10. En relacion con la valoracién de las operaciones de “Deudores, deudores comerciales y otras
cuentas a cobrar”, cabe destacar las siguientes deficiencias:

- Existe una infravaloraciéon por un importe neto de 781 millones de euros, debido a que no se
recoge la deuda por los intereses de demora devengados a 31 de diciembre de 2024, asociados
a la deuda por cotizaciones sociales, por 2.021,1 millones, ni su correspondiente deterioro de
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valor, por 1.240,1 millones. Asimismo, los ingresos por intereses no registrados en la cuenta
del resultado econémico patrimonial de 2024 ascienden a 69,3 millones (parrafo 3.11).

- No se ha podido verificar la cifra registrada por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
en concepto de deudores por reintegro de pagos indebidos de prestaciones cuyo cobro
gestiona el propio organismo, por 137,1 millones de euros, debido a que no se encuentra
convenientemente soportada en un inventario fiable y porque no recoge la deuda por este
concepto anterior a 2017, por encontrarse en proceso de depuracion, sin que resulte posible su
valoracion. Esta incidencia afecta a los ingresos registrados inherentes a estos deudores y a la
correlativa dotacion de los deterioros de valor. (parrafo 3.29).

- Existe una incertidumbre sobre la razonabilidad de “Otros ingresos de explotaciéon” y los
derechos de cobro pendientes de facturar asociados al proyecto de la linea de alta velocidad
que une La Meca y Medina en Arabia Saudi, registrados por Renfe-Operadora por importes de
67,6 y 143,8 millones de euros, respectivamente (parrafo 3.24).

2.11. En la valoracion de las operaciones de “Existencias”, existe una incertidumbre en relacién con
el deterioro de valor de los productos en curso registrado por SEPES (promociones inmobiliarias
cuya produccidon no ha finalizado al cierre del ejercicio) por 156,6 millones de euros, como
consecuencia de haberlo estimado mediante un procedimiento distinto del previsto en la normativa
contable de aplicacion y carecer la Entidad de documentacion acreditativa del valor neto realizable
de las actuaciones al cierre del ejercicio 2024. Por otra parte, los epigrafes de “Existencias” y
“Provisiones a largo plazo” estan sobrevalorados en 10,6 millones de euros como consecuencia de
que SEPES no ha registrado contablemente el deterioro estimado del valor de sus productos
terminados (solares en venta) en la forma establecida en la norma 6.2 de las Normas de elaboracion
de las cuentas anuales, incluidas en el PGC (parrafo 3.32).

2.12. La inexistencia de informacién en SEPES impide acreditar de forma adecuada y suficiente el
uso probable de las actuaciones a desarrollar en el futuro correspondientes al Plan de viviendas
para el alquiler asequible, regulado en un convenio con el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA), lo que a su vez impide comprobar la razonabilidad de un saldo de 880,5
millones de euros registrado en el epigrafe de “Periodificaciones a largo plazo” (parrafo 3.35).

2.13. Las correcciones valorativas por deterioro de valor de las deudas de la Tesoreria General de
la Seguridad Social (TGSS), de las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (MCSS), del
SEPE y de FOGASA estan sobrevaloradas en 2.643,9 millones de euros. Ello genera una
infravaloracion del saldo de los epigrafes del balance: “Deudores, deudores comerciales no
corrientes y otras cuentas a cobrar a largo plazo”, por 44,7 millones, y “Deudores, deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar”, por 2.599,2 millones (péarrafos 3.21, 3.22, 3.27, 3.28 y 3.30).

2.14. Existen dudas razonables sobre la cobrabilidad de la deuda por cotizaciones sociales de las
instituciones sanitarias publicas y privadas sin animo de lucro, objeto de moratoria desde la
aprobacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para 1995, por 672,3 millones
de euros, debido a las repetidas prérrogas de los plazos de carencia y de la propia moratoria. Esta
situacién podria suponer un menoscabo econdémico-financiero para la Seguridad Social, ademas de
una carga impropia del sistema. No obstante, tanto la TGSS como FOGASA, han dotado un
deterioro de valor por el riesgo de cobrabilidad de esta deuda (parrafos 3.23).

2.15. Los resultados de ejercicios anteriores estan sobrevalorados en 415,1 millones de euros,
como consecuencia de la falta de registro econémico patrimonial de gastos correspondientes a
sistemas de acogida en materia de proteccion internacional, cuyo devengo se produjo en 2023
(parrafo 3.33).
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2.16. Los resultados de ejercicios anteriores estan sobrevalorados, y el resultado del ejercicio 2024
se encuentra infravalorado en la misma cuantia, por la imputacién indebida a gastos del ejercicio
del pago de 159 millones de euros para la liquidacion de la deuda de la AGE con la Generalitat de
Catalunya, por insuficiencia de financiacion de infraestructuras en esta Comunidad Auténoma
(parrafo 3.34).

2.17. Existen incertidumbres objetivas y falta de homogeneidad en los criterios sobre las provisiones
por riesgos que pudieran devenir en futuros compromisos de pago (parrafos 3.36 y 3.37).

2.18. En el balance de la CGE de 2024 no figura como deuda un importe de 100,6 millones de
euros, que corresponde a la cantidad pendiente de abono por parte de la AGE a la Generalitat de
Catalunya, con el fin de sufragar la deuda existente por parte de esta ultima con Renfe, relativa a
los servicios prestados en el marco del Plan de Accién acordado entre la Generalitat y Renfe
(parrafo 3.39).

2.19. La cuenta 413 Acreedores por operaciones devengadas recoge el gasto de diciembre de
2024, correspondiente a las prestaciones contributivas y no contributivas no imputadas al
presupuesto?, por 15.278,1 millones de euros. Esta actuacion también tuvo lugar en el ejercicio
anterior con las prestaciones de diciembre de 2023, siendo el importe en ese ejercicio 14.269,7
millones. El efecto neto de las operaciones anteriores supone una infravaloracion de las
obligaciones reconocidas en 2024 por 1.008,4 millones (parrafo 3.38).

2.20. El resultado econdmico patrimonial en términos consolidados esta sobrevalorado en
1.695,2 millones de euros (parrafo 3.41).

I1.2. PARRAFOS DE ENFASIS

2.21. El Gobierno no presenté ante el Congreso de los Diputados ningun proyecto de presupuestos
para el ejercicio 2024, impidiendo su debate a las Cortes Generales, lo que determind que durante
todo el ejercicio estuviesen en vigor los prorrogados de 2023. Como consecuencia de ello, ha
existido una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de determinadas normas vinculadas a la
gestion presupuestaria. Tras la tramitacion de las oportunas modificaciones presupuestarias, los
créditos definitivos superaron en 77.341,9 millones de euros a los iniciales. De este importe,
73.182,8 millones de gasto se tuvieron que financiar apelando a la variacién del saldo vivo de la
deuda. Sin embargo, el buen comportamiento de los ingresos permitié que la variacion del saldo
vivo de la deuda no alcanzase este importe (parrafo 4.1).

2.22. El endeudamiento total de la AGE, que en términos consolidados figura en la CGE, asciende
a 1.463.566,4 millones de euros al cierre del ejercicio 2024. El importe del principal de la Deuda
Publica de la AGE previo a la consolidacion asciende a 1.456.364,9 millones, con un aumento en
relacion con el ejercicio anterior de 56.293,4 millones (4 %) (parrafo 4.25).

2.23. El balance de la Seguridad Social recoge desde 2017 un patrimonio neto negativo que, a 31
de diciembre de 2024, asciende a 106.138,7 millones de euros, con origen en operaciones de
gestién ordinaria. La solucién adoptada para la cobertura de estos gastos ordinarios ha consistido
en otorgar préstamos y transferencias corrientes por el Estado a la TGSS cuyos importes
acumulados, hasta 31 de diciembre de 2024, ascienden a 109.001,6 millones y 103.209,3 millones,
respectivamente (parrafo 4.20).

4 Del INSS, INSERSO, ISM y SEPE.
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2.24. La gestion de la Incapacidad Temporal por Contingencias Comunes (ITCC) en las MCSS,
adolece de un importante déficit estructural, que a 31 de diciembre de 2024 asciende a 2.677,3
millones de euros, por lo que de mantenerse en el tiempo esta situacion existe un riesgo potencial
de desequilibrio econdmico financiero en el sector (parrafo 4.28).
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lIl. FUNDAMENTO DE LA OPINION

l1.1. FORMACION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

3.1. La CGE es el resultado de integrar y consolidar informacién econdémica y patrimonial de 382
entidades del sector publico estatal, que representan el 99,9 % del gasto del sector, y 193 entidades
multigrupo y asociadas. En el siguiente cuadro se expone la situacién de las entidades integradas
y no integradas:

~ CUADRO N.°1
INTEGRACION DE ENTIDADES EN LA CGE

INFORMACION
INTEGRADA NO
CUENTA OTRA INTEGRADA
APROBADA | INFORMACION
S.P. Administrativo 215 113 44 58
S.P. Empresarial 198 180 14 4

S.P. Fundacional

Entidades dependientes Sector publico
estatal

Entidades multigrupo y asociadas

TOTAL 678 510 65 103
Fuente: Elaboracién propia.
En el Anexo 3y en el Anexo 4 figuran, respectivamente, las entidades dependientes y las entidades

multigrupo y asociadas no integradas y en el Anexo 5 las entidades para las que se han integrado
cuentas distintas de las aprobadas.

En el siguiente cuadro se detallan las razones por las que no han sido integradas estas 103
entidades:
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MOTIVO

aprobadas ni sus cuentas formuladas antes del
plazo legalmente previsto

No haber recibido en la IGAE ni sus cuentas

CUADRO N.° 2
ENTIDADES NO INTEGRADAS EN LA CGE

N.° de

entidades SP
Administrativo

N.° de

N.° de

N.° entidades

entidades SP = entidades SP  multigrupo y

Empresarial

Fundacional

asociadas

31

No haber aprobado cuentas anuales en 2024
debido a su falta de actividad econémica durante
el ejercicio

Por estar asi previsto en su normativa
reguladora®

Por existir restricciones al control (articulo 8.b
Orden HAP/1489/2013 de 18 de julio)

Por falta de integracién en la CGE de los estados
contables de su entidad matriz

Consorcios adscritos a la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED) al no haber
recibido la IGAE las cuentas consolidadas de la
UNED dentro del plazo legalmente establecido

51

Por haber causado baja en el inventario

Fuente: Elaboracion propia

l1l.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

111.2.1. Modificaciones de crédito

3.2.6

111.2.2. Resultado presupuestario

3.3. El resultado presupuestario consolidado del ejercicio esta sobrevalorado en 4.090,3 millones

de euros’ como consecuencia de:

- Obligaciones de ejercicios anteriores reconocidas durante 2024 por 3.233,1 millones.

- Obligaciones del ejercicio no imputadas a presupuesto por 5.081 millones.

5 Centro Nacional de Inteligencia (CNI), debido a la clasificacién que recibe la informacién de dicha entidad.

6 Parrafo suprimido como consecuencia de las alegaciones, ver parrafo 4.1.

7 El resultado presupuestario negativo (18.093,4 millones) tras la repercusion sefialada pasaria a un importe de 22.183,7

millones, también negativo.
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- Obligaciones que debieron imputarse en 2024 y que se habian imputado en ejercicios anteriores
por 2.305,2 millones.

- Anulacién en 2024 de la sobrevaloracion de derechos reconocidos en ejercicios anteriores por
245,2 millones.

- Sobrevaloracion de derechos reconocidos durante 2023 por un efecto neto de 182,4 millones.

En el cuadro siguiente se detalla la repercusion que sobre el resultado tienen todas las operaciones
citadas®.

, CUADRO N.° 3
REPERCUSION SOBRE EL RESULTADO DEL EJERCICIO DE LAS OBLIGACIONES Y
DERECHOS IMPUTADOS POR DEFECTO O EXCESO EN EL PRESUPUESTO

(millones de euros)

Operaciones
que debieron
Operaciones aplicarse a Repercusion
de 2024 presupuesto neta

Operaciones
de ejercicios

e ar]terlores pendientes de | 2024 que se
aplicados en L .
aplicacion (2) | aplicaron en
A (i ejercicio (4)=(1)-(2)-(3)
anterior (3)
Total obligaciones reconocidas por defecto o por 513.9 21495 -1.635,6
exceso por la AGE
Total obligaciones reconocidas por defecto o por )
exceso por OOAA y otras entidades de la AGE 674.9 561,0 2:305.2 21913
Total obligaciones reconocidas por defecto o por 2.044,3 23705 -326.2
exceso por las ESSS

Total obligaciones reconocidas por defecto o
por exceso

Total derechos reconocidos por defecto o por
exceso por las ESSS

3.2331 5 -4.153,1

-245.2 -182,4 -62,8

Total derechos reconocidos por defecto o por . . .
exceso 2452 | 182,4 | 0,0 | 62,8

Repercusion sobre el Resultado
Presupuestario del ejercicio

Fuente: Elaboracién propia

3.478,3 ’ 5.263,4 ’ 2.305,2 ’ -4.090,3

Con caracter general, salvo para las excepciones que, en su caso, expresamente se mencionen en
los siguientes parrafos, estas operaciones estan reflejadas en la contabilidad econdmico
patrimonial.

En el Anexo 6 se incluye un desglose de las operaciones anteriores.

8 A pesar de lo manifestado por la IGAE en sus alegaciones el Tribunal, al cuantificar la repercusion sobre el resultado
presupuestario, no ha tomado en consideracién: aquellas operaciones para las que las entidades han acreditado,
especificamente, la no procedencia de su imputacion presupuestaria en el ejercicio 2024; los conceptos de gastos
susceptibles de periodificacion; los correspondientes al mes de diciembre de 2024 o al Ultimo trimestre o semestre de
2024 cuando la liquidacion de estas obligaciones fuera trimestral o semestral; y aquellos que resultan eliminados en
consolidacion.
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11l.2.3. Detalle de las obligaciones de ejercicios anteriores imputadas al presupuesto de 2024

3.4. En 2024, las operaciones mas importantes en las que se rompe el principio de temporalidad de
los créditos presupuestarios para atender obligaciones de ejercicios anteriores fueron:

- Obligaciones por gastos de ejercicios anteriores de las ESSS, por 2.044,3 millones de euros, de
las que 1.914,2 millones corresponden al desfase temporal en la imputacion de las prestaciones
de incapacidad temporal de pago delegado a cargo del Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS), del Instituto Social de la Marina (ISM) y de las MCSS de los meses de octubre y
noviembre 2023; 66,8 millones a prestaciones econémicas y otros gastos a cargo de las MCSS;
y 63,3 millones a prestaciones contributivas y no contributivas del INSS. Todas ellas debieron
imputarse a 2023. La informacion adicional sobre estas operaciones figura en los parrafos 3.8 y
3.9.

- Obligaciones del SEPE, por 496,3 millones de euros, derivadas del desfase temporal en la
imputacion de las bonificaciones en la cotizacién por 461,6 millones® y de FOGASA por
prestaciones de garantia salarial pendientes de aprobacion por 27,7 millones. El resto
corresponde a otras obligaciones del SEPE. La informacién adicional sobre estas operaciones
figura en el parrafo 3.10.

- Bonificaciones de tarifas al transporte aéreo por 324 millones de euros, todas ellas
correspondientes a los meses de agosto a noviembre del ejercicio 2023, asi como al transporte
ferroviario por importe de 32,5 millones.

- Compensacion a las universidades por la reduccion de precios publicos a familias numerosas y
por becas universitarias por 66,3 millones de euros.

- Ejecucidn de sentencias por 52,7 millones de euros, que corresponden en su practica totalidad
al Convenio con la Comunidad Auténoma de Canarias de 2006.

- Inversiones reales (capitulo 6 del Presupuesto de Gastos) por un importe de 69,6 millones de
euros, de los que 16,3 millones corresponden a la AGE y 53,2 a organismos dependientes de
ésta

- Gastos corrientes (capitulo 2 del Presupuesto de Gastos) por un importe de 138,6 millones de
euros, de los que 13,2 millones corresponden a la AGE y 125,4 a organismos dependientes de
ésta.

- Oftros gastos presupuestarios (personal financiero y otras subvenciones y transferencias) por un
importe de 5,2 millones de euros.

11l.2.4.Detalle de las obligaciones pendientes de imputar a presupuesto

3.5. Las operaciones mas relevantes pendientes de imputar al presupuesto, tanto de ejercicio
corriente como de ejercicios cerrados, son las siguientes:

9 El importe de las bonificaciones en la cotizacion de los meses de octubre y noviembre de 2023 comunicado por el SEPE
al Tribunal de Cuentas, con ocasion del examen y comprobacion de la CGE de 2023, fue de 814,5 millones de euros. No
obstante, en este ejercicio ha sido preciso corregir la cifra anterior en 352,9 millones, como consecuencia de la existencia
de un error material en la informacién comunicada por el SEPE correspondiente al ejercicio 2024. Esta correccion figura
como una rectificacion en el importe pendiente de imputacion de 2023 del Anexo 2.
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- Obligaciones no imputadas de las ESSS en el gjercicio en curso por 2.370,5 millones de euros,
de las que 2.234,4 millones corresponden al gasto por las prestaciones de incapacidad temporal
de pago delegado de los meses de octubre y noviembre de 2024; 78,4 millones a las obligaciones
por otras prestaciones del INSS y 57,7 a obligaciones en concepto de prestaciones a cargo de
las MCSS. La informacion adicional sobre estas operaciones figura en los parrafos 3.8 y 3.9.

- Obligaciones generadas en 2024 pendientes de contraer por SEPE y FOGASA por 561 millones
de euros, de las que 493,8 millones se corresponden con la falta de imputacién de las
bonificaciones en la cotizacion asumidas por el SEPE, de los meses de octubre y noviembre de
2024; 42,8 millones a otras obligaciones no reconocidas por el SEPE; y 24,4 millones a las
prestaciones de garantia salarial pendientes de imputar por FOGASA. La informacién adicional
sobre estas operaciones figura en el parrafo 3.10.

- Becas y ayudas a estudiantes por un importe de 1.026,3 millones de euros, de los cuales 957,9
millones corresponden a becas y ayudas de caracter general para estudiantes universitarios y
no universitarios, y 63,4 millones corresponden a compensacion a las universidades publicas por
las bonificaciones correspondientes a los estudiantes pertenecientes a familias numerosas.

- Transferencias corrientes por subvenciones al trafico maritimo por 65,4 millones de euros
(segundo y tercer trimestre de 2024).

- Transferencias corrientes por subvenciones al trafico aéreo por importe de 578,6 millones de
euros, que comprenden liquidaciones correspondientes a los meses de marzo a noviembre de
2024.

- Gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2) por un importe total de 168,8 millones de
euros, de los cuales 62,8 millones corresponderian al presupuesto del ejercicio 2024.

- Inversiones reales (capitulo 6) por 72,4 millones de euros, de los cuales 25,4 millones
corresponderian al presupuesto del ejercicio 2024.

- Ejecucién de sentencias judiciales (capitulo 4) por 302,3 millones de euros, de los cuales 264,7
millones corresponderian al ejercicio 2024. La causa principal de este ajuste (260,3 millones) se
encuentra en los distintos autos dictados en el ejercicio 2024 por el Tribunal Supremo para la
ejecucion de sentencias anteriores de este mismo tribunal, relacionadas con la declaracion de
inaplicabilidad y nulidad de los articulos 12 a 17 del Real Decreto 897/2017, por el que se regula
la figura del Consumidor vulnerable, Bono Social y otras medidas de protecciéon para el
consumidor vulnerable de energia eléctrica.

ll.2.5. Detalle de las obligaciones del ejercicio que se habian imputado en ejercicios
anteriores

3.6. En el gjercicio 2024, la CNMC recibié transferencias del MITECO por un importe total de
3.140,6 millones de euros para atender costes del sistema energético espafiol (electricidad y gas)
con cargo al programa 425A, destinado, principalmente, a otorgar incentivos econémicos para el
fomento de la produccidon de energia eléctrica a partir de fuentes de energias renovables y
compensar excesos de costes de los operadores por el mantenimiento de un régimen regulado de
precios.

En 2024 la CNMC ha aplicado el cambio de criterio contable establecido en el informe emitido por
la Oficina Nacional de Contabilidad de la IGAE el 25 de junio de 2024, al haber contabilizado, en
linea con lo sefalado por el Tribunal de Cuentas en las DCGE de 2022 y 2023, como ingreso
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presupuestario las transferencias procedentes del MITECO, los citados 3.140,6 millones, y como
gasto presupuestario el importe de las liquidaciones aprobadas del sector eléctrico financiadas con
estas transferencias, 3.004,6 millones. Se han corregido en el gjercicio 2024, por tanto, los errores
de imputacion presupuestaria producidos en ejercicios anteriores por la CNMC en estas
operaciones.

Por otro lado, la CNMC practicé en 2024 otras liquidaciones a terceros acreedores del sistema
energético por 2.305,2 millones de euros, financiadas por transferencias de ejercicios anteriores
que ya habian sido reconocidas como obligaciones en tales ejercicios y no constituyen un recurso
presupuestario que pueda financiar, de nuevo, gastos del presupuesto (formaban parte del
remanente de tesoreria afectado). En consecuencia, dado que estas obligaciones debieron haberse
reconocido en el ejercicio 2024, y no en ejercicios anteriores, como ocurrid, el importe de
obligaciones reconocidas de 2024 esta infravalorado en el mencionado importe de 2.305,2 millones
de euros y el resultado presupuestario esta sobrevalorado en la misma cuantia.

111.2.6. Detalle de las operaciones sobre derechos presupuestarios

3.7. El presupuesto de ingresos de las ESSS de 2024 recoge anulaciones de derechos por
cotizaciones sociales y aplazamientos domiciliados que corresponderia haber realizado en 2023,
por 245,2 millones de euros, habiendo quedado pendientes de anulacién derechos de 2024 por
251,7 millones. Asimismo, han quedado pendientes de imputar derechos en concepto de intereses
de demora por 69,3 millones. Por todo ello, los derechos de 2024 estan infravalorados en 62,8
millones.

Por otro lado, permanecen pendientes de imputacion derechos de ejercicios anteriores de la TGSS,
por 1.951,8 millones de euros, que corresponden a intereses de demora, si bien no afecta al
resultado presupuestario de 2024. Sumando este importe a los 69,3 millones, el total de los
derechos pendientes de imputacién a 31 de diciembre de 2024 asciende a 2.021,1 millones.

La informacién adicional sobre estas operaciones figura en los parrafos 3.11y 3.12.

l.2.7. Informacién adicional sobre derechos y obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto o aplicados en exceso

1) Obligaciones no reconocidas por las ESSS

3.8. Como en afos anteriores, el INSS, el ISM y las MCSS no han reconocido obligaciones por los
gastos en concepto de prestaciones de pago delegado de la incapacidad temporal de octubre y
noviembre de 2024 por 2.234,4 millones'™ de euros, que se imputaran a 2025. Este criterio de
registro -previsto en la Orden ISM/1253/2024, de 6 de noviembre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 2024 para las ESSS, no se ajusta al principio de anualidad
presupuestaria recogido en el articulo 34 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), ya que afo tras afio origina un deslizamiento de las obligaciones de octubre
y noviembre de un ejercicio a los primeros meses del siguiente'". Ello da lugar a que, en 2024, las

10.709,5 millones de euros corresponden al INSS, 4,3 millones al ISM y 1.520,6 millones a las MCSS.

1 La IGSS alega que ha sido preciso modificar el registro de los gastos asociados al proceso de recaudacion para aplicar
las reglas generales de imputacion de las operaciones que establecen la LGP y el PGCP, con respaldo en un informe de
la IGAE de 31 de julio de 2018. No obstante, el articulo 34 de la LGP sefiala que el ejercicio presupuestario coincidira con
el afio natural, y a él se imputaran “a) los derechos econémicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea el
periodo del que deriven; y b) las obligaciones econdémicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del gjercicio...”,
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obligaciones reconocidas estén infravaloradas en 320,2 millones por el efecto neto de la imputacion
de 1.914,2 millones de las correspondientes a los mismos meses de 2023 y de la aludida falta de
registro por 2.234,4 millones. Ademas de lo anterior, este criterio de registro previsto en la Orden
Ministerial mencionada da lugar a que no se traten de forma homogénea las operaciones de
ingresos y gastos procedentes de la misma transaccion o hecho econémico™.

3.9. Las ESSS también han dejado pendiente de imputar a presupuesto otros gastos por importe
de 136,1 millones de euros, que corresponden a:

- Prestaciones contributivas y no contributivas del INSS anteriores al mes de diciembre, por 78,4
millones de euros, si bien se han imputado obligaciones por el mismo concepto que
corresponden a 2023, por 63,3 millones.

- Prestaciones econémicas a cargo de las MCSS en concepto de cuotas a favor de los
trabajadores autonomos que superen los 60 dias de baja en situacion de incapacidad temporal,
por 57,7 millones de euros, y se han imputado obligaciones por el mismo concepto de 2023,
por 66,8 millones.

2) Obligaciones no reconocidas por el SEPE y FOGASA

3.10. ElI SEPE y FOGASA han dejado de imputar a sus respectivos presupuestos obligaciones por
importe de 561 millones de euros, en concepto de:

- Bonificaciones en la aportacion empresarial por desempleo y formacién profesional de octubre
y noviembre, por 493,8 millones de euros, con cargo al SEPE. Se trata de gastos inherentes al
proceso de recaudacién, por lo que su tratamiento contable y presupuestario debe ser
homogéneo con el que se da al registro presupuestario y patrimonial de las cotizaciones
bonificadas, que si han sido imputadas por el SEPE en su presupuesto de ingresos™. Por otro
lado, se han aplicado al presupuesto de gastos del ejercicio 2024 obligaciones por el mismo
concepto procedentes de ejercicios anteriores, por importe de 461,6 millones™.

- Prestaciones de garantia salarial por cuenta de FOGASA, por 24,4 millones de euros, cuyos
expedientes se encontraban pendientes de aprobacion al cierre del ejercicio, aunque en los
mismos concurrian todos los requisitos para su resolucion definitiva; por el contrario, el

circunstancias que concurren en este caso, puesto que el servicio o la prestacion que dan lugar a que el gasto se haya
generado se ha realizado y pagado en el ejercicio 2024. Ademas, las operaciones de gastos e ingresos que proceden de
una unica transaccion o hecho econémico no estan siendo tratadas de forma homogénea.

12 Estas actuaciones de las ESSS se deben al cambio de criterio introducido por la Orden TMS/1182/2018, de 13 de
noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2018 para las entidades que integran el sistema
de la Seguridad Social. Esta Orden suprimié la excepcionalidad (que si recogian, hasta 2017, estas Ordenes Ministeriales
de cierre contable), que permitia tramitar los expedientes de estos gastos en los primeros meses del ejercicio siguiente,
retrotrayendo su imputacién presupuestaria a 31 de diciembre del ejercicio corriente. Sin embargo, esta excepcionalidad
si se ha mantenido para permitir aplicar al presupuesto de ingresos los derechos de cobro procedentes de la liquidacion
de cotizaciones sociales de octubre y noviembre, asi como -para la TGSS-, los derechos derivados del sostenimiento de
los servicios comunes y del reaseguro obligatorio y de exceso de pérdidas, asociados a las cotizaciones sociales de
ambos meses, procedentes de las mutuas.

13 EI SEPE alega que aplica el criterio establecido en un informe de la IGAE de 31 de julio de 2018. No obstante, el articulo
34 de la LGP sefala que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y a él se imputaran “b) las obligaciones
econbémicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre que correspondan a adquisiciones, obras, servicios,
prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del ejercicio...”, circunstancias que concurren en este caso, puesto
que la prestacion que da lugar al gasto se ha realizado en 2024.

4 Ver nota al pie n.° 7.
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organismo ha aplicado a dicho presupuesto gastos por el mismo concepto por 27,7 millones,
procedentes del ejercicio anterior'®,

- Gastos corrientes en bienes y servicios y transferencias corrientes por cuenta del SEPE, por
42,8 millones de euros'®.

3) Derechos e ingresos por intereses de demora no registrados por la TGSS

3.11. La deuda por cotizaciones sociales registrada por la TGSS no recoge la totalidad de los
intereses de demora devengados a 31 de diciembre de 2024. El importe contabilizado por este
concepto a dicha fecha asciende a 171,7 millones de euros. Esta incidencia se produce porque este
servicio comun solo registra los intereses devengados por una determinada deuda en el momento
en que se produce un cobro, imputando dicho cobro, proporcionalmente, a la cancelacién del
principal, recargos e intereses y sin realizar, posteriormente, ninguna actualizacién de los intereses
devengados registrados hasta el momento de un nuevo cobro. Por tal motivo, a 31 de diciembre de
2024, el importe de los derechos contabilizados esta infravalorado en 2.021,1 millones, cuantia que
ha aumentado respecto a la del ejercicio anterior en 69,3 millones, siendo este el efecto sobre los
resultados econémico patrimonial y presupuestario de 2024, mientras que la repercusién sobre los
de ejercicios anteriores asciende a 1.951,8 millones. Asimismo, habria que registrar un deterioro de
valor por, al menos, 1.240,1 millones (61,36 %" del saldo de la deuda por este concepto pendiente
de registro).

4) Derechos e ingresos por cotizaciones sociales registrados en exceso

3.12. Debido al procedimiento establecido por la TGSS para el tratamiento de la recaudacion de la
deuda por cotizaciones sociales y la derivada de los aplazamientos domiciliados, una parte de la
misma, ademas de imputarse financiera y presupuestariamente con los criterios fijados en la
APGCPSS’11 -contraido previo-, se imputa de nuevo en el momento de su cobro -con contraido
simultaneo-. Ello provoca, en la TGSS y las MCSS, una sobrevaloracién del resultado
presupuestario de 2024 por 251,7 millones de euros y de su resultado econédmico patrimonial y sus
deterioros de valor por 287,3 y 219,3 millones, respectivamente.

Finalmente, debido a que esta incidencia se corrige siempre en el ejercicio siguiente, el presupuesto
de 2024 recoge anulaciones de derechos que corresponderia haber realizado en 2023, por 245,2
millones de euros, lo que debe ser subsanado por la TGSS.

1ll.2.8. Pagos a justificar

3.13. Los gastos tramitados en 2024 por la AGE bajo la modalidad de pagos a justificar ascendieron
a 4.261,9 millones de euros, atribuibles en su mayor parte al Ministerio de Defensa (MDEF), como
consecuencia de programas especiales de modernizacién de las Fuerzas Armadas.

5 FOGASA y SEPE manifiestan en sus alegaciones haber actuado de acuerdo con lo dispuesto en el PGCP al haber
efectuado la oportuna periodificacion contable en la cuenta 413. Sin embargo, en aplicacién del principio de anualidad
presupuestaria recogido en el articulo 34 de la LGP, estos gastos redinen todos los requisitos para que hubiera sido dictado
el correspondiente acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la obligacion en 2024 y se hubiera producido su
imputacion presupuestaria a dicho ejercicio.

6 En relacion con las alegaciones del SEPE, ver anterior nota al pie.

7 Se estima razonable tomar como porcentaje de deterioro el indice de fallidos de la deuda obtenido por la TGSS, ya que
se desconoce la situacién exacta en la que se encuentra cada una de las deudas que generan estos intereses (aplazada,
en concurso de acreedores, etc.).
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A 31 de diciembre del citado afio, el saldo de pagos a justificar pendientes de justificacion o cuya
aprobacion deberia haberse producido, por haber trascurrido en ambos casos el plazo legal,
asciende a 1.425,4 millones, cuyo detalle es el siguiente:
CUADRO N.°4
LIBRAMIENTOS EXPEDIDOS A JUSTIFICAR CON INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE
PRESENTACION O APROBACION
millones de euros
DISTRIBUCION POR EJERCICIOS
SECCION DENOMINACION TOTAL
MINISTERIO DE ASUNTOS
12 EXTERIORES, UNION EUROPEA 26,0 64,7 8,9 4,1 10,8 114,5
Y COOPERACION
16 MINISTERIO DEL INTERIOR 35,218 43,5 57,1 26,7 103,6 266,1
MINISTERIO DE TRANSPORTES
17 Y MOVILIDAD SOSTENIBLE 60,4 123,7 97,9 58,3 143,3 483,6
MINISTERIO DE TRABAJO Y
19 ECONOMIA SOCIAL 1,9 4,5 4,0 3,6 44,6 58,6
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
20 COMERCIO Y TURISMO'® 0,0 15,9 13,2 14,3 8,4 51,8
MINISTERIO PARA LA
23 TRANSICION ECOLOGICA Y EL 19,4 25,9 24,0 0,0 78,5 147,8
RETO DEMOGRAFICO
MINISTERIO DE INCLUSION,
32 SEGURIDAD SOCIAL Y 3,0 16,8 217,4 28,1 0,0 265,3
MIGRACIONES
RESTO SECCIONES
PRESUPUESTARIAS
Fuente: Elaboracion propia.
Al cierre del ejercicio 2024 no se habia presentado justificacion de gastos, dentro del plazo legal
ordinario (tres meses, o0 seis meses para expropiaciones y pagos en el exterior)?, en expedientes
por valor de 449,3 millones de euros (de los que 111,3 millones tienen una antigliedad superior a
cinco afos), con un aumento de 76,6 millones respecto a 2023. A dicha fecha no habia sido
aprobada, en el plazo legal, la cuenta justificativa presentada de expedientes por un importe de
976,1 millones (96,3 millones mas que en 2023). El plazo medio de la aprobacién de cuentas
justificativas fue, en el ejercicio 2024, de 13 meses desde la presentacion de estas, a pesar de que
8 A pesar de lo manifestado en alegaciones por el Ministerio del Interior, 32,7 millones de euros corresponden a
cuentas justificativas pendientes de presentacion y 2,5 millones estarian pendientes de aprobacion.
19 Se ha mantenido para la Seccion 20 la denominacién anterior al Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el
que se reestructuran los departamentos ministeriales porque es la que corresponde a los ejercicios en los que hay
importes pendientes de justificar o aprobar. "
TN P . . e . . [0}
20 En el analisis del cumplimiento de estos plazos se ha tenido en cuenta la ampliacion excepcional a seis y doce meses, g
respectivamente, que se contempla en el articulo 79 de la LGP. 2
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el plazo legal para la aprobacion es de dos meses. Un numero significativo de los incumplimientos
de plazos en la presentacion y aprobacién de dichas cuentas corresponde a libramientos de fondos
para obras de emergencia y a pagos en el exterior. El incumplimiento de plazos tiene efectos
contables por cuanto el registro de los gastos y de las inversiones efectivamente realizados se
demora hasta la aprobacién de las cuentas justificativas.

En el gjercicio 2024, |a falta de imputacion al resultado consolidado del ejercicio de pagos a justificar
librados en este ejercicio cuya cuenta ha sido presentada y no aprobada en el plazo legal
establecido asciende, para la AGE, a 42,9 millones de euros. A su vez, 693,5 millones estan
pendientes de imputar a resultados de ejercicios anteriores por tratarse de pagos a justificar
expedidos antes de 2024.

3.14. Entre las entidades dependientes destacan los libramientos a justificar de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y del Instituto de Turismo de Espafia
(TURESPANA), cuyas cuentas justificativas se encuentran, al cierre del ejercicio 2024, pendientes
de aprobacion habiendo excedido el plazo legalmente establecido, por importes respectivos de 89,2
y 112,5 millones de euros. Esta situacion ha empeorado al menos desde 2021, afio en la que los
importes pendientes de aprobacién fuera de plazo eran de 74,6 millones (AECID) y 71,3 millones
(TURESPANA). Si las cuentas hubieran sido aprobadas en 2024 el resultado econdémico patrimonial
disminuiria en 27,6 millones?'. En cuanto a la antigliedad de las cuentas pendientes de aprobacion
hay que sefalar que ambas entidades también han superado ampliamente ese plazo para las
cuentas justificativas presentadas entre los afios 2016 y 2022, en el caso de AECID por 27,5
millones de euros y en el caso de TURESPANA, por 75,9 millones?.

3.15. Con lafinalidad de regularizar esta situacion, los ministerios y OOAA deben iniciar actuaciones
para obtener la justificacion pertinente o el reintegro de las cantidades no gastadas y, en su caso,
exigir las responsabilidades a que haya lugar. Desde el punto de vista contable, para los importes
sobre los que se demuestre la inviabilidad de obtener justificacion, la incobrabilidad de su reintegro
0 que son producto de errores contables ajenos a la gestion de los fondos, la IGAE deberia realizar
las reclasificaciones y depuraciones oportunas, de modo que los saldos deudores de los fondos a
justificar que figuren en la CGE reflejen la imagen fiel de los realmente existentes.

3.16. Para evitar la demora en la imputacién contable definitiva a las cuentas de gastos o
inversiones se ha modificado la normativa (Resolucion de la IGAE de 16 de enero de 2025 por la
que se modifica la adaptacion del PGCP a la AGE) en relacion con el momento de imputacién de la
aplicacion de los fondos librados a justificar a las cuentas de gasto o de inversion, de forma que se
realice con la presentacion de la cuenta justificativa. La citada normativa es de aplicacion a las
cuentas anuales de 2025. Ademas, en aplicacion de la Disposicion Transitoria Unica de esta
Resoluciéon de la IGAE, los libramientos a justificar cuyas cuentas justificativas hubieran sido
presentadas con anterioridad a 31 de diciembre de 2024 y no hubieran sido aprobadas, se
imputaran durante 2025 a las cuentas de gastos e inversiones realizados con cargo a dichos
libramientos. Sin embargo, no esta previsto que la memoria aporte informacién sobre la situacion
de estos gastos justificados aun pendientes de aprobacion.

21 Libramientos con cuentas PGCP de gasto, expedidos a justificar en 2024 que debieron aprobarse en ese ejercicio:
AECID 18 millones de euros y TURESPANA 9,6 millones.

22 En sus alegaciones, la AECID discrepa del importe de las cuentas justificativas pendientes de aprobacién, al cierre del
ejercicio 2024, habiendo excedido el plazo legalmente establecido, si bien estas cifras han sido obtenidas de las bases
de datos de operaciones remitidas al Tribunal por la Agencia.
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lll.3. BALANCE

111.3.1. Inmovilizado intangible e inmovilizado material

3.17. CIBI asi como SOROLLAZ no dan adecuada respuesta a las necesidades operativas
consistentes en mantener inventarios completos homogéneos y permanentemente actualizados con
criterios robustos y uniformes que faciliten el control, contabilizacién y valoracién de los bienes. En
cada revision realizada por este Tribunal se ha comprobado que los registros no son completos, no
estan actualizados, faltan altas, permanecen de alta bienes que debe darse de baja o estan
indebidamente clasificados o valorados. No se han practicado contrastes de la informacién
disponible con revisiones periddicas ni realizaciéon de inventarios fisicos para depurar y completar
las bases.

Entre los bienes que no figuran registrados en CIBI, constan 52 elementos (de un total de 1.207) en
el inventario fisico de infraestructuras del MDEF, algunos de ellos de importancia significativa
(Palacio de la Almudaina o Palau Real; colegios Juan de Langara y Huarte y Virgen del Mar o tres
Centros deportivos socioculturales). Ademas, se ha observado que los 22 solares que figuran en
este inventario fisico figuran en CIBI sin valor contable y en tres de ellos figuran con el valor catastral
de construccion.

En el Informe de fiscalizacion de la gestién y uso de inmuebles por el Ministerio de Ciencia e
Innovacién y sus entidades adscritas, ejercicio 2022%4, se sefiala la falta de actualizacion de la
informacion recogida en CIBI y en otros sistemas internos de control de inmuebles, en especial los
adscritos a entidades dependientes de la AGE, o la incorporacion de gastos de conservacion y
mantenimiento como operaciones de inversion. Asimismo, en el Informe de fiscalizacion operativa
de la planificacién y gestién de inversiones y equipamientos del Ministerio del Interior, ejercicios
2021, 2022 y 2023%°, se destaca la existencia de discrepancias en el contenido, criterios de registro
y computo entre sus propios inventarios de inmuebles y CIBI.

No esta contabilizado el valor del suelo de la red de carreteras del Estado ni el de las areas de
servicio cuya titularidad juridico-econémica le corresponde.

Estas deficiencias afectarian también al calculo de las amortizaciones.

3.18. La Seguridad Social dispone de aplicaciones informaticas para el desempefio de su actividad,
cuyo analisis funcional, desarrollo y puesta en explotacion ha sido realizado con sus propios medios,
pero no figuran en el activo de su balance. La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social
(GISS), como servicio comun para la gestion y administracion de las tecnologias de la informacion

23 El sistema CIBI tiene por objeto facilitar la tramitacion de los expedientes patrimoniales y la gestion del inventario de
bienes inmuebles que corresponden a la AGE de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas. Entre otras utilidades, tiene como finalidad proporcionar informacion
detallada de la situacion histérica y actual de cada bien, conformada tanto por datos descriptivos como por los documentos
que componen el expediente. Igualmente tiene como finalidad poder ofrecer la visién econdmica facilitando la informacion
contable histérica y actual de los bienes incluidos en inventario, proporcionando a la IGAE la informacién contable
necesaria para la elaboracion de la CAGE que anualmente se rinde al Tribunal de Cuentas.

Por su parte, el sistema SOROLLA se orienta a facilitar la gestion econémico-presupuestaria que se realiza en los centros
gestores del gasto de la AGE, sus organismos auténomos y otros entes publicos. Dispone de un médulo de gestion de
inventario en el que se realiza la gestion individualizada de todos los bienes inventariables que constituyen el inmovilizado
de cada ente y debe servir para dar consistencia a las cifras de las rubricas correspondientes de balance, a los calculos
de amortizaciones y a la contabilidad de costes.

24 Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 25 de septiembre de 2025.
25 Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion del 18 de diciembre de 2025.
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y las comunicaciones en el sistema de Seguridad Social, ha informado a este Tribunal que el
proceso de inventariar y cuantificar las aplicaciones informaticas propias es de una gran
complejidad, careciendo de una valoracién que permita su registro contable. No obstante, para
avanzar en ello, la GISS senala que ha iniciado los trabajos requeridos para inventariar la totalidad
de estas aplicaciones y determinar sus costes de produccion, tal y como prevé la linea 13- “Mejora
de los procesos de la organizacion” de su Plan Estratégico de 2025. Por otro lado, seria
recomendable a estos efectos que se implantara un sistema de contabilidad analitica para todo el
sistema.

3.19. EI INSS, el IMSERSO, el ISM y la TGSS han impulsado significativamente el proceso iniciado
en 2012 para el registro contable, de forma independiente, del terreno y la construccion de los
inmuebles de la Seguridad Social, cuyas instrucciones estan recogidas en la Resolucién de 14 de
mayo de 2012, de la Intervencién General de la Seguridad Social. En concreto, debido a las
actuaciones ejecutadas, el saldo pendiente de regularizar para las entidades mencionadas ha
descendido con relacion a 2023, en un 46,9 %. Como en ejercicios anteriores, el INGESA vy el
IMSERSO son las entidades que mas retraso presentan, siendo el valor neto contable de los
elementos?® pendientes de regularizar de 198,8 y 95,2 millones de euros. Esta situacion da lugar a
un incumplimiento de la NRV 22 de la APGCPSS'11%7,

En este contexto, el epigrafe “Inmovilizado material” del balance de la Seguridad Social recoge a
fin de 2024 elementos con un valor neto contable de 302,2 millones de euros, que se encuentran
pendientes de depuracién (en relacién con la segregacion del terreno y la construccion o, en su
caso, con la afloracién del terreno). Como en afos anteriores, esta cifra esta infravalorada, a pesar
de los progresos realizados durante 2024, debido a que: 1) algunos de estos inmuebles solo tienen
contabilizado el valor de la edificacién, pero no el de los respectivos terrenos asociados (es decir,
estan pendientes de aflorar contablemente), generando una infravaloracién del activo; y, 2) el resto
de los inmuebles tiene registrado de manera indiferenciada el valor del solar junto con el de la
construccién (es decir, estan pendientes de segregar), por lo que dichos terrenos podrian estar
siendo amortizados, minorando indebidamente el valor neto contable de tales inmuebles y el
resultado econémico patrimonial, en un importe que no es posible determinar.

3.20. Al no haber elaborado Renfe Mercancias, S.M.E., S.A, ni su matriz Renfe-Operadora, el test
de deterioro de los activos materiales de la primera, existen incertidumbres en relaciéon con la
correccion de la valoracion de los activos que integran el “Inmovilizado material” de la Sociedad por
un total de 371,6 millones de euros, que podrian estar sobrevalorados. Las pérdidas continuadas
de la Sociedad ponen de manifiesto la existencia de un potencial deterioro de sus activos materiales,
que no generan ingresos suficientes para revertir el signo de los resultados de explotacion, tal y
como se destaca en el informe de auditoria de Renfe Mercancias, S.M.E., S.A.

111.3.2. Deudores, deudores comerciales no corrientes y otras cuentas a cobrar a largo plazo

3.21. El célculo de la correccién valorativa por deterioro de valor de la deuda registrada por la
Administracion General del Estado (AGE) y de la deuda por cotizaciones sociales de la TGSS, las

26 Se entiende por elementos, ademas de los inmuebles utilizados por una Gnica entidad, las unidades independientes en
que se fracciona un inmueble para su adscripcion y uso por mas de una de ellas (es el caso de los inmuebles de uso
compartido).

27 El INGESA alega que su balance no deberia recoger los inmuebles adscritos a las Comunidades Auténomas como
consecuencia del traspaso de competencias sanitarias, con base en la NRV 16 2 de la APGCPSS’11 que sefala que,
tales bienes, estan adscritos a dichas Comunidades Autonomas, no al INGESA, por lo que conforme al Real Decreto
118/2023, de 21 de febrero, que regula su organizacion y funcionamiento, careceria de competencias sobre los referidos
inmuebles. Sin embargo, los propios Reales Decretos de transferencias y la mencionada NRV 162, son claros al sefalar
expresamente que han de ser los balances de las entidades gestoras los que los incluyan.
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MCSS, el SEPE y FOGASA se ha realizado aplicando los procedimientos y criterios establecidos
en la Resolucion de la Intervencidon General de la Administracién del Estado, de 14 de diciembre de
1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de ejercicio, segun
redaccion dada por la Resolucién de 26 de noviembre de 2003. Esta norma se dicté en el marco
del anterior PGCP de 199428 fijando un sistema de célculo que ha continuado aplicandose aun
después de la entrada en vigor del actual PGCP de 2010. No obstante, la NRV 8?2 Activos
Financieros del PGCP actualmente vigente y la 72 de la APGCPSS’11 disponen que las
correcciones valorativas deben efectuarse cuando exista evidencia objetiva de las pérdidas de valor
de los créditos (criterio no contemplado en el antiguo plan de 1994). Es decir, el calculo de las
correcciones valorativas requiere tener en cuenta la experiencia de lo acontecido en la gestion de
las deudas en un determinado periodo de tiempo, lo cual se materializa en el denominado indice de
fallidos. En este sentido, la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) deberia
dictar instrucciones para que el método de calculo de los deterioros de valor en el ambito del sector
publico se ajuste al criterio contenido en el actual PGCP y en la APGCPSS’11.

3.22. El deterioro de valor de la deuda aplazada por cotizaciones sociales de la TGSS, dotado
conforme a la Resolucion citada, asciende a 268,9 millones de euros. Para su calculo aplica el indice
de fallidos de la deuda generada por cotizaciones sociales, obtenido por la propia TGSS (61,36 %),
sobre la deuda aplazada -salvo la del sector publico y la que cuenta con las garantias del articulo
23.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS), que no se deterioran-. Sin embargo, seria mas
adecuado obtener uno especifico para la deuda aplazada, que ha sido estimado por el Tribunal de
Cuentas en un 38,65 %, tomando como referencia la gestion de dicha deuda aplazada durante 10
afos? (entre 2010-2019), por considerar que los aplazamientos concedidos en este periodo pueden
estar concluidos en 2024. El indice asi obtenido, 38,65 %, se aplicaria sobre la deuda aplazada
deteriorable, que excluiria la deuda del sector publico y la del sector privado garantizada con aval
formalizado por entidad financiera®, resultando una correccion valorativa de 179,4 millones. De
acuerdo con ello, el deterioro contabilizado por la TGSS (268,9 millones) estaria sobrevalorado en
89,5 millones, de los cuales 13 millones corresponden al exceso por la sobrevaloracién de los
aplazamientos domiciliados, al que se hace referencia en el parrafo 3.12, y 76,5 millones
corresponden al diferente criterio utilizado por el Tribunal de Cuentas y la TGSS en el calculo de
esta magnitud.

Teniendo en cuenta que las deudas aplazadas por cotizaciones sociales del SEPE tienen idéntica
naturaleza que las de la TGSS y que comparten con ellas el procedimiento de gestion liquidatoria y
recaudatoria, el célculo de la correccién valorativa de estas deudas ha de ser homogéneo con el
descrito para dicho servicio comun (procede aplicar el mismo indice medio de fallidos, 38,65 %,
sobre la deuda del sector privado excluyendo las deudas garantizadas con aval de entidades
financieras). Asi, la base deteriorable para el SEPE asciende a 51,6 millones de euros y la cuantia

28 Aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 6 de mayo de 1994 y derogado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.

29 Se engloba la totalidad de la deuda aplazada gestionada por este servicio comun, esto es, la derivada de cotizaciones
sociales imputables al presupuesto de ingresos de la TGSS, las MCSS, el SEPE y FOGASA, asi como la deuda aplazada
derivada de pagos indebidos de prestaciones del INSS, IMSERSO, ISM, SEPE y las MCSS, gestionada por dicho servicio
comun. Este indice de fallidos se actualiza anualmente por el Tribunal de Cuentas tomando como referencia la gestion
efectuada sobre este tipo de deuda por la TGSS.

30 La TGSS desconoce la cuantia recuperada en las ejecuciones de garantias cuando se incumple el pago de los
aplazamientos, motivo por el cual solo se considera garantia sélida la constituida con aval de entidades financieras. Asi,
del total de las deudas garantizadas, las Unicas excluidas por el Tribunal de la base objeto de deterioro son las
formalizadas con avales de esta naturaleza, por 6,3 millones de euros, ascendiendo la base deteriorable a 464,1 millones
(este importe no recoge la sobrevaloracion de los aplazamientos domiciliados mencionada en el parrafo 3.12, que para la
TGSS asciende a 24,6 millones).
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de su deterioro a 19,9 millones, pero el organismo ha contabilizado 31,9 millones, estando, por
tanto, sobrevalorado en 12 millones®'.

3.23. La deuda por cotizaciones sociales de instituciones sanitarias publicas y privadas sin animo
de lucro, que fue objeto de moratoria desde la aprobacion de la LPGE para 1995, se eleva a 672,3
millones de euros, circunstancia que afecta a la TGSS, al SEPE, a las MCSS y al FOGASA®*. Las
consecutivas prorrogas de los plazos de carencia y de la propia moratoria hacen dudar de su
efectiva cobrabilidad y han supuesto que después de 30 afios todavia no se hayan generado
resultados econémicos ni recursos liquidos para la Seguridad Social. Lo anterior, unido al hecho de
que las condiciones en que fue concedida esta moratoria, sin devengo de intereses y con
condonacion de todos los recargos de cualquier naturaleza existentes a 31 de diciembre de 1994,
esta generando un menoscabo econémico-financiero para la Seguridad Social cuyo coste deberia
ser asumido por el Estado por tratarse de una carga financiera impropia del sistema contributivo.
En este mismo sentido se manifiesta el “Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo”,
aprobado por el Pleno del Congreso en su sesion de 19 de noviembre de 2020, que en su
recomendacion “1. Consolidaciéon de la separacion de fuentes y restablecimiento del equilibrio
financiero”, sehala que “(...) las ayudas a sectores productivos concretos, (...) en puridad, no
pertenecen al ambito contributivo de la Seguridad Social y (...) deberian ser objeto de financiacion
por la fiscalidad general”.

La TGSS registra, desde 2023, un deterioro de valor de la parte de esta deuda que corresponde al
sector privado, y FOGASA lo ha dotado por primera vez en este ejercicio, dando asi cumplimiento
a la recomendacion que, sobre este asunto, ha efectuado reiteradamente el Tribunal de Cuentas en
las Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado (DCGE) de ejercicios anteriores.

3.24. Renfe-Operadora ha registrado ingresos y derechos de cobro pendientes de facturar al
consorcio hispano-saudi adjudicatario del Proyecto Haramain (una linea ferroviaria de alta velocidad
que une La Meca y Medina, en Arabia Saudi) aplicando el método de grado de avance, basado en
un plan de negocio con estimaciones significativas de ingresos. No obstante, en 2023 el consorcio
inicié una reorganizacion que en 2024 estaba paralizada. En consecuencia, el plan de negocio, que
era el soporte de los ingresos registrados a través del método de grado de avance, ya no garantiza
la fiabilidad de las estimaciones ni la razonabilidad de los ingresos de explotacion registrados en el
ejercicio 2024 y de los derechos de cobro pendientes de facturar asociados al Proyecto, por
importes de 67,6 y 143,8 millones, respectivamente.

111.3.3. Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar a corto plazo

3.25. El valor de los deudores tributarios a 31 de diciembre de 2024 reflejado en la CGE es de
13.393,1 millones de euros, como resultado de deducir del valor contable de 36.664,9 millones
(importe bruto) un deterioro estimado de 23.271,8 millones, aplicando, como en ejercicios
anteriores, los criterios establecidos en la Resoluciéon de la IGAE de 14 de diciembre de 1999,
modificada por la Resolucién de 26 de noviembre de 2003.

De acuerdo con el PGCP, el deterioro reversible de estos deudores debera reconocerse cuando se
produzca "una reduccién o retraso en los flujos de efectivo estimados futuros" (NRV 8?2 Activos

31 La sobrevaloracion del deterioro recogida en este parrafo para la TGSS y el SEPE, ademas de afectar a este epigrafe
del balance, incide también en el epigrafe “Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar” (activo corriente),
por la parte de los aplazamientos a corto plazo.

32 La parte de la moratoria con vencimiento a corto plazo se encuentra registrada en el epigrafe “Deudores, deudores
comerciales y otras cuentas a cobrar” (activo corriente). Del importe total de la moratoria, a la TGSS corresponden 549,1
millones de euros, 108 millones al SEPE, y el resto a las MCSS (9,5 millones) y a FOGASA (5,7 millones).
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financieros, 4.3 Deterioro). Teniendo en cuenta este criterio, la recaudacion de los derechos de
presupuestos cerrados pendientes de cobro al inicio de cada afo fue del 10,4 % en promedio de
los dltimos cinco ejercicios, con un descenso en 2024 (Anexo 7). Aplicando dicho porcentaje a los
deudores brutos al cierre de 2024, los flujos de tesoreria esperados a corto plazo serian de 3.813,2
millones de euros, inferiores en 9.579,9 millones al valor neto reflejado en balance, lo que deberia
haberse tenido en consideracién en el calculo del deterioro®3. Aunque pueda ser cierto, como
asegura la IGAE, que la recaudacion finalmente se produce en mejores niveles que los que plantea
el Tribunal, el retraso que transcurre desde que se produce la liquidacion y la incertidumbre del
momento y cuantia de su posible cobro (en ocasiones transcurridos mas diez afos), recomienda
ser prudente en la estimacion y, en consecuencia, actualizar la resolucién que fija los criterios
aplicables®.

3.26. La IGAE ha estimado en 2024 que los derechos presupuestarios cuya recaudacion esta a
cargo de la AGE sufrian un deterioro de valor reversible de 237,6 millones de euros. El registro
contable de este deterioro se ha realizado en este afio por primera vez, siguiendo las
recomendaciones de este Tribunal de Cuentas en anteriores DCGE. Este importe, sumado al
deterioro de los deudores no tributarios cuya gestion de cobro corresponde a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) (1.060,3 millones), asciende a un total de 1.297,9 millones,
dejando el valor neto de estos deudores en el balance en 2.563,4 millones.

Aplicando el porcentaje medio de recaudacion de estos derechos en los ultimos cinco afos del
22,8 % (Anexo 7) al importe bruto pendiente de cobro (3.861,3 millones de euros), el flujo neto de
tesoreria esperable en el siguiente ejercicio seria de 880,4 millones, inferior en 1.683 millones al
saldo neto reflejado en el balance, lo que, al igual que en el caso de los deudores tributarios, deberia
haberse tenido en cuenta en el calculo del deterioro de valor de estos derechos.

3.27. La TGSS registra un deterioro de valor para la deuda generada por cotizaciones sociales de
7.664 millones de euros, que calcula aplicando los criterios de la vigente Resolucion de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de 14 de diciembre de 1999, segun redaccion
dada por la de 26 de noviembre de 2003%. Pero este sistema de calculo (tal como recoge el
parrafo 3.21) no resulta acorde con el criterio fijado al respecto en la NRV 72 de la APGCPSS’11,
basado en la evidencia objetiva de la pérdida de valor de un crédito, es decir, en el indice de fallidos.

Este Tribunal de Cuentas considera que, con excepcion de la deuda del sector publico -que no debe
ser objeto de deterioro- y la que estéa en las situaciones recogidas en el apartado 3, puntos a2), a3)

33 Para evaluar el efecto de la recaudacion de deudas aplazadas y fraccionadas, que se imputa al presupuesto corriente
aunque hubieran figurado como deudas de presupuestos cerrados al inicio del afio, se ha calculado su magnitud en 2024.
La cifra de la recaudacion en presupuesto corriente de derechos aplazados o fraccionados, y que figuraban pendientes
de cobro de presupuestos cerrados al inicio, ascendio a 144,8 millones de euros. Este importe representa un 0,4 % de los
pendientes de cobro, modificando el porcentaje de recaudacién del 9,5 % al 9,9 %, por lo que no resulta significativo en
la estimacion del deterioro.

34 En relacion con las alegaciones de la IGAE, el Tribunal pretende expresar una opinion sobre la razonabilidad del valor
de deudores a corto plazo basada en el vigente PGCP, que este Tribunal de Cuentas entiende incompatible en esta
materia con la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999 que se viene aplicando. En este sentido, el calculo
realizado por el Tribunal es el que se considera mas apropiado para reflejar la representatividad del valor de deudores.
Este calculo, de acuerdo con las normas de reconocimiento y valoracion del PGCP citadas, no solo considera las
insolvencias, sino también el retraso en los flujos de efectivo estimados futuros.

El Tribunal de Cuentas no considera que la estimacién de un deterioro superior al contabilizado pueda ser considerada
como un acto declarativo de incobrabilidad puesto que es reversible, tal como se viene manifestando desde la DCGE de
2019 donde se propuso la revision de este criterio por primera vez.

35 |La Resolucion de 29 de noviembre de 2024, de la Intervencion General de la Seguridad Social, por la que se dictan las
instrucciones de cierre contable del ejercicio 2024 para las ESSS, remite a esta Resolucion de la IGAE para el calculo de
los deterioros de valor de estas deudas.
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y a4) de la mencionada Resolucion de 26 de noviembre de 2003%* (para la TGSS asciende a 1.399,7
millones de euros) -que por su riesgo de cobro ha de ser deteriorada al 100 %-, al resto de la deuda
de esta naturaleza (por 6.802,9 millones) se le ha de aplicar el indice de fallidos obtenido por la
propia TGSS, esto es el 61,36 %. De acuerdo con este criterio, el deterioro de valor de las deudas
por cotizaciones sociales debié ser de 5.574 millones, por lo que el registrado por la TGSS esta
sobrevalorado en 2.090 millones. Esta sobrevaloraciéon se debe, fundamentalmente, a que este
servicio comun considera que el riesgo de crédito de la deuda superior a un afio®” es del 100 %, lo
que no esta justificado, como demuestra el hecho de que el indice de fallidos obtenido por la TGSS
a partir de la gestiéon de toda la deuda, con independencia de su afio de procedencia, sea del
61,36 %. Asimismo, ha de sefalarse que, de este exceso de deterioro, 1.904,5 millones se deben
a la diferencia de criterio entre el Tribunal de Cuentas y la TGSS en el calculo de esta magnitud y
185,5 millones derivan de la sobrevaloracion de la deuda a que se hace referencia en el
parrafo 3.12.

Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta la informaciéon sobre la gestiéon de la deuda por
cotizaciones sociales facilitada por la TGSS, el indice de fallidos para el ejercicio 2024 aplicado por
este servicio comun, 61,36 %, resulta razonable. No obstante, en el calculo realizado por el Tribunal
también se observa un descenso paulatino de los fallidos, especialmente significativo en el periodo
2019 a 2022%, por lo que se recomienda a la TGSS que actualice este indice, puesto que no lo ha
recalculado desde 2011.

3.28. En el célculo del deterioro de valor de la deuda por cotizaciones sociales, el SEPE, las MCSS
y FOGASA aplican también la Resolucién de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, de 14 de diciembre de 1999, cuyo sistema de calculo -como se menciona en el parrafo
anterior- no es acorde con el criterio recogido en el PCGP y en la APGCPSS’11, siendo la dotacién
efectuada, respectivamente, de 932, de 641,2y de 26,1 millones de euros. Teniendo en cuenta que
la gestion liquidatoria y recaudatoria de estas deudas la realiza también la TGSS, todas las
consideraciones efectuadas para este servicio comun han de extenderse al SEPE, alas MCSS y a
FOGASA. Asi, el calculo de sus respectivos deterioros de valor ha de ser homogéneo con el
propuesto por el Tribunal de Cuentas para este servicio comun, resultando que la correccion
valorativa para el SEPE debi6 ser de 702,6 millones, para las MCSS de 480,2 millones y para
FOGASA de 20,2 millones, estando por tanto sobrevaloradas, respectivamente, en 229,4 millones,
en 161 millones y en 5,9 millones. Hay que destacar, ademas, que, de la sobrevaloracion del
deterioro de las MCSS, 140,2 millones proceden de la diferencia de criterio descrita, mientras que
el resto, 20,8 millones, se debe a la sobrevaloraciéon de la deuda a que se hace referencia en el
parrafo 3.12.

3.29. Elimporte contabilizado por el SEPE en concepto de deudores por reintegro de prestaciones
indebidamente abonadas cuyo cobro gestiona el propio organismo asciende a 137,1 millones de
euros, y corresponde, segun indica el SEPE, al periodo 2017 a 2024. Como en afos anteriores,
este saldo no coincide con el resultante de los inventarios aportados al Tribunal, por lo que no se
puede verificar la cuantia de la deuda contabilizada, los ingresos imputados al resultado econémico
patrimonial por este concepto, ni tampoco los importes registrados como deterioros de valor por
riesgo de crédito. En este mismo sentido se manifiesta su informe de auditoria de cuentas de 2024.

36 Deuda en situacion de reclamacion judicial, quiebra, concurso de acreedores, suspension de pagos, quita y espera y
alzamiento de bienes.

37 A excepcion de la deuda que se encuentre en las situaciones previstas en el apartado 3 puntos a2), a3) y a4) de la
Resolucion de 26 de noviembre de 2003 (reclamacion de deuda, quita y espera etc.), que, dado el riesgo de crédito, si
han de deteriorarse al 100 %.

38 No se han tenido en cuenta los ejercicios 2023 y 2024 porque la deuda de estos ejercicios no esta suficientemente
madura.
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Adicionalmente, el SEPE ha informado de que tiene pendiente de registrar deuda por este concepto,
anterior a 2017, por encontrarse en proceso de depuracién, no resultando posible su valoracién.

3.30. En relacién con la parte de deuda por prestaciones indebidamente abonadas por el SEPE
cuyo cobro gestiona la TGSS, existen discrepancias entre los datos del organismo y los de la TGSS,
si bien el SEPE ha optado por contabilizar la cifra aportada por este servicio comun, por 252,1
millones de euros, de los que 212,4 millones estan en periodo ejecutivo de cobro y 39,7 millones en
situacion de aplazamiento. Asimismo, el IMSERSO, dado que no puede aplicar el procedimiento
especial de reintegro por descuentos, tiene la totalidad de la deuda por prestaciones indebidamente
abonadas en gestién de cobro en la TGSS, por 60 millones.

Para el calculo de las correcciones valorativas de estas deudas, ambos entes aplican la Resolucion
de 14 de diciembre de 1999, deteriorando la deuda de ejercicios anteriores al 100 % y la del ejercicio
corriente, al 61,36 % -indice de fallidos obtenido por la TGSS-, resultando un deterioro conjunto de
237,1 millones de euros. Sin embargo, el criterio de la mencionada Resolucién no es acorde con el
recogido al respecto en la NRV 8% del PGCP -aplicable al SEPE- y en la 72 de la
APGCPSS’11 -aplicable al IMSERSO- basado en la evidencia objetiva de la pérdida de valor de un
crédito. Asi, el Tribunal estima que seria adecuado utilizar los indices de fallidos disponibles,
deteriorando la deuda en periodo ejecutivo de cobro al 61,36 %, y la aplazada al 38,65 %%, lo que
daria como resultado un deterioro de 181 millones. Teniendo en cuenta lo expuesto, la correccion
valorativa registrada estaria sobrevalorada en 56,1 millones. Como se ha sefialado en el parrafo
3.27, lo que mas contribuye a la sobrevaloracion de esta correccion valorativa es considerar que el
riesgo de crédito de la deuda superior a un afio es del 100 %, criterio que no esta justificado puesto
que el indice de fallidos de la deuda generada, obtenido por la TGSS, y el de la aplazada, calculado
por el Tribunal, ponen de manifiesto que la ratio de cobro de estas deudas es, respectivamente, de
un 38,64 % y un 61,35 %.

3.31. En el proceso de consolidacion del sistema de Seguridad Social la homogeneizacion
practicada por la IGSS para equiparar el saldo de la cuenta 441 Deudores por ingresos devengados
de la TGSS con el de la cuenta 585 Provision a corto plazo para devolucién de ingresos de las
mutuas, esta infravalorada en 177,2 millones de euros. Las MCSS han recogido en su balance la
regularizacion del suplemento financiero recibido para el pago de prestaciones de ITCC, por 70,2
millones, asi como las cantidades que habran de reintegrar a la TGSS por prestaciones indebidas
de cese extraordinario de actividad por COVID-19, por 475,2 millones. Sin embargo, el balance de
la TGSS solo registra 1,8 millones por estas operaciones. En consecuencia, el importe a
homogeneizar, para posteriormente eliminar, debi6 ser de 545,4 millones y no de 368,2 millones.
Esta incidencia afecta los epigrafes de “Deudores, deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
a corto plazo” y “Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad dominante” del balance de situacion.
También se ven afectados la cuenta del resultado econémico patrimonial y el estado de cambios en
el patrimonio neto.

111.3.4. Existencias

3.32. SEPES ha cifrado en 156,6 millones de euros el deterioro de valor de las existencias (en
concreto, productos en curso) correspondientes a las promociones inmobiliarias cuya produccién
no habia finalizado al cierre del ejercicio. La Entidad calcula el deterioro como la diferencia entre los
costes de produccion incurridos y el valor razonable de la actuacion en su estado actual. Este
procedimiento de calculo del deterioro no es el previsto en la norma quinta de la Resolucion de 18
de septiembre de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan

39 [ndice de fallidos obtenido por el Tribunal de Cuentas para las deudas de esta naturaleza —ya que la TGSS no ha
calculado una ratio especifica para las deudas en esta situacion-. Ver parrafo 3.22.
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normas de registro y valoracion e informacion a incluir en la memoria de las cuentas anuales sobre
el deterioro del valor de los activos. Esta norma establece que el deterioro de valor de las existencias
se calcula como la diferencia entre su coste de produccion y su valor neto realizable (es decir, el
importe que espera obtener en el mercado por la enajenacion de los productos que se encuentran
en curso una vez terminados, y teniendo en cuenta los costes estimados necesarios para dicha
enajenacion y para terminar la produccion). La Entidad no disponia de documentacion acreditativa
del valor neto realizable de las actuaciones en su estado al cierre del ejercicio 2024, por lo que no
se puede determinar el impacto de esta aplicacion indebida del criterio de valoracion en el importe
del deterioro de valor de las existencias y en el resultado econémico-patrimonial.

Ademas, la Entidad ha estimado en 137,8 millones de euros el deterioro de valor de las existencias
(en concreto, productos terminados) correspondientes a los solares en venta. De dicho importe,
127,2 millones los ha registrado como menor valor de existencias y los 10,6 millones restantes como
provisiones a largo plazo en el pasivo no corriente. Se ha incumplido, con ello, la norma 6.2 de las
Normas de elaboracion de las cuentas anuales, incluidas en el PGC, que en su apartado 3 establece
que las correcciones valorativas por deterioro minoraran la partida del activo en la que figure el
correspondiente elemento patrimonial. En consecuencia, los epigrafes de “Existencias” y
“Provisiones a largo plazo” estan sobrevalorados en 10,6 millones de euros.

111.3.5. Patrimonio Neto

3.33. Los resultados de ejercicios anteriores, y el importe reflejado en el epigrafe de ajustes por
periodificacion del activo del balance, estan sobrevalorados en 415,1 millones de euros, como
consecuencia de la falta de registro econémico patrimonial de gastos devengados en 2023 cuyo
pago se anticipd en 2022, y que corresponden a los realizados en aplicacién del Real Decreto
220/2022, de 29 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el sistema de
acogida en materia de proteccion internacional.

3.34. Tanto en la CGE como en la Cuenta de la Administracion General del Estado (CAGE) de 2024
figura registrado como un gasto del ejercicio el ultimo pago, de 159 millones de euros, realizado
para liquidar la deuda de la AGE con la Generalitat de Catalunya relacionada con la insuficiencia de
financiacion de infraestructuras en esta Comunidad Autonoma®*, el cual debi6 registrarse como un
resultado de ejercicios anteriores.

111.3.6. Periodificaciones a largo plazo

3.35. El 10 de noviembre de 2022 el MITMA y SEPES suscribieron un convenio para la promocién
de viviendas en régimen de alquiler asequible o social. Asimismo, el 11 de abril de 2023 suscribieron
una adenda a dicho convenio que amplié su objeto. En ejecucion de este convenio, SEPES ha
recibido del MITMA, hasta el 31 de diciembre de 2024, 881,6 millones de euros.

Por otra parte, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de mayo de 2023 encomendd a los
Ministerios de Defensa, de Hacienda y Funcién Publica y MITMA el fomento del desarrollo
urbanistico y la promocion de viviendas en régimen de alquiler asequible o social en ambitos de
titularidad del Ministerio de Defensa. En ejecucién de dicho Acuerdo, SEPES recibié fondos del

40 Acuerdo de 25 de septiembre de 2018, de la Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado - Generalitat
de Catalunya, para la elaboracion del plan de cumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo 1668/2017 relativa a la
DA tercera del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
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MITMA y adquirié en 2024 suelos al Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de la
Defensa, por importe de 622,3 millones de euros.

Del total de 1.503,9 millones de euros recibidos por SEPES, la Entidad tiene contabilizados al cierre
del ejercicio 2024, como “Periodificaciones a largo plazo”, 880,5 millones, por el importe recibido y
no ejecutado; saldo cuya evolucion dependera del destino de las actuaciones a desarrollar en el
futuro. Sin embargo, SEPES, que se encontraba a la citada fecha inmersa en un proceso de
transformacion estratégica que incidia directamente sobre la definicion del Plan de viviendas para
el alquiler asequible, no disponia de la informacién que acreditase de forma adecuada y suficiente
el uso probable de estas actuaciones. Todo ello impide comprobar la razonabilidad del saldo citado
de 880,5 millones de euros.

111.3.7. Provisiones

3.36. La provisién consignada por 16.463,8 millones de euros corresponde al aval del Estado por la
deuda de la Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB).
El aval otorgado por el Estado (29.342,2 millones) seria exigible en funcién de la solvencia de la
SAREB, la cual dependera en ultima instancia de la realizacion de sus activos a la venta, por lo que
la suficiencia de la provision esta condicionada por el precio final de enajenacion de estos activos,
careciendo el Tribunal de informacion que permita emitir una opinién sobre dicha valoracién. La
AGE ha incrementado la provision por este riesgo en 1.817,6 millones respecto de la existente en
las cuentas de ejercicio anterior.

3.37. La AGE no siempre incluye intereses devengados en el calculo de las provisiones; asi, existen
provisiones en las que no se han registrado intereses de demora (procedimientos en materia de
energia, recursos de Ayuntamientos que no formalizaron préstamos con el Fondo para la
Financiacion del pago a Proveedores, o bonificaciones en billetes de transporte ferroviario
expedidos a familias numerosas durante los ejercicios 2021-2023), y otras en las que si se han
tomado en consideracion (como en la relacionada con los expedientes de responsabilidad
patrimonial de la Administraciéon por la resolucion de contratos de concesion de las autopistas
rescatadas por el Estado).

1ll.3.8. Deudas a largo y corto plazo, acreedores comerciales no corrientes y otras cuentas a
pagar

3.38. Lacuenta 413 Acreedores por operaciones devengadas de la CGE recoge 13.783,8 millones
de euros por las prestaciones contributivas y no contributivas del INSS, del IMSERSO y del ISM*',
ademas de 1.494,3 millones por prestaciones y subsidios de desempleo del SEPE*?, todas ellas de
diciembre de 2024 y no imputadas al presupuesto hasta enero del ejercicio siguiente. El importe
que, por este mismo concepto, se registré en 2023 en esta cuenta de operaciones devengadas, fue
de 14.269,7 millones, habiéndose producido su registro presupuestario en 2024. El reconocimiento
presupuestario de las obligaciones y derechos esta sometido al principio de legalidad, de forma que
las transacciones o hechos econdmicos deben registrarse cuando de conformidad con el
procedimiento establecido, se dicten los correspondientes actos que determinan el reconocimiento
de las obligaciones presupuestarias o liquidacion de los derechos que derivan de las mismas. De
acuerdo con ello, en el ambito de la Seguridad Social, la imputacién presupuestaria y pago de estas
prestaciones del mes de diciembre se realiza siguiendo el Real Decreto 696/2018, de 29 de junio,

41 Al INSS le corresponden 13.400,1 millones de euros, al IMSERSO 229 millones y al ISM 154,7 millones.

42 De acuerdo con el articulo 42.1 del TRLGSS, las prestaciones por desempleo forman parte de la accién protectora del
sistema de la Seguridad Social por lo que su tratamiento contable y presupuestario ha de ser el mismo.
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por el que se aprueba el Reglamento general de la gestion financiera de la Seguridad Social y la
Resolucién de 29 de noviembre de 2024, de la Intervencién General de la Seguridad Social, por la
que se dictan las instrucciones de cierre contable del ejercicio 2024 para las ESSS. Sin embargo,
el resultado de esta imputacién no se ajusta al principio de anualidad presupuestaria recogido en el
articulo 34 de la LGP, ya que afio tras afio se produce un deslizamiento de las obligaciones del mes
de diciembre de un ejercicio al mes de enero del siguiente. Ello contrasta con la imputacion
presupuestaria de las pensiones de clases pasivas correspondientes al mes de diciembre de 2024,
imputadas al presupuesto de dicho ejercicio, de acuerdo con la Orden HAC/1274/2024, de 14 de
noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2024 relativas al
presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias.

Esta situacion, que se viene repitiendo afio tras ano, deberia ser corregida para que la imputacion
de estas obligaciones se ajuste al principio de anualidad presupuestaria®.

3.39. En la reunion de la Comision Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales entre la AGE vy la
Generalitat de Catalunya, celebrada el 22 de julio de 2024, se acordé que la AGE asumiera
traspasar a la Generalitat los recursos necesarios para sufragar la deuda existente con Renfe
relativa a los servicios prestados en el marco del Plan de Accién, por 191,5 millones de euros, fuera
de los servicios acordados en el traspaso. De este importe, 90,9 millones han sido satisfechos por
la AGE en 2024 y 100,6 millones se abonaran en 2025 y 2026, a razén de 50,3 millones cada afio.
Si bien la AGE ha registrado en 2024 los compromisos de gasto con cargo a presupuestos de
ejercicios futuros, no ha registrado ese acuerdo en la contabilidad econémico patrimonial. En
consecuencia, las deudas a largo y corto plazo del balance estan indebidamente infravaloradas en
50,3 millones cada una de ellas, y el resultado del ejercicio se encuentra sobrevalorado en 100,6
millones.

3.40. En el proceso de consolidacién no se han eliminado, debido a la falta de coincidencia de los
saldos contabilizados por las entidades afectadas, unas aportaciones patrimoniales recibidas por
SEPES de la AGE, por importe de 605,4 millones de euros, para la promocion y el desarrollo de
actuaciones destinadas al alquiler asequible en cumplimiento del Acuerdo de Consejo de Ministros
de 9 de mayo de 2023, citado en el punto 3.35, registradas por SEPES como “deudas
transformables en subvenciones”.

43 La IGSS alega que estos gastos se abonan en enero de 2025, en aplicacion del Real Decreto 696/2018, de 29 de junio,
esto es, el mes siguiente al de su devengo, lo que hace que el acto de reconocimiento de la obligacion, que se soporta
en la propia autorizacion de los documentos contables, se efectie en enero del afio siguiente. Manifiesta que ello esta en
concordancia con el principio de anualidad. Por otro lado, el SEPE considera que, dados los términos en los que esta
redactada la normativa vigente (articulo 26 del Real Decreto 625/1985), no es posible imputar al presupuesto del afio el
gasto del ultimo mes, y que la que regula el cierre contable de cada ejercicio imposibilita esta actuacion. A este respecto,
este Tribunal considera que las normas de rango reglamentario que aplican la IGSS y el SEPE para la imputacion
presupuestaria y pago de estas prestaciones provocan, a fin del ejercicio, un deslizamiento de las obligaciones
presupuestarias del mes de diciembre de 2024 hasta enero del afio siguiente, lo que resulta contrario al principio de
anualidad presupuestaria establecido con rango de ley en la LGP. Idéntica consideracién cabe realizar respecto a las
alegaciones del IMSERSO en relacion con el pago a favor de las CCAA del nivel minimo de proteccion garantizado en la
Ley 39/2006 (referidas al Real Decreto 1050/2013).
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ll.4. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

3.41. El resultado econdmico patrimonial del ejercicio esta sobrevalorado en 1.695,2 millones de
euros**, como consecuencia de las deficiencias sefialadas en varios apartados de esta DCGE. El
cuadro siguiente recoge un resumen de las operaciones con efecto sobre el resultado econémico
patrimonial de 2024:

CUADRO N.° 5
REPERCUSION SOBRE EL RESULTADO DEL EJERCICIO DE LOS GASTOS E INGRESOS
IMPUTADOS POR DEFECTO O EXCESO EN LA CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO
PATRIMONIAL

(millones de euros)

Operaciones de
ejercicios

Operaciones

e de 2024 Repercusion
CONCEPTOS registradas en pendlgntes neta
2024 de registrar
(1) (2 (3)=(1)-(2)
Total gastos no registrados por la AGE 159,0 1.897,7 -1.738,7
Total gastos no registrados por las ESSS -1.131,8 -1.112,3 -19,5
Total gastos no registrados por SEPE y FOGASA -287,7 -291,5 3,8

A) Total gastos -1.260,5 493,9
Total ingresos no registrados por las ESSS -277,2 -218,0 -59,2

B) Total ingresos

Repercusion sobre el Resultado Econémico Patrimonial del ejercicio
(A)-(B)

Fuente: Elaboracién propia.

A 31 de diciembre de 2024 existen gastos pendientes de imputar por 10.445,3 millones e ingresos
pendientes de imputaciéon por un neto 1.733,8 millones. El Anexo 8 recoge, para cada subsector,
un desglose de las operaciones anteriores.

En particular entre las operaciones que afectan al resultado econémico patrimonial del ejercicio se
incluyen:

- Operaciones por gastos no imputados o imputados en exceso al resultado econémico patrimonial
de 2024 de la AGE.

Los gastos del gjercicio estan infravalorados en 1.897,7 millones de euros por la falta de registro
del deterioro de los deudores tributarios y no tributarios de la AGE, los pagos a justificar no
aprobados en plazo y la asuncion de la deuda de la Generalitat de Catalunya con Renfe. Asimismo,
el importe de los gastos correspondientes a la insuficiencia de financiacién de las infraestructuras
de Catalunya de 2023 que se aplicdé en 2024 asciende a 159 millones. El efecto de ambas
operaciones da lugar a una infravaloracion de los gastos de 2024 de 1.738,7 millones.

44 El resultado econdmico patrimonial negativo (53.267,4 millones) tras la repercusion sefialada pasaria a un importe de
54.962,6 millones, también negativo.
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Por afectar a distintos epigrafes del balance, la descripcion detallada de dichas operaciones se
recoge en los parrafos 3.13, 3.14, 3.25, 3.26, 3.34 y 3.39.

- Operaciones por gastos no imputados o imputados en exceso al resultado econémico patrimonial
de 2024 de las ESSS, el SEPE y FOGASA.

Los gastos del ejercicio estan sobrevalorados en 1.403,8 millones de euros debido a un exceso en
las dotaciones de los deterioros de valor de las deudas por varios conceptos® de las ESSS, SEPE
y FOGASA. Esta sobrevaloracién tiene su origen en la diferencia de criterio aplicado por estas
entidades y el propuesto por el Tribunal. Asimismo, de haberse seguido el criterio del Tribunal, el
importe de la sobrevaloracién del deterioro de valor por los mismos conceptos de 2023 que debid
aplicarse a 2024, asciende a 1.419,5 millones. El efecto de ambas operaciones, dan lugar a una
infravaloracion de los gastos de 2024 de 15,7 millones.

Por afectar a distintos epigrafes del balance, la descripcién detallada de dichas operaciones se
recoge en los parrafos 3.11, 3.22, 3.27, 3.28 y 3.30.

- Operaciones por ingresos no imputados o imputados en exceso al resultado econdémico
patrimonial de 2024 de las ESSS.

Los ingresos del ejercicio recogen anulaciones por 277,2 millones de euros que corresponderia
haber realizado en 2023, habiendo quedado pendientes de anulacion ingresos de 2024 por 287,3
millones. Estas operaciones de las ESSS corresponden a la deuda por cotizaciones sociales y a la
derivada de aplazamientos domiciliados, reconocidos en exceso y cuya anulacion se difiere cada
afo al ejercicio siguiente. Asimismo, la TGSS ha dejado pendiente de registrar ingresos de 2024 en
concepto de intereses de demora por 69,3 millones. El efecto de estas operaciones, dan lugar a
una infravaloracién de los ingresos por 59,2 millones.

Por afectar a distintos epigrafes del balance, la descripcion detallada de dichas operaciones se
recoge en los parrafos 3.7, 3.11 y 3.12.

45 Por intereses de demora no registrados por la TGSS derivados de cotizaciones sociales, deudas generadas y aplazadas
por cotizaciones sociales y deudas por prestaciones indebidamente abonadas.
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IV. OTROS RESULTADOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

IV.1. EFECTOS DE LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE 2023

4.1. El marco normativo de referencia para la elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado (PGE), lo configuran esencialmente la Constitucion Espafiola (CE), la LGP, la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y la normativa
europea en materia presupuestaria que resulte de aplicacion.

La norma de elaboracién de presupuestos para el siguiente ejercicio, que tradicionalmente se
dictaba en el mes de junio del afio en curso, se publicé el mes de noviembre de 2023, una vez
vencido el plazo previsto en el articulo 134 de la CE que establece que los presupuestos deben
presentarse ante el Congreso al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.
Esta circunstancia se produjo como consecuencia de que durante el segundo semestre de 2023 el
Gobierno estuvo en funciones tras la convocatoria de las elecciones generales de 23 de julios.

Inmediatamente después de promulgarse el Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el
que se reestructuraron los departamentos ministeriales y formado el nuevo Gobierno el dia 21 de
noviembre, se aprobd la Orden HFP/1254/2023, de 22 de noviembre, que dicté las normas para la
elaboracion de unos PGE para 2024, en la que se previd que continuaria la inestabilidad geopolitica,
agravada por el conflicto en Oriente Proximo. Diferia de los objetivos de 2023 principalmente porque
en 2024 se tendria que hacer frente a la reactivacion de las reglas fiscales y reforzar la sostenibilidad
de la deuda publica, asi como acomodarse a la Adenda al PRTR para movilizar la totalidad de los
recursos asignados a Espafia de los fondos Next Generation.

El Gobierno no presentd durante todo el afio 2024 ante el Congreso de los Diputados ningun
proyecto de presupuestos para este ejercicio, lo que determind que se prorrogasen
automaticamente los PGE de 2023, que se extendieron para todo el ejercicio 2024.

Sin embargo, si se dio cumplimiento al Reglamento (UE) n°® 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2013, segun el cual, a mas tardar el 15 de octubre de cada afio los
Estados miembros deben presentar anualmente a la Comision y al Eurogrupo un proyecto de plan
presupuestario para el afo siguiente. Espafia presento el programa presupuestario para 2024 el 15
de octubre de 2023 en el que incluia una serie de medidas ya adoptadas (finalizadas o en ejecucion)
que tendrian un impacto presupuestario neto en 2024 respecto de 2023 que estimaba serian de
5.420 millones de euros en los ingresos y de 6.334 millones de euros en los gastos en la AGE, y de
1.089 millones de euros en los ingresos y sin impacto en gastos para la Seguridad Social.

La omision del envio del preceptivo Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024 impidi6é su debate
alas Cortes Generales. La consecuente ausencia de una norma especifica para el ejercicio provoca,
entre otras circunstancias, una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de determinadas
normas vinculadas a la gestion presupuestaria, como resulta ser el caso del Real Decreto-ley
36/2020 en lo referente a la gestidn de los créditos especificamente consignados para la ejecucion
del PRTR, como mas adelante se expone.

La préorroga, conforme al articulo 38 de la LGP, no afecta a los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se
prorrogan ni para obligaciones que se extingan en el mismo. Ademas, la estructura organica del

46 E| Gobierno en funciones no tiene facultades para aprobar un proyecto de ley de presupuestos generales del Estado,
conforme establece el articulo 21.5 de la Ley 50/1997, de 27 de diciembre, del Gobierno.
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presupuesto prorrogado se adapta, sin alteracion de la cuantia total, a la organizaciéon administrativa
en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba ejecutarse.

Los criterios para la instrumentacion de tales condiciones de la prérroga presupuestaria se
adoptaron por acuerdo de Consejo de Ministros, el 27 de diciembre de 2023, de manera que los
créditos iniciales considerados para el ejercicio 2024 se redujeron en 6.167 millones de euros
correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se
prorrogan, asi como a la adaptacion a la organizacién administrativa en vigor para 2024, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 38 de la LGP.

Ademas, los créditos presupuestarios prorrogados debian afrontar los impactos previstos por el
pago de la carga de la deuda, tal y como establece la Constitucién (articulo 135 CE). Sin embargo,
resultaban insuficientes para atender estas y otras obligaciones legalmente ineludibles y otros
compromisos ya adquiridos con anterioridad y de devengo automatico como son las liquidaciones
provisionales y definitivas a favor de Comunidades Auténomas y Entidades Locales por recaudacién
de tributos de ejercicios anteriores, o por el aumento natural del nimero de ciudadanos con derecho
a la percepcion de pensiones, becas, bonificaciones al transporte u otras ayudas, situaciones no
previstas en la ley con importantes efectos cuando toda la actividad de un ejercicio queda sujeta a
créditos prorrogados, lo que genera una situacion de incertidumbre e inseguridad.

Cualquier decision para poder llevar a cabo nuevas iniciativas requeria modificaciones de los
créditos, en las que no han intervenido las Cortes Generales.

La LGP establece diferentes posibilidades para adaptar los créditos presupuestarios subsistentes a
las necesidades reales, mediante las diferentes figuras de modificacion, algunas sin efectos sobre
el importe total del presupuesto (cuando se producen altas en diferentes partidas que son
compensadas con bajas en otras o con parte del fondo de contingencia para imprevistos), y otras
con incremento neto cuando las necesidades no pueden ser atendidas con bajas y se debe acudir
a la autorizacion genérica del titular del Ministerio con competencia para poder incrementar el saldo
vivo de la deuda del Estado.

A diferencia de los gastos, la LGP no contempla criterios en relacion con el presupuesto de ingresos
prorrogado para la AGE ni con la cuantia limite de variacién del saldo vivo de la deuda. Respecto a
este limite, la autorizacion prevista en la LPGE de 2023 se consideré extensible para 2024, segun
la Orden ECM/25/2024, de 19 de enero, por la que se dispone la creacion de Deuda del Estado
durante el afio 2024 y enero de 2025, por lo que existe una laguna juridica dado que, si el limite del
endeudamiento responde al déficit existente de ingresos y gastos del presupuesto de un afo,
deberia preverse que el mismo debe ajustarse para el afio prorrogado en funcién del déficit
resultante una vez aplicado el articulo 38 sobre la instrumentacion de la prérroga.

Pese a ello, y en virtud de la autorizacion contenida en la Orden ECM/25/2024, de los 77.341,9
millones de euros de incremento neto del presupuesto de gastos (10.612,2 procedentes de
incorporaciones de remanente de crédito), 73.182,8 millones no estaban cubiertos con otras
fuentes, apelandose para su financiacion a la variacion del saldo vivo de la deuda.

Las principales modificaciones presupuestarias de 2024 que han supuesto un incremento neto del
presupuesto inicial prorrogado fueron las siguientes:

cve: BOE-A-2026-23477

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151051

CUADRO N.° 6
PRINCIPALES GASTOS QUE SUPUSIERON INCREMENTO NETO DE CREDITOS EN EL
PRESUPUESTO PRORROGADO

millones de euros

Incremento
Concepto

neto
Amortizacién y gastos financieros deuda publica 24.721,0
Pensiones 16.197,0
A Comunidades Auténomas y Entidades Locales por participacion en ingresos del

10.150,0
Estado
Desempleo 2.741,0
Medidas urgentes de respuesta a la DANA 2.546,0
Misiones de paz 1.385,6
Medidas para afrontar las consecuencias derivadas de los conflictos en Ucrania y

; o 1.026,8

Oriente Préximo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion presupuestaria.

Adicionalmente, a lo largo de 2024 se han redistribuido créditos entre diferentes secciones, servicios
y partidas por valor de 41.966,3 millones de euros.

En particular, la insuficiencia de crédito presupuestario para atender compromisos ineludibles de
pensiones de clases pasivas y complementos de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad
Social motivé que se autorizasen dos modificaciones por 2.389,4 millones de euros (una ampliacion
de crédito el 6 de noviembre de 2024 por 1.722,1 millones de euros y una transferencia de crédito
el 19 de noviembre de 2024 por 667,3 millones de euros), ambas financiadas con créditos sobrantes
del servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”. En las alegaciones de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos se fundamenta la excepcionalidad de la utilizacion de esta fuente
de financiacién en la previa retencién de créditos sobrantes, una vez reajustados los créditos y
emitidos los correspondientes documentos de retencion de crédito para transferencias por los
importes excedentarios en el ambito del PRTR, conforme estaba previsto en el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 27 de diciembre de 2023. De esta forma, al considerar el Gobierno que no
comprometian el cumplimiento del PRTR ni la capacidad de absorcion del MRR, no entendié de
aplicacion el articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020 ni la regla quinta del articulo 7 de la LPGE-
2023%. Por otra parte, en esas mismas alegaciones se argumenta que la aplicacion del crédito fue
para atender necesidades ineludibles, autorizandose la transferencia y la ampliacion de crédito,
respectivamente, por el Gobierno, en virtud del articulo 9.Uno.1 de LPGE para 2023 prorrogada

47 Articulo 7 de la LPGE-2023. Regla quinta: “los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia» de cada seccion [...] solo podran ejecutarse con la finalidad de financiar actuaciones que resulten elegibles
conforme a su marco regulatorio [...] el Gobierno podra acordar las transferencias de los citados créditos entre secciones
en orden a garantizar una correcta absorcion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de conformidad con el articulo
9.uno.2 de esta ley”. El articulo 9.Uno.2 autoriza al Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda a realizar
“transferencias de crédito entre distintas secciones que afecten a los servicios 50 «Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia» y 51 «Ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa (React-EU)»”. Esta misma
vinculacion se contempla en el apartado Séptimo.1 del Acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2023, que
aprobo el Acuerdo por el que se establecian los criterios de aplicacién de la prorroga para 2024 de los PGE vigentes en
2023.
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para 2024, y por la persona titular del Ministerio de Hacienda conforme con el articulo 62.1.d) de la
LGP*,

Ante la excepcionalidad de las circunstancias concurrentes en estas modificaciones, el momento
final del ejercicio en que se producen y tras analizar los fundamentos aportados para justificar el
empleo de unos créditos excedentarios y sobrantes para aplicarlos a la cobertura de unos
compromisos ineludibles cuyos créditos eran deficitarios, este Tribunal considera que la actuacion
se ha llevado a cabo bajo unos fundamentos juridicos que deberian haber quedado mejor
justificados, dado que existe una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de limitaciones al uso
de los créditos sobrantes en el servicio 50, para financiar las modificaciones presupuestarias fuera
de dicho servicio, por afectar a la gestion de los fondos del MRR.

Iv.2. CRI'%DITOS PARA GASTOS ASOCIADOS A LAS MEDIDAS URGENTES PARA PALIAR
LOS DANOS CAUSADOS POR LA DEPRESION AISLADA EN NIVELES ALTOS (DANA) DE
2024

4.2. El Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de
respuesta ante los dafios causados por la DANA en diferentes municipios entre el 28 de octubre y
el 4 de noviembre de 2024, tenia como principal objetivo concretar actuaciones para, a la mayor
celeridad posible, mitigar los perjuicios causados, las necesidades de la poblacién afectada y
reponer a su estado las infraestructuras, bienes y servicios dafiados*®. En su disposicion adicional
primera, a los efectos de permitir el seguimiento y control presupuestario de las medidas, se
establecié que cualquier expediente de gasto que se tramitase al efecto se deberia imputar al
programa presupuestario 929D “Contingencias asociadas a la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) de 2024, que se creo para tal finalidad en cada seccion presupuestaria.

Los créditos necesarios se dotarian mediante transferencias con bajas en otras partidas de los
propios departamentos ministeriales afectados, y mediante créditos extraordinarios y suplementos
y ampliaciones de crédito, que se financiarian con cargo a las dotaciones de un fondo de
contingencia creado ex novo, sin dotacion inicial pero declarado ampliable® %'. Las ayudas publicas
de la AGE se complementaron en el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata, reconstrucciéon y
relanzamiento frente a los dafos causados por la DANA en diferentes municipios entre el 28 de
octubre y el 4 de noviembre de 2024, con el mismo procedimiento establecido en el Real Decreto-
ley 6/2024.

El total de créditos habilitados con esta finalidad en el presupuesto de la AGE ascendi6 a 2.523
millones de euros, de los que 2.101 millones fueron créditos extraordinarios, y suplementos y

48 a disposicion final duodécima del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Integral de
Respuesta a la Crisis en Oriente Medio introduce una modificacion en la LPGE para 2023, declarando ampliables a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el BOE, entre otros créditos, los relativos a la aportacion del Estado a la Seguridad
Social, para financiar los complementos de pensiones minimas del Sistema de Seguridad Social, lo que supone que la
competencia para su modificacién recaera en la persona titular del Ministerio de Hacienda. Asimismo, introduce un cambio
en la Ley General Presupuestaria en cuanto a la financiacion de las ampliaciones de crédito que afecten a la Seccion 07
de «Clases Pasivas».

49 Se trata de un primer paquete de medidas inmediatas, al que han seguido otros en 2024 y 2025.

50 Seccién 35 «Fondo de contingencia», servicio 01 «Direccién General de Presupuestos. Fondo de Contingencia»,
programa 929N «Fondo de Contingencia de ejecucidon presupuestaria», concepto 501 «Fondo de Contingencia de
ejecucion presupuestaria, articulo 50 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, DANA 28 de
octubre 2024 ».

51 Adicionalmente, en los organismos auténomos se produjeron modificaciones de crédito por 23 millones de euros,
principalmente en las Confederaciones Hidrograficas del Jucar y del Segura.
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ampliaciones de crédito financiados por fondo de contingencia; y 422 millones se dotaron mediante
transferencias netas y otras modificaciones con baja en otros créditos.

Cuatro Ministerios concentraron el mayor volumen de créditos, por un importe conjunto 2.172
millones de euros:

- Hacienda: 936 millones (créditos extraordinarios): 700 millones con destino al Fondo de
Financiacion a Comunidades Auténomas y 236 millones para ayudas a empresas y a
profesionales.

- Inclusién, Seguridad Social y Migraciones: 725 millones (créditos extraordinarios), para
aportacion del Estado al presupuesto de la Seguridad Social para la financiacién, entre otras
medidas, de exenciones en cotizaciones, aplazamiento y suspension de ingreso de cuotas,
incremento extraordinario de pensiones no contributivas y medidas para trabajadores por cuenta
propia.

- Industria y Turismo: 400 millones, fundamentalmente para ayudas a empresas y profesionales.

- Defensa: 111 millones, para gastos relacionados con el personal desplazado a las zonas
siniestradas.

El procedimiento consistié en que a medida que los ministerios valoraban sus necesidades, el
Ministerio de Hacienda aprobaba la ampliacién de crédito para dotar el Fondo de Contingencia
financiado con deuda y, posteriormente, el Consejo de Ministros autorizaba la concesién de los
creditos extraordinarios o suplementos y ampliaciones necesarios y la aplicacion del Fondo de
Contingencia para financiarlos; es decir, paralelamente a la autorizacion de la baja del crédito del
Fondo, se incorporaba el alta en la seccién del ministerio afectado dentro del programa 929D, a
través del cual se gestionaron las medidas correspondientes.

De los 2.523 millones de euros disponibles se reconocieron obligaciones, fundamentalmente en
favor de otras administraciones, por 2.211 millones (un 88 %). Los remanentes de crédito son
incorporables al presupuesto de 2025.

Se realizaron pagos antes del 31 de diciembre de 2024 por 1.043 millones de euros. El importe de
las obligaciones pendientes de pago al cierre del ejercicio (1.168 millones) corresponde, en su
mayor parte, a la dotacion al Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas (700 millones), que
se materializd en los primeros meses de 2025; asi como al importe de la dotacién del Ministerio de
Industria al Fondo de Emprendimiento de la Pequefia y Mediana Empresa (FEPYME), para el
Mecanismo de financiacién a autbnomos y pequenas y medianas empresas industriales y turisticas
afectadas por la DANA (Mecanismo REINICIA+ FEPYME DANA) (350 millones).

IV.3. CREDITOS ASOCIADOS AL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

4.3. Las modificaciones de los programas de gasto del MRR han ascendido a 9.708,2 millones de
euros (un 16,9 % del total de modificaciones de la AGE y sus entidades dependientes, excluida la
Seguridad Social). En particular, 9.551,4 millones corresponden a incorporaciones de crédito
autorizadas en el presupuesto de la AGE para ejecucion del PRTR. Los créditos iniciales previstos
para este ejercicio asignados a los programas del MRR se han visto incrementados en un 36 % por
el efecto de las incorporaciones de remanentes de ejercicios anteriores (han pasado de 26.538,8
millones a 36.090,2 millones).
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En 2024, las transferencias de créditos entre programas propios del PRTR han registrado un
elevado volumen (27.212,5 millones de euros), debido a la necesidad de adecuacion del
presupuesto prorrogado al plan de ejecucién del PRTR para 2024, que incluye la Adenda aprobada
en 2023, y a la reorganizacién ministerial de diciembre de ese mismo afio.

IV.4. PROCESO DE FORMACION DE LA CGE

IV.4.1. Proceso de consolidacion

4.4. Ingenieria y Economia del Transporte S.M.E., M.P., S.A. (INECO) y sus filiales en el extranjero
se han integrado en la CGE en los grupos consolidables o cuentas individuales de las entidades
propietarias de sus acciones (Grupo ENAIRE, Grupo ADIF, Grupo Renfe y ADIF-AV) mediante el
procedimiento de puesta en equivalencia. Con independencia de que dicho tratamiento es acorde
con lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Orden HAP/1724/2015, por la que se regula la elaboracién
de la CGE, su aplicacion supone la valoracion de INECO y sus filiales en el extranjero por el importe
de su patrimonio neto (incluido el resultado), que asciende a 95,7 millones de euros. La
consolidacion en la CGE de estas sociedades, de titularidad integramente estatal, por el
procedimiento de integracion global hubiese supuesto la inclusién en dicha Cuenta de los saldos
representativos de su situacion financiera y patrimonial y su gestion (activos por un importe de 276,8
millones, pasivos por 181,1 millones, 483,7 millones de ingresos y 453,2 millones de gastos y un
resultado del ejercicio de 20,8 millones) y hubiese permitido eliminar los saldos reciprocos por las
operaciones realizadas por INECO con otras entidades del sector publico empresarial estatal (segun
las comprobaciones realizadas, se podrian haber eliminado, al menos, saldos deudores por 53
millones, acreedores por 12,1 millones e ingresos por 302,5 millones)®.

4.5. En el ejercicio 2024 se integran, por primera vez en el consolidado CGE, con efectos 1 de enero
de 2024, las cuentas anuales de la SAREB y de BFA Tenedora de Acciones, S.A.U. (BFA), como
participaciones indirectas, a través del Fondo de Restructuracién Ordenada Bancaria (FROB). Estas
entidades no se encuentran integradas en las cuentas consolidadas de su entidad matriz directa
(FROB), aunque posee el 100 % de las acciones de BFA y el 50,1 % de las acciones de SAREB.
La eliminacién inversién-patrimonio neto se ha realizado por etapas en la forma prevista en el
articulo 28 de la Orden HAP/1489/2013 para las participaciones indirectas. Al ser relevante su
cuantia®, en la memoria de la CGE deberia haberse informado especificamente sobre su efecto y
sobre las causas del cambio de criterio para su integracion®.

52 | a IGAE solicita en alegaciones que este parrafo no figure en la Declaracion definitiva, basandose en que la integracién
de las cuentas de INECO se ha producido conforme a lo establecido en la Orden HAP/1724/2015 y en que el posible
cambio del método de integracion tendria un efecto global sobre la CGE de escasa materialidad (un 0,03 % del activo
global). No obstante, este Tribunal considera conveniente su mantenimiento, en términos similares a lo realizado en las
DCGE de afios anteriores, porque no supone un desacuerdo con la forma de contabilizacion aplicada ni su inclusién esta
condicionada por la medida en que afecta a la materialidad de la CGE, sino que se estima relevante conocer qué
informacion se pierde en la CGE por haberse aplicado el procedimiento establecido en la normativa, sin que ello suponga
una salvedad.

53 E| patrimonio neto de BFA asciende a 5.560,3 millones de euros y su activo a 5.620 millones. Por su parte el patrimonio
neto de SAREB es negativo por 16.463,8 millones y su activo asciende a 12.636,9 millones.

54 Pese a lo indicado en las alegaciones de la IGAE, en la Memoria solo se indican el total de gastos de explotacion y el
importe total del activo de SAREB y de BFA, pero no el efecto de la integracion ni las causas del cambio de criterio.
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IV.5. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

IV.5.1. Créditos y previsiones iniciales
4.6. El presupuesto del ejercicio 2023 se prorrogo para 2024, con los siguientes datos:

CUADRO N° 7
DATOS DEL PRESUPUESTO DE 2024

(millones de euros)

Presupuesto de gastos inicial prorrogado (capitulos 1 a 8) 479.819,0%
Presupuesto de ingresos LPGE 2023 379.015,5
Necesidad de financiacién inicial (déficit) (endeudamiento 100.803,5
neto)

% déficit (sobre presupuesto de gastos) 21,3 %

Autorizacién incremento saldo vivo deuda publica

56
(Titulo V. Capitulo | LPGE 2023) 96.021,9

Amortizacion de pasivos financieros LPGE 2023 96.584,6

Fuente: LPGE 2023 y Acuerdo de Consejo de Ministros prorroga presupuestaria.

4.7. Al igual que en ejercicios anteriores, el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos
consolidado que figura en la CGE no recoge en el capitulo IX “pasivos financieros”, como
previsiones iniciales, las correspondientes a la emisién prevista de deuda publica y, debido a ello,
en la liquidacion de presupuesto de la CGE se produce una diferencia entre gastos e ingresos de
188.209,2 millones de euros entre los créditos y las previsiones iniciales.

A este respecto, se considera que las previsiones para emision de deuda publica deberian
consignarse en el presupuesto inicial de la AGE -como ocurre con las previsiones iniciales de
ingresos del capitulo IX que se incluyen en los presupuestos de los organismos publicos y en las
ESSS-, con independencia del hecho de que la sistematica seguida en las leyes de presupuestos
sea la de indicar expresamente que los créditos aprobados se financien, ademas de con los
derechos a liquidar durante el ejercicio, con el endeudamiento neto resultante de las operaciones
de deuda publica.

IV.5.2. Modificaciones de créditos y de previsiones iniciales

4.8. La AGE, al igual que en ejercicios anteriores, no ha registrado en la liquidacion del presupuesto
de ingresos las modificaciones de las previsiones iniciales con las que se financian mediante

55 Créditos iniciales 2023 (capitulos 1 a 8) — eliminaciones prorroga = 485.985,8 —6.166,8 = 479.819,0 millones de euros.

56 Este incremento no guarda relacion con los datos presupuestarios para 2024, debido a que en la redaccion del articulo
46 de la Ley de PGE 2023, prorrogada para el afio 2024, se incluye el importe exacto del aumento, sin vincularlo a posibles
ajustes en los créditos para gastos de 2024 en relacién con los incluidos en los PGE de 2023.
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endeudamiento los créditos extraordinarios o ampliaciones de créditos, de conformidad con el
articulo 46 de la LPGE de 2023, prorrogada para 2024%".

Ademas, esta incidencia provoca que exista una discordancia entre las modificaciones
presupuestarias del gasto publico que suponen un incremento de los créditos iniciales y las
modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos que las financian®.

4.9. Las mutuas n°1 Mutual Midat Cyclops, n°11 Mutua MAZ y n°274 Ibermutua, que
fundamentaron la financiacion de algunos expedientes de modificaciones de crédito en la obtencién
de mayores recursos de los inicialmente previstos, no generaron fondos suficientes para cubrir la
totalidad de las mismas, por importe de 131,6 millones de euros, por lo que, con base en el articulo
54.3 de la LGP, debieron acudir a otras fuentes de financiacion disponibles.

4.10. Las mutuas n° 3 Umivale Activa, n°® 7 Mutua Montanesa, n° 10 Universal Mugenat, n°® 11 Mutua
MAZ, n°39 Mutua Intercomarcal, n°61 Fremap, n° 115 Mutua de Andalucia y de Ceuta,
n° 151 Asepeyo, n° 272 MAC, n° 275 Fraternida-Muprespa y n° 276 Egarsat no han recogido en la
cuenta 007 Presupuesto de ingresos: modificacion de las previsiones ni en el estado de liquidacién
del presupuesto modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos, por 18,4 millones de euros,
a pesar de haber recibido una financiaciéon no prevista afectada a gastos ocasionados por el
COVID-19%,

4.11. Las Entidades Gestoras (EEGG) y los Servicios Comunes (SSCC) han realizado
modificaciones de crédito utilizando para su financiaciéon remanente de tesoreria no afectado por un
importe superior al disponible en 103,5 millones de euros. En el seguimiento y control sobre la

57 A titulo de ejemplo, la financiacion de tres créditos extraordinarios por importe conjunto de 860 millones de euros,
respectivamente, se realiz6 mediante la emisién de Deuda Publica, sin que se registrara la correspondiente modificacion
de las previsiones iniciales de ingresos:

En el articulo 66 del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los
efectos de la sequia, se establece la concesion de dos créditos extraordinarios, en el presupuesto de 2024, por 660
millones de euros, en concepto de ayudas directas a Comunidades Auténomas y a Entidades Locales para reduccion del
precio de los billetes de transporte de viajeros. La financiacion se realizara “de conformidad con el articulo 59 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria”, que en concordancia con otros articulos de esta ley excluye del
recurso al Fondo de contingencia para la financiacion de estas modificaciones de crédito, por lo que se recurre a la emision
de deuda publica.

Igualmente se aprobé un crédito extraordinario por 200 millones de euros para financiar la aportacion del Estado al Fondo
de Impacto Social, que de acuerdo con el articulo 18 del Real Decreto-ley 4/2024, por el que se prorrogan determinadas
medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos de Ucrania y Oriente Préximo
y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social, se financiara “de conformidad con lo sefialado en el
articulo 46 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023”, que regula
el incremento del saldo vivo de Deuda Publica.

58 | a Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sefiala en sus alegaciones la dificultad de llevar a la practica lo
indicado por el Tribunal de Cuentas, debido a que los Departamentos ministeriales no gestionan el Presupuesto de
ingresos, ni la Tesoreria del Estado ni la emisién de Deuda, por lo que no les corresponde proponer en sus expedientes
de modificaciones de crédito el recurso financiero utilizado. Asimismo, sefiala que la gestion de la tesoreria del Estado y
la emision de Deuda Publica, tienen un caracter global y no se realiza atendiendo a cada una de las modificaciones de
crédito, sino a las necesidades de pago globales que se producen en cada momento. El Tribunal de Cuentas considera
que, desde un punto de vista estrictamente contable, deberia reflejarse esta realidad (registro presupuestario de las
modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos), lo que viene afirmandose reiteradamente desde, al menos, la
DCGE correspondiente al ejercicio 2004.

59 Umivale Activa y Fremap, consideran innecesario el registro de las modificaciones de las previsiones de ingresos, toda
vez que las transferencias recibidas de la TGSS han sido inferiores a las que estas mutuas remitieron al servicio comun
a consecuencia de los reintegros de las prestaciones por COVID. Sin embargo, la APGCPSS’11 es inequivoca cuando
indica que la funcién de las cuentas de control presupuestario es reflejar el movimiento de los créditos y previsiones que
figuran en el presupuesto en las fases que precedan al reconocimiento de la obligacién o del derecho.
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utilizacién de este remanente de tesoreria no afectado, no se ha tomado en consideracién que una
parte del mismo se aplicé a la financiacién de una incorporacion de créditos al presupuesto de 2024
realizada en la GISS, en concreto, para conceptos vinculados al Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia, al haber agotado el remanente afectado disponible para esta
finalidad.

IV.6. BALANCE

IV.6.1. Activo

IV.6.1.1. INMOVILIZADO INTANGIBLE, INMOVILIZADO MATERIAL E INVERSIONES
INMOBILIARIAS

4.12. La TGSS continua sin disponer del inventario general de bienes y derechos de la Seguridad
Social completo, actualizado y conciliado con los registros contables, previsto en el articulo 5 del
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el Patrimonio de la Seguridad Social, y cuya
formacion es responsabilidad de este servicio comun. Ello se debe, fundamentalmente, a la
inexistencia de una conexion directa entre la aplicacion del Inventario de Bienes y Derechos de la
Seguridad Social (IBID®) con el Sistema de Informacién Contable de la Seguridad Social (SICOSS),
tal como prevé el apartado 3.f) del mencionado articulo 5%'. Los trabajos de integracion y
sincronizacion entre IBID y SICOSS se iniciaron en 2021 y han precisado de la actualizacion técnica
de ambas aplicaciones, a través de la elaboracién de distintos evolutivos que, segun informa la
TGSS, estan muy avanzados. No obstante, la puesta en producciéon de la comunicacién de
documentos contables del SICOSS con IBID aun se encuentra en fase de pruebas y validacion. Por
otro lado, los tramites relativos al cierre del ejercicio contable, al calculo de la amortizacion y a la
integracion de las MCSS en este proceso todavia estan pendientes de definir®2.

4.13. EI INGESA, la TGSS y la GISS contintan sin solventar las deficiencias que afectan a la calidad
de la informacion recogida en los inventarios de las cuentas 206 Aplicaciones informaticas, 214
Maquinaria, 215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones, 216 Mobiliario y 217 Equipos para
procesos de informacién. Dichas deficiencias, principalmente, son: a) en algunos casos la
descripcion de los bienes es insuficiente, lo que no permite conocer su naturaleza e impide verificar
el cumplimiento de la Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado, de 14
de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin de
ejercicio®®; b) ciertos elementos carecen de nimero de inventario®; y c¢) incluyen elementos que,
por su antigliedad, podrian estar en desuso®®. Estas carencias permiten concluir que tales
inventarios no constituyen un instrumento Util para la gestion y el control del inmovilizado, por lo que
es preciso que las entidades afectadas acometan su revision y depuracion. Asimismo, la TGSS
debe analizar y depurar el apunte genérico de 381,4 millones de euros de la cuenta 217, por tratarse
de elementos con antigliedad superior a 15 afios y totalmente amortizados. Finalmente, seria

60 Esta aplicacion esta disefiada para la gestion patrimonial de este inventario y se encuentra operativa desde junio de
2021.

61 Seguin redaccion dada por el Real Decreto 37/2023, de 24 de enero.

62 En noviembre de 2025 se han implantado nuevas funcionalidades, tales como la comunicacién de movimientos en
inmuebles de IBID a SICOSS, la actualizacion de valores contables en EEGG y SSCC vy la incorporacion de nuevas
consultas e informes contables. La conexion total IBID-SICOSS esta prevista para el primer semestre de 2026.

63 Principalmente esta afectada la cuenta 206 de la GISS, por 64,8 millones.

64 Afecta a las cuentas 214, 215, 216 y 217 del INGESA por 85,2 millones de euros, de la TGSS por 408,1 millones y de
la GISS por 63,1 millones.

65 Afecta especialmente a la cuenta 217 del INGESA.
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conveniente implantar una aplicacion informatica Unica que haga posible una adecuada y
homogénea gestion y control del inventario en todas las EEGG y SSCC de la Seguridad Social.

IV.6.1.2. DEUDORES, DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR A LARGO
PLAZO

4.14. Continua sin regularizarse un importe de 97,6 millones de euros correspondiente a pagos
pendientes de aplicacion en la AGE, que no ha experimentado variacion alguna desde el ejercicio
200088, Esta circunstancia se viene sefialando en diferentes Declaraciones, por lo que se reitera la
necesidad de que la Administracion aclare definitivamente la situacién de estas partidas deudoras.

4.15. El Ayuntamiento de Marbella y las entidades de derecho publico dependientes del mismo, en
virtud de la Disposicién adicional septuagésima de la LPGE para 2012, tienen reconocido un
fraccionamiento para el pago de deudas por cotizaciones sociales con la Seguridad Social. El
principal de estas deudas esta registrado, a 31 de diciembre de 2024, en la TGSS como derechos
presupuestarios de ejercicios anteriores por 99,9 millones de euros y en el SEPE, como deudores
no presupuestarios por aplazamiento y fraccionamiento, por 12,1 millones, mientras que FOGASA,
cuya deuda es cuantitativamente irrelevante, ha seguido el criterio de la TGSS. En 2018, este
Ayuntamiento recibié 12 millones en concepto de responsabilidad civil por Resolucion de 13 de junio
de 2018 de la Audiencia Provincial de Malaga, resultantes de la ejecucion de un embargo v,
amparandose en la modificacién introducida por la Disposicion final vigésima séptima de la LPGE
para 2018, destin6 estos fondos a la prestacion de servicios publicos en lugar de liquidar su deuda
con la Seguridad Social. A consecuencia de ello, la TGSS, por considerar incumplida la precitada
Disposicion adicional septuagésima, le requirié la cancelacién anticipada de las cantidades debidas,
dictando para ello la Resolucion de 15 de febrero de 2019, que dejo sin efecto este fraccionamiento.
El Ayuntamiento interpuso recurso contencioso-administrativo el 7 de marzo de 2019, sobre el que
ha recaido sentencia desestimatoria el 28 de enero de 2020, recurrida en apelacion y estimada a
favor del Ayuntamiento el 29 de septiembre de 2021. Esta ultima sentencia fue, a su vez, recurrida
en casacion tanto por la Corporaciéon Local como por la TGSS y esta pendiente de resolucion tras
haber sido admitidos a tramite los aludidos recursos mediante auto de 19 de enero de 2023 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Primera) del Tribunal Supremo. A 31 de diciembre
de 2024, el procedimiento judicial continia abierto, no habiéndose realizado ninguna actuacién
judicial durante este ejercicio®. En consecuencia, debido a la existencia de una incertidumbre sobre
el desenlace del litigio en curso, este Tribunal no puede pronunciarse sobre si se trata de deudas
vencidas, procediendo su cancelacion anticipada e imputacion al presupuesto de ingresos (como
han hecho la TGSS y FOGASA) o si, por el contrario, se trata de deudas no vencidas, debiendo
quedar registradas como deudores no presupuestarios (como ha hecho el SEPE).

66 Segun informacion facilitada en su dia por la IGAE al Tribunal de Cuentas, son pagos derivados de la antigua normativa
de pagos en el exterior, derogada por el articulo 18 de la LPGE para 1994.

67 Mediante Sentencia 1133/2025, de fecha 12 de septiembre, el Tribunal Supremo, ha estimado el recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento y desestimado el de la TGSS. Segun esta sentencia la TGSS no es competente para
declarar, por si misma, la extincion de un fraccionamiento otorgado por una norma con rango de ley. Sefala también que
mientras que no conste la nulidad del Acuerdo por el que el Ayuntamiento destiné los fondos a fines municipales, este
produce efectos y no es posible, en el debate casacional, analizar si es o no conforme con el ordenamiento juridico. Con
base en lo anterior, la TGSS, ha requerido al Ayuntamiento el 11 de noviembre de 2025, que declare la nulidad de la
citada decisién, y el 22 de enero de 2026 ha interpuesto, recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion
presunta del requerimiento.
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IV.6.1.3. DEUDORES, DEUDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR A CORTO
PLAZO

4.16. La deuda por prestaciones indebidamente abonadas registrada por las MCSS asciende a
538,1 millones de euros. De ellos, 451,3 millones corresponden a reclamaciones de prestaciones
por cese extraordinario de actividad derivado del COVID-19 de 2023 y 2024 y el resto, 86,8 millones,
proviene de otras prestaciones gestionadas por estas entidades. En este ejercicio, se observa un
avance sustancial en la calidad de los inventarios, especialmente con respecto a las prestaciones
asociadas al COVID-19 indebidamente abonadas, por lo que constituyen un soporte adecuado del
saldo contabilizado. Sin embargo, seis mutuas® han de seguir mejorandolos, siendo las dos mas
relevantes por su volumen: 1) la n.° 275 Fraternidad-Muprespa, cuyo inventario esta sobrevalorado
en un importe que no es posible determinar, porque parte de la deuda asociada al COVID-19 no
reune a 31 de diciembre de 2024 las condiciones para su registro (se trata de deuda susceptible de
anulacion, segun los registros de la propia mutua, o de partidas de las que se desconoce el estado
de gestidn en el que se encuentran), asi como por tener deuda antigua cobrada o datada en fase
de revision y depuracion; y 2) la n.° 151 Asepeyo, que tiene sobrevalorada la deuda derivada de
otras prestaciones no asociadas al COVID-19, habiendo acometido esta mutua un proceso de
revision y depuracion de esta parte del inventario.

4.17. La TGSS continua recogiendo derechos de cobro no presupuestarios por 61,4 millones de
euros con origen en la integracion de las extintas Mutualidades de Prevision Social de Funcionarios
del Instituto Nacional de Previsién y del Mutualismo Laboral que corresponden a partidas de una
gran antigiiedad (las mas recientes son de 1992) para las que no se han dotado deterioros de valor.
Asimismo, también recoge partidas del mismo origen en sus acreedores no presupuestarios, por
9,6 millones. Dada la antigiedad de ambos saldos, deberian realizarse las labores de depuracién
oportunas y, en su caso, proceder a su baja contable.

4.18. La cuenta de relacion del SEPE y la TGSS presenta una diferencia de conciliacion de 276,7
millones de euros, de los que 272,8 millones derivan del criterio utilizado por el servicio comun para
determinar la asignacion a favor del organismo por las cuotas de formacién para el empleo de los
ejercicios 2021 a 2024, con el que el SEPE se muestra en desacuerdo. El origen de esta
discrepancia se encuentra en la distinta interpretacion que ambos entes hacen del punto 1 de la
Resolucion conjunta de las Subsecretarias de Educaciéon y Formacién Profesional y de Trabajo y
Economia Social, sobre distribucién de competencias, créditos presupuestarios y medios
personales, en materia de formacioén profesional para el empleo, de 20 de julio de 2020, en relacién
con el reparto de la financiacién de la formacion profesional para el empleo entre el SEPE vy el
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional. Para evitar que esta diferencia de conciliacion
continle aumentando (en 2024 lo ha hecho un 13,7 %), la TGSS y el SEPE han de resolver esta
diferencia de criterio.

IV.6.1.4. INVERSIONES FINANCIERAS Y TESORERIA

4.19. En 2024 la informacién facilitada por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
(DGTyPF) y por la IGAE al Tribunal de Cuentas ha permitido comprobar la conciliacion de la
informacion contable de tesoreria de la AGE con los saldos bancarios.

No obstante, no ha sido posible esa conciliacion para las dotaciones y disponibilidades liquidas de
los fondos carentes de personalidad juridica constituidos por la AGE. Dichos fondos se registran
contablemente como tesoreria del Estado o como un deudor no presupuestario, en funcion de si las

68 MCSS n°s 7 Mutua Montariesa (solo respecto a otras prestaciones no asociadas al COVI-19), n.° 39 Mutua
Intercomarcal, n.° 72 Solimat, n,° 151 Asepeyo, n.° 272 MAC y n.° 275 Fraternidad-Muprespa.
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dotaciones iniciales y posteriores al fondo se sitian en cuentas cuya titularidad corresponda a la
entidad con cargo a cuyo presupuesto se doten o a una entidad distinta. Sin embargo, en la
informacion remitida sobre la titularidad de las cuentas por la DGTyPF en fase de alegaciones y
como se refleja en el Anexo 9, se observa que existen cuentas bancarias que, estando abiertas a
nombre de una entidad diferente de la que doté el fondo presupuestariamente estan registradas
como tesoreria.

Por otra parte, se ha observado que la mayoria de los casos la titularidad corresponde a los propios
fondos carentes de personalidad juridica, lo que supone, por una parte, una dificultad a la hora de
determinar quién es el gestor real de la cuenta y, por otra, si su contabilizacion se esta realizando
correctamente. En situacidon opuesta y segun la informacién aportada, se han observado cuentas
bancarias correspondientes a fondos carentes de personalidad juridica en las que no existe
referencia alguna a su vinculacion al FCPJ. En consecuencia, el Tribunal considera que debe
aplicarse un criterio Unico en la denominacion de estas cuentas bancarias, con el nombre de la
entidad que realmente las gestiona y con el acrénimo del FCPJ al que corresponden las
disponibilidades liquidas, de forma que su identificacion sea indubitable y se pueda conocer si el
titular de la cuenta es o no la entidad aportante.

En el Anexo 9 de esta DCGE figuran los FCPJ en los que se ha observado esta incidencia.
IV.6.2. Patrimonio neto y Pasivo

IV.6.2.1. PATRIMONIO NETO

4.20. El balance de la Seguridad Social recoge, a 31 de diciembre de 2024, un patrimonio neto
negativo por 106.138,7 millones de euros. Su origen se encuentra en los resultados econémico-
patrimoniales negativos acumulados de las EEGG y los SSCC, en el periodo 2010 a 2024 (por
196.625,9 millones). En concreto, en sus resultados de gestion ordinaria, porque los recursos de
esta naturaleza resultan insuficientes para afrontar los gastos asociados, provocando desequilibrios
financieros, presupuestarios y de tesoreria. El Anexo 10 recoge la evolucién del patrimonio neto del
sistema reflejado en el balance de la Cuenta General de la Seguridad Social (CGSS) desde el
ejercicio 2011.

Ante este desequilibrio, el Estado ha concedido a la TGSS, desde 2017 hasta 2024, sucesivos
préstamos a largo plazo, por 109.001,6 millones de euros®®. A esta cifra, hay que afiadir otros
préstamos anteriores otorgados, por 17.168,6 millones, entre 1992 y 1999, para superar los
desequilibrios presupuestarios y desfases de tesoreria que afrontd el sistema en aquel momento,
provocados, en gran medida, porque la Seguridad Social, de acuerdo con las normas entonces
vigentes, hubo de financiar con cargo a sus recursos una parte sustancial de los gastos de
naturaleza no contributiva (asistencia sanitaria y complementos por minimos de pensiones).
Ninguno de estos préstamos ha sido devuelto, a pesar de haber transcurrido 32 afios desde que se
concediera el primero de ellos, ya que los que carecen de plazo de vencimiento contintan sin ser
reintegrados y los que si lo tienen han sido sistematicamente prorrogados. Ademas, cuando la
Seguridad Social ha tenido capacidad financiera suficiente para su devolucién, los recursos

69 Todos estos préstamos se han concedido sin devengo de intereses y con cancelacion en un plazo maximo de 10 afios,
a partir del afio siguiente al de su concesién. Asimismo, para 2024 y 2025, la LPGE de 2023 prorrogada, contempla la
concesion de dos nuevos préstamos a la Seguridad Social por 10.003,8 cada uno de ellos, que han sido reconocidos y
recaudados por la TGSS a pesar de que la recomendacion primera del Informe de evaluacién y reforma del Pacto de
Toledo, aprobado por el Congreso de los Diputados el 19 de noviembre de 2020, establece que la politica de préstamos
del sistema no podra exceder del ejercicio 2023.
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disponibles se destinaron a materializar las dotaciones del Fondo de Reserva de la Seguridad Social
(FRSS). El detalle de los aludidos préstamos se recoge en el Anexo 11.

Como en afios anteriores, ha de insistirse en el hecho de que la financiacion por medio de préstamos
del Estado no resuelve los problemas estructurales de sostenibilidad financiera de la Seguridad
Social, no contribuye al saneamiento de su balance y de su cuenta de resultados y no tiene reflejo
en su neto patrimonial, acumulando la Seguridad Social un endeudamiento frente al Estado, a 31
de diciembre de 2024, de 126.170,2 millones de euros (un 7,91 % del Producto Interior Bruto (PIB)
de 20247%). A este respecto, la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas™,
recomendo que el Estado asuma la amortizacion (bien por condonaciéon o por la concesion de
transferencias) de tres de los préstamos, por 3.372,4 millones, concedidos para cancelar
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1991 del extinto Instituto Nacional de la
Salud (INSALUD), -procedentes, especificamente, del coste de la asistencia sanitaria como
consecuencia de su universalizacion-, al objeto de sanear, definitivamente, su balance. Sin
embargo, esta recomendacion aun no ha sido atendida.

Ademas de la financiacion via préstamos, entre 2018 y 2024, el Estado ha aportado a la Seguridad
Social transferencias corrientes’® por 103.209,3 millones de euros, que han repercutido
positivamente en su neto patrimonial. Hasta 2021, le otorgd 29.616,3 millones para apoyar su
equilibrio presupuestario y, entre 2021 y 2024, le transfirié 73.593 millones mas, con la finalidad de
dar cumplimiento a la recomendacion primera (“Consolidacion de la separacion de fuentes y
restablecimiento del equilibrio financiero”) del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de
Toledo™. Estas transferencias se fundamentan en la modificacion de la Disposicion adicional
trigésima segunda del TRLGSS introducida por la LPGE para 2021, tras constatarse que las
cotizaciones sociales siguen sufragando prestaciones, politicas o partidas de gastos que no
pertenecen estrictamente al ambito de la Seguridad Social y que, por tanto, deben ser objeto de
financiacién por la fiscalidad general™.

En consecuencia, atendiendo a las previsiones del Pacto de Toledo, es necesario que el Estado
continde con la concesién de las transferencias anuales para asumir asi la totalidad del coste de
aquellas medidas que, aun formando parte del sistema de proteccién social, no tienen naturaleza
estrictamente contributiva; ello, sin perjuicio de que, como garante del sistema, deba realizar otras
aportaciones para cubrir todos los déficits financieros y presupuestarios que puedan producirse en
la Seguridad Social. Asimismo, deben promoverse las actuaciones necesarias para proceder al
saneamiento financiero del sistema desde la perspectiva de su endeudamiento frente al Estado, lo
que podria seguir abordandose, en su caso, en el marco del Pacto de Toledo.

° En el conjunto del afio 2024, el PIB a precios corrientes se sitia en 1.594.330 millones de euros
https://www.ine.es/dyngs/Prensa/CNA2024.htm (Nota de prensa de 19 de septiembre de 2025).

71 En su Resolucion de 19 de mayo de 2022, en relacion con el Informe de fiscalizacion sobre la evolucién econémico-
financiera, patrimonial y presupuestaria del sistema de la Seguridad Social y su situacion a 31 de diciembre de 2018.

72 Esta formula de financiacion ha sido propuesta por el Tribunal de Cuentas como la mas idonea, para evitar recurrir a
nuevos préstamos.

73 Este Informe ha tenido en consideracion las propuestas dirigidas por este Tribunal a las Cortes Generales en el Informe
sobre la evoluciéon econdmico-financiera, patrimonial y presupuestaria del sistema de la Seguridad Social y su situacion a
31 de diciembre de 2018, recogidas también en las sucesivas DCGE.

74 En 2025, con base en la LPGE de 2023 prorrogada y en el acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de julio de 2025, la

Seguridad Social también ha recibido recursos para el cumplimiento de la mencionada recomendacion, por 22.872
millones.
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Finalmente, por la incidencia que pueda tener sobre la sostenibilidad financiera del sistema de
Seguridad Social, es necesario mencionar que el Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo’s,
recoge distintas medidas cuya finalidad es sentar las bases que garanticen la suficiencia del sistema
a medio y largo plazo.

4.21. El saldo de tesoreria, a 31 de diciembre de 2024, existente en la cuenta especifica del FRSS
abierta en el Banco de Espafia, por 317,3 millones de euros, no recoge los ingresos del Mecanismo
de Equidad Intergeneracional (MEI) correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2024
que ascienden a 628,7 millones. Este importe, sin embargo, si aparece como recaudado en la
ejecucion presupuestaria del sistema y, por lo tanto, esta incluido en el saldo contable de la reserva
patrimonial FRSS (por 10.049,7 millones), figurando en otras cuentas bancarias de la TGSS hasta
que es transferido al Banco de Espaia. Ello da lugar a que el activo del balance refleje una parte
de la materializacion del Fondo (628,7 millones) en el epigrafe “Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes”, en lugar de como un activo fijo de caracter financiero, tal como dispone que se haga
para la materializacion posterior del FRSS el articulo 3.1 Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero™®.
Por ello, resulta recomendable que reglamentariamente se amplie la consideracion como activo
financiero a estos ingresos del MEI"".

4.22. El Tribunal de Cuentas viene reiterando desde la DCGE del ejercicio 2012, que el saldo de la
reserva Fondo de Contingencias Profesionales de la Seguridad Social (FCPSS) que figura en el
balance de la TGSS esta infravalorado en 111,5 millones de euros, debido a que este servicio
comun imputé a dicha reserva los intereses implicitos negativos y las pérdidas por enajenaciones
generadas hasta el 31 de diciembre de 2012 por las inversiones realizadas con cargo a dicho Fondo,
pero no los implicitos positivos que figuran en la cuenta de resultados a favor de los fines generales
de Seguridad Social y en contra de los fines de prevencion y rehabilitacion. Esta actuacion tiene su
cobertura en la Resolucién de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 12 de diciembre
de 2012, por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacion de las operaciones derivadas de la
enajenacion y amortizacion de los activos financieros en los que estaba materializado el saldo del
FCPSS, que hace una interpretacion restrictiva del articulo 1.3 de la Orden TIN/1483/2010, de 2 de
junio, al no haber considerado la rentabilidad de las materializaciones del FCPSS en su conjunto,
es decir, teniendo en cuenta tanto los flujos positivos como los negativos generados por estas
inversiones’®.

Por otro lado, con el propodsito de atender los fines propios del sistema y dar cobertura a las
necesidades o desfases de tesoreria que se han producido en 2024, la TGSS ha dispuesto de 119
millones de euros de la cuenta abierta en el Banco de Espafia a nombre del FCPSS. Esta situacion

75 De medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el
establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones.

76 Esta norma ha sido derogada y sustituida por el Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero, por el que se desarrollan la
regulacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y los informes de evaluacién de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, que mantiene la materializacion en idénticos términos.

77 La TGSS alega que el tratamiento de la recaudacion retrasa la gestién de los recursos del MEI, imposibilitando el
traspaso, antes de que finalice el afio, de la recaudacion de octubre y noviembre a la cuenta especifica del FRSS en el
Banco de Espafa. Concluye diciendo que, al no estar estos importes en una cuenta especifica del FRSS no pueden ser
considerados como parte del mismo. Dado que la Reserva patrimonial del FRSS registrada en el pasivo del balance de
la TGSS, si refleja en su saldo la recaudacion del MEI de los referidos meses, resulta necesario adecuar la normativa
para que tales fondos puedan tener idéntica consideracién (como activo fijo de caracter financiero) que los integrados en
la cuenta especifica del FRSS en el Banco de Espana.

8 La IGSS alega que su interpretacion del articulo 1.3 de la Orden TIN/1483/2010, de 2 de junio, se ajusta a su literalidad,
por lo que solo considera “rendimiento” aquellas partidas que representen ingresos monetarios, catalogando como “gasto”
a los rendimientos implicitos negativos. Sin embargo, esta interpretacion desvirtia la nocién de rentabilidad asociada a
cualquier inversién, valorada habitualmente a través de la tasa interna de retorno (TIR), que comprende tanto los
rendimientos positivos como los negativos asociados a la inversion y devengados a lo largo de su vida.
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no es excepcional, pues, desde 2012, se han realizado disposiciones por un total de 10.764,2
millones. Si bien el articulo 97.3 del TRLGSS tilda estas operaciones de transitorias, desde
entonces, este servicio comun solo ha reintegrado 732,1 millones (3,1 millones en este ejercicio).

4.23. Como sucediera en 2023, la propuesta de dotacion de la Reserva de Estabilizacion de
Contingencias Comunes (RECC) de la mutua n.° 61 Fremap, se encuentra por debajo del limite
legal marcado en el articulo 95.2.b) del TRLGSS"®. Ha sido calculada por la mutua de forma que
para la cobertura del déficit derivado de la gestién de contingencias comunes y la dotacion de la
correspondiente reserva de estabilizacién, Fremap solo utiliza, una vez aplicada la Reserva
Complementaria, el saldo a 31 de diciembre de 2024 de la Reserva de Estabilizacién de
Contingencias Profesionales (RECP), pero no el superavit obtenido en la gestiéon de contingencias
profesionales. De acuerdo con este criterio, el saldo a fin de ejercicio de su RECP solo ha permitido
enjugar el déficit de la gestion de contingencias comunes lo que, junto con la reserva
complementaria a la misma fecha, ha determinado la dotacién parcial de la RECC solo hasta un
4,34 %, inferior en 15,5 millones de euros al minimo legal permitido. Segun consta en el informe de
auditoria de cuentas de 2024, la IGSS y la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social
(DGOSS) se muestran en desacuerdo con la actuacién de Fremap, ratificAndose en el criterio
seguido hasta el momento para la dotaciéon de reservas, justificandolo en razones de seguridad
juridica. Asimismo, este Tribunal también discrepa del sistema aplicado por Fremap, a la vez que
considera necesario acometer una reforma del TRLGSS en este aspecto, a efectos de que quede
inequivocamente especificado el criterio a seguir para la dotacion de las reservas®®.

4.24.8",

IV.6.2.2. DEUDAS A LARGO PLAZO Y A CORTO PLAZO

4.25. El endeudamiento total de la AGE que figura en la CGE, en términos consolidados, asciende
a 1.463.566,4 millones de euros®? al cierre del ejercicio 2024, incluyendo este importe tanto el
principal como la deuda por intereses devengados y no vencidos. En esta cifra el mayor saldo
corresponde a obligaciones y bonos pendientes de vencimiento por un total de 1.399.958,8 millones.
Respecto del ejercicio anterior el endeudamiento de la AGE ha aumentado, en términos
consolidados, en 48.800,7 millones.

9 Este articulo dispone que esta reserva tendra una cuantia minima equivalente al 5 % de las cuotas por contingencias
comunes ingresadas durante el ejercicio.

80 Fremap alega que el articulo 95.3 del TRLGSS establece que si persiste el déficit de contingencias comunes tras la
aplicacion del saldo de la RECC y de la reserva complementaria, hay que aplicar el saldo de la RECP, pero no el excedente
derivado de contingencias profesionales. A este respecto hay que sefalar que la DGOSS -6rgano de coordinacion y tutela
de las MCSS- manifesto a este Tribunal de Cuentas con ocasion de las alegaciones al Anteproyecto de la DCGE de 2023,
que en aras a que perdure la seguridad juridica debe mantenerse el criterio seguido hasta el momento en lo relativo al
proceso de dotacién de las reservas de las mutuas (contenido en el escrito de la IGSS de 1 de diciembre de 2016). Matiza
que la interpretacion propuesta por Fremap supondria modificarlo, lo que no seria oportuno puesto que ha sido validado
por la propia IGSS en otras mutuas afectadas por la misma problematica, con consecuencias importantes para su gestion.

81 Parrafo suprimido como consecuencia de las alegaciones.

82 Importe de deudas a largo plazo y corto plazo AGE (memoria CGE 2024), desglose por entidades de los
correspondientes epigrafes de balance.
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El principal de la Deuda Publica de la AGE, previo a la consolidacion, es de 1.456.364,9 millones a
esa misma fecha®, con un aumento en relacion con el ejercicio anterior de 56.293,1 millones
(4,02 %). La composicion de este principal de la deuda a 31 de diciembre de 2024 es la siguiente:

CUADRON.° 8
COMPOSICION ENDEUDAMIENTO AGE

(millones de euros)

CORTO LARGO
TIPO DE DEUDA PLAZO PLAZO TOTAL

Obligaciones y Bonos 114.920,1 1.229.257,5 1.344.177,6
Letras del Tesoro 73.815,3 0,0 73.815,3
Préstamos MEDE® 4.575,2 7.285,4 11.860,6
Préstamo SURE®® 2.861,6 18.516,4 21.378,0
Préstamo Next Generation 0,0 340,0 340,0
Obligaciones y bonos en divisas 0,0 648,8 648,8
Permutas Financieras 0,0 10,4 10,4
(Dcilé(rj]etiassc?goe.zgt;/dg:ig%;je credito del grupo 12.7 115,0 127.7
Deudas con entidades de crédito No del grupo 499 1 3.507.4 4.006,5

(cuentas 170.0 y 520.0)

TOTAL 196.684,0 1.259.680,9 1.456.364,9

Fuente: Elaboracion propia.

En el Anexo 12 se recoge la evolucion del principal de la deuda reflejado en el balance, tanto en
términos absolutos como en porcentaje sobre el PIB. En 2024 |a ratio Deuda Publica AGE / PIB se
ha situado en el 91 %, debido a la expansion del PIB nominal y continuando con la tendencia
decreciente iniciada en 2021.

El apartado 18 de la memoria de la CGE, en el que se exponen resultados en términos de
contabilidad nacional, informa sobre el déficit y la necesidad de financiacién partiendo de la
contabilidad presupuestaria, pero no informa sobre la conciliacion del incremento del saldo vivo de
la deuda debido al aumento del déficit, reportado a la Comision Europea en cumplimiento del
Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE ).

83 Las principales eliminaciones de deuda publica en la consolidacién corresponden a la que esta en poder de las
siguientes entidades dependientes: Sistema de Seguridad Social (9.504,1 millones), ENRESA (3.336,8 millones) y CDTI
(1.741,1 millones).

84 Mecanismo Europeo de Estabilidad.
85 Instrumento de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo en una Emergencia.

86 Las cifras de deuda que figuran en la CGE no son las elaboradas a efectos del PDE. Las principales diferencias se
producen por ser distintos los perimetros de consolidacion y los criterios de imputacién, de ahi la importancia de un estado
que refleje esa conciliacion. La deuda oficial PDE del conjunto de las Administraciones a 31 de diciembre de 2023 ascendi6
a 1.574 miles de millones de euros, de los cuales 1.254 miles de millones procedian de la Administracion Central, y el
resto, 320 miles de millones de las CCAA y entidades locales. El documento remitido figura en el siguiente enlace:
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El articulo 46 de la LPGE para 2023, cuya vigencia extiende sus efectos durante el ejercicio 2024,
concede autorizacion a la persona titular del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién
Digital para aumentar el saldo vivo de la deuda del Estado -AGE- en 96.021,9 millones de euros,
cifra equivalente al déficit inicial del presupuesto de 2023.

Tal como se ha indicado en el parrafo 4.1 y se sefiala en la Orden ECM/25/2024, de 19 de enero,
por la que se dispone la creacion de Deuda del Estado durante el afio 2024 y enero de 2025, se
prorroga el limite de incremento del saldo vivo de la deuda de 2023 al ejercicio 2024.

No obstante, el saldo vivo de la deuda®” se incrementd durante el afio en 55.033,5 millones de euros
-un 43 % por debajo de la autorizacion prorrogada-, al haberse producido unos ingresos superiores
a las previsiones.

4.26. En el ejercicio 2024, los gastos financieros consolidados derivados del endeudamiento
publico, reflejados en la Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial de la CGE ascendieron a
34.223,6 millones de euros, de los que la mayor parte (32.361,5 millones) corresponden a la AGE,
reflejandose en el Anexo 13 la evolucion de estos gastos.

IV.6.2.3. ACREEDORES, ACREEDORES COMERCIALES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR

4.27. La AGE continua sin depurar saldos contables que no han variado en los ultimos afios, y para
los que la Administracion deberia efectuar un analisis a los efectos de valorar su exigibilidad y, en
caso, buscar una solucion para que las cuentas de acreedores sean adecuadamente
representativas. Destaca la cuenta de Cobros pendientes de aplicaciéon, cuyo saldo es de 70,4
millones de euros, de los que 35,1 millones corresponden a cobros de efectos timbrados pendientes
de aplicacion y otros 35,1 millones a Tasas y exacciones parafiscales.

IV.7. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

4.28. La gestion de la ITCC en las MCSS adolece de un importante déficit estructural, especialmente
significativo desde 2019. En 2024, el resultado econdmico patrimonial de esta actividad continua
siendo negativo por 2.677,3 millones de euros, aunque ha mejorado un 4,77 %, respecto al ejercicio
anterior. Los ingresos por cotizaciones de contingencias comunes (8.482,3 millones) han crecido
un 22,98 %, impulsados en parte por la aportacién de recursos adicionales (2.266,9 millones)
procedentes de la concesion de tres suplementos financieros recogidos en la Orden PJC/51/2024,
de 29 de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad Social,
desempleo, proteccidn por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y formacién profesional
para el ejercicio 2024, y sus dos modificaciones posteriores®®.Sin embargo, este incremento ha sido
insuficiente para hacer frente a los gastos en prestaciones econémicas por este concepto (10.562,3

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Contabilidad/ContabilidadNacional/Publicaciones/Documents/PDE_UE/Segunda_Notificacion_2025.pdf

87 Variacién interanual de compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios futuros.

88 Esta orden ha sido modificada, con efectos retroactivos de 1 de enero de 2024, por la Orden PJC/1473/2024, de 26 de
diciembre y por la Orden PJC/656/2025, de 20 de junio. El apartado 1) del Anexo 14 recoge la distribucion de estos
suplementos para cada MCSS. La TGSS comunica en sus alegaciones que, en diciembre de 2025, se ha llevado a cabo
la regularizacion de los suplementos financieros autorizados en el ejercicio 2024, resultando un exceso sobre la
financiacion inicial de 57,9 millones de euros, que ha sido devuelto a la TGSS, quedando finalmente fijada en 2.209
millones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



@_

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151066

millones), que también han aumentado, pero en menor medida, un 15,95 %. En esta linea, la ratio
de cobertura de prestaciones con ingresos por fraccion de cuota ha descendido de 1,32 a 1,25%°.

Las MCSS, en las memorias de sus respectivas cuentas rendidas, sefialan que este crecimiento del
gasto se debe, principalmente, al ascenso del absentismo laboral en sus dos vertientes: el aumento
del numero de procesos de incapacidad temporal y su duracién, lo que deriva en un mayor gasto
por trabajador protegido que ha crecido un 14,34 %%.

Por otro lado, hay que afiadir que, en las MCSS, conforme establece el articulo 95.3 del TRLGSS,
la RECP vy el excedente de contingencias profesionales han enjugado el déficit de la gestién de
contingencias comunes no cubierto por la RECC del ejercicio anterior (y, en caso de existir, también
por la Reserva Complementaria), asi como el minimo legal de la RECC (5 %) salvo en el caso de
la mutua n.° 61 Fremap®', que lo tiene fijado en el 4,34 %. Por tanto, como en afios anteriores, el
resultado positivo derivado de la gestidon de incapacidad temporal por contingencias profesionales
esta siendo utilizado para contener una parte del déficit de la gestion de la ITCC y dotar al minimo
su RECC*%,

Esta situacion asociada a la ITCC se extiende también al INSS y al ISM, donde el crecimiento del
gasto por este concepto ha sido del 18,45 % y 27,78 %, respectivamente, alcanzando un total de
5.209,8 millones de euros (5.149,2 millones y 60,6 millones)®.

A consecuencia de lo expuesto, se recomienda adoptar las medidas oportunas para revertir esta
situacion, especialmente, en las MCSS ya que, de mantenerse en el tiempo, existe un riesgo
potencial de que se genere un desequilibrio econdmico financiero en el sector. Asimismo, y dado
que los recursos para la financiacion de esta actividad son limitados, han de abordarse soluciones
que afronten este incremento del gasto asociado a las contingencias comunes, ya que, de no
hacerse, la sostenibilidad financiera del sistema podria llegar a verse comprometida.

IV.8. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

4.29. En el proceso de consolidacion, la IGAE no ha eliminado del estado de flujos de efectivo los
pagos Y los cobros de las actividades de inversion con origen en la amortizacién en el momento de
su vencimiento, de titulos de deuda publica del Estado adquiridos por las mutuas n.° 10 Mutua
Universal Mugenat, n.° 151 Asepeyo, n.° 267 Unién de Mutuas y n.° 272 MAC, por 412,6 millones
de euros®.

89 Para calcular esta ratio se han considerado exclusivamente los gastos en prestaciones y los ingresos por cotizaciones
porque el resto de los gastos e ingresos que forman parte del resultado econdémico patrimonial de la gestion de la ITCC
son cuantitativamente menos relevantes para este estudio.

9 Esta informacion se detalla en el apartado 2) del Anexo 14. Asimismo, en el apartado 3) del mismo Anexo 14 se recoge
el crecimiento del absentismo laboral para las MCSS y en el apartado 4) se amplia informacién sobre los factores que
mas pueden haber incidido en el aumento del gasto de esta prestacion, con especial referencia a los relacionados con el
absentismo laboral.

91 Ver parrafo 4.23.

92 En relacién con las alegaciones de Fremap, ver ultima nota al pie de pagina del parrafo 4.23.

9 Las causas apuntadas por el INSS acerca del incremento del gasto de la prestacion de ITCC estan recogidas en el
apartado 5) del Anexo 14.

% La IGAE alega que las operaciones afectadas por esta incidencia se produjeron en el mercado secundario, esto es,
con entidades que no forman parte del perimetro de consolidacién, por lo que no hay operacion reciproca a eliminar. Sin

embargo, las mutuas afectadas han informado a este Tribunal que los recursos percibidos proceden de la amortizacién
de los titulos valores a la fecha de su vencimiento, por lo que se trata de una operacién reciproca que debe ser eliminada.
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IV.9. MEMORIA

IV.9.1. Informacién presupuestaria de las entidades cuyo presupuesto de gasto tiene caracter
limitativo

IV.9.1.1. OBLIGACIONES PRESUPUESTARIAS PENDIENTES DE PAGO AL CIERRE DEL
EJERCICIO.

4.30. El importe total de las obligaciones presupuestarias pendientes de pago al cierre del ejercicio
2024 asciende, en términos consolidados, a 35.021,6 millones de euros, de los cuales 18.347,6
millones corresponden al ejercicio corriente y 16.674 millones a ejercicios cerrados.

4.31. Por lo que se refiere a la AGE, con datos previos a la consolidacion, el importe de las
obligaciones pendientes de pago al cierre del ejercicio 2024 ascendi6 a 39.349,8 millones de euros
(un 6 % menos que en 2023). De ese importe, 20.567,8 millones corresponden a operaciones de
ejercicio corriente y 18.782 millones a ejercicios cerrados®. De los 20.567,8 millones por
operaciones del ejercicio 2024, 3.650,8 millones son obligaciones registradas con posterioridad al
30 de diciembre de 2024, fecha a partir de la cual no se ordenan pagos, de acuerdo con lo previsto
en la Orden HAC/1274/2024, de 14 de noviembre, por la que se regulan las operaciones de cierre
del ejercicio 2024 relativas al presupuesto de gastos.

En el Anexo 15 se detalla la evolucién desde 2018 de estas obligaciones reconocidas pendientes
de pago al cierre del ejercicio. Los datos recogidos en ese anexo ponen de manifiesto la elevada
concentracion de dichas obligaciones en las operaciones con entidades del grupo (35.876,1
millones de euros en 2024), de las que 18.755,8 millones corresponden a presupuestos cerrados.
De estas ultimas, 3.794 millones tienen una antigliedad superior a cinco afios. De acuerdo con el
articulo 8 de la Orden HAC/1274/2024, de 14 de noviembre, por la que se regulan las operaciones
de cierre del ejercicio 2024 relativas al presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias, la
Secretaria General del Tesoro y Financiacion Internacional (SGTyFI) debe revisar las propuestas
de pago pendientes de realizacion para determinar las actuaciones a seguir.

IV.9.1.2. INFORMACION SOBRE GASTOS CON JUSTIFICACION DIFERIDA

4.32. En la memoria se deberia ampliar la informacién sobre los pagos librados en firme con
justificacion diferida (principalmente subvenciones) cuyo incumplimiento en los plazos establecidos
es causa de exigencia de reintegro al perceptor, incluyendo informacién de la entidad concedente,
la naturaleza del gasto, y la fecha de los libramientos e importes librados pendientes de justificacion
al cierre del ejercicio econémico. En caso de vencimientos superados, también deberia informar
sobre las medidas adoptadas para obtener el reintegro.

IV.9.1.3.COMPROMISOS DE GASTOS CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS
POSTERIORES

4.33. De acuerdo con la informacion reflejada en la memoria de la CGE de 2024, el importe total de
los compromisos de gasto adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores ascendia

9 En 2024 se han anulado obligaciones pendientes de pago por 7.000 millones de euros, que correspondian a
aportaciones pendientes de desembolso al Fondo de Apoyo a la Solvencia de Empresas Estratégicas. La vigencia del
Marco Temporal sobre Ayudas Estatales finalizé el 30 de junio de 2022, por lo que no han sido necesarios nuevos
desembolsos por parte del Tesoro.
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a 1.768.001,9 millones de euros, lo que ha supuesto un incremento de 111.979,6 millones (6,8 %)
respecto de la cifra reflejada en la CGE de 2023. La mayor parte (el 93,6 % del total) corresponden
a la amortizacion de la Deuda del Estado (1.309.976,4 millones) y a gastos financieros
(344.641,6 millones).

Los compromisos de gasto presupuestario para ejercicios posteriores de la AGE, previos a la
consolidacion, ascendian a 1.769.638,9 millones de euros.

En el Anexo 16 se recoge la evolucion de los compromisos de gastos presupuestarios adquiridos
por la AGE con cargo a presupuestos de ejercicios futuros desde el ejercicio 2011, observandose
un incremento del 137,5 % en estos compromisos, siendo el mas relevante el incremento de los
correspondientes a pasivos financieros (principalmente Deuda Publica) que ha sido del 166,8 %.

En el cuadro siguiente figuran los datos mas relevantes de dicha evolucion temporal:

CUADRO N.°9
EVOLUCION DE LOS COMPROMISOS DE GASTO EN EJERCICIOS FUTUROS DE LA AGE

(millones de euros)

CAPITULO Ejercicio Ejercicio Ejercicio Variaciéon | Variacion

2024 2019 2011 2024 /2019 | 2024 / 2011

GASTOS FINANCIEROS 347.464,5 267.947,6 200.111,5 29,7 % 73,6 %
PASIVOS FINANCIEROS 1.319.356,7 948.261,2 494.525,2 39,1 % 166,8 %
RESTO DE CAPITULOS 102.817,7 49.782,6 50.468,8 106,5 % 103,7 %

TOTAL 1.769.638,9 1.265.991,4 745.105,5 39,8 % 137,5 %

Fuente: Elaboracién propia.

A la carga financiera de la deuda publica corresponden 1.666.667 millones de euros, con el desglose
de amortizacion e intereses que para cada ejercicio figura en el cuadro siguiente.

CUADRO N.°10
DETALLE DE VENCIMIENTOS DE LA CARGA FINANCIERA
DE LA DEUDA PUBLICA DE LA AGE

(millones de euros)

‘ Ao Ano Ano Ano Anos
CARITULO 2025 2026 2027 2028 | 2029-2071 | TOTAL

GASTOS FINANCIEROS 32.348,4 27.686,2 29.945,6 24.369,7 232.960,5 347.310,3

PASIVOS FINANCIEROS  121.513,6 126.935,0 140.937,4 102.031,9 827.938,8 1.319.356,7

TOTAL 153.862,0 170.883,0 | 126.401,6 | 1.060.899,2 | 1.666.667,0

Fuente: Elaboracién propia.
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4.34. Por ultimo, de acuerdo con la liquidacion del presupuesto consolidado de gastos, existen
compromisos de gasto al cierre del ejercicio 2024 por importe de 6.586,4 millones de euros
pendientes de reconocimiento de obligacion, de los que la mayoria corresponden a programas del
PRTR.

IV.9.1.4. DERECHOS PRESUPUESTARIOS

4.35. La Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las
CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias establece que la tramitacion de las entregas a cuenta por la participacion en la
recaudacion de los impuestos cedidos se realice en el presupuesto del Estado como devoluciones
de ingresos.

Esta circunstancia genera que en un mismo campo de la liquidacion presupuestaria de ingresos se
recojan tanto los derechos reconocidos como, con signo contrario, el pago a cuenta a las CCAA, lo
que da una visidbn imprecisa sobre su recaudacion al considerar que existe un volumen
desproporcionado de devoluciones de ingresos, tal y como puede observarse en el Anexo 17,
respecto de los derechos reconocidos (brutos); por ello el Tribunal considera que resultaria
conveniente que en la memoria de la CAGE se recogiera un documento especifico en el que se
diferenciaran las cuantias correspondientes a ambos tipos de operaciones.

4.36. La informacion contenida en la memoria de la CAGE respecto de los derechos
presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad no contiene informacién de los
derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio correspondientes a conceptos cuya gestion
corresponde a la AEAT (principalmente impuestos directos e indirectos). La informacién referida a
estos conceptos, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Administracion General del Estado, se
encuentra recogida en la cuenta de gestidn de tributos estatales, elaborada por la AEAT.

Con el fin de disponer en la CAGE de una visién conjunta de la situacion de exigibilidad de los
saldos pendientes de cobro de todos los conceptos del presupuesto de ingresos, y dada la
relevancia cuantitativa de los gestionados por la AEAT, el Tribunal considera, a pesar de lo
manifestado por la IGAE en sus alegaciones, que la situacion de exigibilidad de impuestos estatales
reflejada en la cuenta de gestion de tributos estatales deberia incorporarse al correspondiente
estado de la memoria de la CAGE, para lo cual se requeriria una modificacién de la Instruccién de
contabilidad para la Administracion General del Estado. Ademads, la incorporacion de esta
informacién dotaria de homogeneidad a la incluida en otro de los estados de la memoria: el que
presenta informacién de la antigliedad de los derechos presupuestarios pendientes de cobro, y que
recoge datos de impuestos directos e indirectos junto al del resto de ingresos presupuestarios.

IV.9.2. Informacion presupuestaria de las entidades cuyo presupuesto de gasto tiene caracter
estimativo

4.37. En la informacién que figura en la memoria de la CGE del ejercicio 2024 se han integrado las
liquidaciones de los presupuestos de explotacién y de capital de 167 entidades del sector publico
empresarial (149 no financieras, 17 de seguros y el ICO) y 29 fundaciones que figuran en la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de PGE para el afio 2023, prorrogada para el afio 2024. En el caso
del FROB, al no estar obligado por su normativa especifica a presentar el Informe del articulo 129.3
de la LGP acompafiando a sus cuentas anuales, la IGAE ha utilizado, para elaborar las liquidaciones
consolidadas de los presupuestos, los datos de liquidacién obtenidos de su cuenta de pérdidas y
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ganancias (presupuesto de explotacion) y de su estado de flujos de efectivo (presupuesto de
capital).

4.38. En la informacién que figura en la memoria de la CGE del ejercicio 2024 no se han integrado
las liquidaciones de los presupuestos de explotacion y de capital de veinticinco entidades no
financieras del sector publico empresarial, de cuatro entidades de crédito y de cinco fundaciones.
En el Anexo 18 se relacionan estas entidades y fundaciones, asi como los motivos por los que se
ha producido la no integracion.

4.39. Entre las entidades del sector publico empresarial que estan obligadas a presentar el Informe
del articulo 129.3 de la LGP acompafnando sus cuentas anuales, veintidés entidades no aportan
informacion alguna sobre las causas de las desviaciones en la ejecucion del presupuesto de
explotacion y veintiséis no lo hacen sobre la ejecucion del presupuesto de capital (diecisiete y
veintitrés entidades, respectivamente, en el ejercicio anterior), a pesar de lo manifestado por
algunas entidades en sus alegaciones.

4.40. Por su parte, entre las fundaciones que estan obligadas a presentar el Informe del articulo
129.3 de la LGP acompafiando sus cuentas anuales, nueve no aportan informacion alguna sobre
las causas de las desviaciones en la ejecucién del presupuesto de explotacién y once no lo hacen
sobre la ejecucion del presupuesto de capital (once y trece, respectivamente, en el ejercicio
anterior), a pesar de lo manifestado por algunas entidades en sus alegaciones.

1V.9.3. Avales y otras garantias

4.41. En la memoria de la CGE se informa de los avales mas significativos y otras garantias
otorgadas por la AGE y sus principales grupos dependientes que, a cierre de 2024, ascienden a
104.232,3 millones de euros, de los que 101.491,1 millones corresponden a garantias otorgadas
por la AGE, correspondiendo los mas importantes a las lineas Covid-liquidez y Covid-inversion
(44.087,8 millones), a la Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera (43.839 millones), a la
Linea Ucrania (5.709,3 millones), al Fondo de Titulizacion del Déficit del Sistema Eléctrico
(3.539,7 millones), al Instrumento SURE por avales a favor de la Comision Europea
(2.252,9 millones) y al Banco Europeo de Inversiones (BEI) por el Fondo Paneuropeo de Garantias
(1.322,6 millones). También se informa de las garantias que los Grupos SEPI, Instituto de Crédito
Oficial (ICO), ENAIRE y ADIF tiene comprometidas con terceros, destacando los avales del Grupo
SEPI por operaciones de Navantia, que ascienden a 1.203,9 millones en avales y 1.634,2 millones
de libras esterlinas en otras garantias.

Ademas de los avales concedidos, también se informa de otras garantias prestadas por la AGE a
la SAREB (29.342 millones de euros)®. También se informa que las deudas del ICO cuentan con
el aval del Estado.

También se recoge informacion respecto de las provisiones por avales a largo plazo por importe de
3.397,5 millones de euros®, que corresponden en su practica totalidad (3.354 millones) a las lineas
de avales COVID-19, Ucrania y DANA. Las provisiones por avales a corto plazo (1.597,9 millones)
corresponden a lineas de avales COVID-19 y Ucrania (1.507 millones).

9% En la CAGE de 2023, estas garantias estan registradas como avales de la AGE a la SAREB, lo que explica la diferencia
en los importes totales de avales que figuran en la memoria de la CAGE y de la CGE correspondientes al ejercicio 2023.

97 En la CGE de 2023, la provision por avales a largo plazo ascendia a 20.421,1 millones de euros, debido a que incluia
14.646 millones correspondientes a los avales de la AGE a la SAREB que han sido objeto de eliminacion en la CGE de
2024, al haberse incluido la SAREB en el perimetro de la cuenta consolidada del Estado en este ejercicio por primera vez.
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4.42. El importe de los avales en vigor al cierre del ejercicio 2024 concedidos por la AGE asciende
a 130.833,4 millones de euros, de los que 32.253,1 millones se han concedido en dicho ejercicio.
Como se indico en la DCGE del ejercicio 2023, la SGTyFI viene considerando que el limite fijado
en las leyes anuales de Presupuestos Generales del Estado no es aplicable a las refinanciaciones
de deudas, principalmente para las lineas correspondientes a la SAREB.

4.43. El importe de la provision referida a avales otorgados por la AGE a las emisiones de deuda
realizadas por la SAREB (16.463,8 millones de euros) representa el 56,1 % del importe total de
estos avales a 31/12/2024, cuantificado en la memoria de la CAGE de 2024 en 29.342,2 millones.

La IGAE realiza el calculo de la provision correspondiente a avales COVID sobre los importes
efectivamente dispuestos, independientemente de que los avales en vigor presenten al cierre del
ejercicio un importe inferior al del ejercicio anterior. El importe de la provision registrada por la AGE
(4.301,9 millones de euros) representa el 9,8 % del saldo total de estos avales a 31 de diciembre
de 2024 (44.087,9 millones), a pesar de que los correspondientes a lineas COVID se han reducido
en 19.539,1 millones en relacién con el saldo del ejercicio 2023. Si bien en la DCGE de 2023 se
indicaba que el importe de la provision pudiera resultar excesiva si el comportamiento de los
perceptores hasta el vencimiento de las operaciones avaladas siguiera un curso similar al de afios
precedentes, y aunque este porcentaje de provision no concuerda con los ratios de impagados que
vienen reflejando los informes del ICO de seguimiento de estos avales (en el ultimo informe
publicado este ratio es del 4,2 % sobre la financiacién total concedida), debe sefalarse que el
importe de la provisién registrada en 2024 es similar al importe que en el informe del ICO para ese
afio se indica como la cuantia del principal avalado pendiente de pago de todas las operaciones en
las que se han producido impagos (4.594 millones, de los que 2.265 millones corresponden al
principal vencido por el que el ICO ya ha abonado el importe del aval y 2.329 millones al principal
pendiente de vencimiento sobre el que se estima que se produciran impagos por los prestatarios).
En consecuencia, el Tribunal considera que el saldo contable de esta provisiéon para el ejercicio
2024 puede ser razonable®.

4.44. Al igual que en DCGE de ejercicios anteriores, el Tribunal considera conveniente actualizar la
normativa reguladora de la concesion de garantias del Estado para exposiciones de obras de arte®,
ya que la actual sélo contempla estas para exposiciones temporales, no para las permanentes, que
se tramitan como expedientes temporales consecutivos. No se han actualizado los importes
cubiertos por la garantia del Estado como se prevé en la disposicion final primera del Real Decreto
1680/1991"%°,

IV.9.4. Contingencias

4.45. La Memoria de la CGE de 2024 recoge informacién referida a determinados pasivos
contingentes existentes en las entidades del sector publico empresarial (en concreto, los existentes

98 E| Tribunal de Cuentas esta desarrollando la “Fiscalizacion de la situacién y resultados, a 31 de diciembre de 2024, de
los avales del Estado concedidos a empresas y auténomos por medio de las lineas del Instituto de Crédito Oficial para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19”, cuya conclusion esta prevista para el presente ejercicio 2026.
En ella se esta analizando la situacién de estas lineas de avales y esta previsto que en el correspondiente Informe se
ofrezca un calculo de su posible coste para los fondos publicos, en atencién al analisis de los importes de las operaciones
avaladas con incumplimientos y del saldo vivo de las operaciones pendientes.

99 Disposicion adicional novena de la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol (Ley 16/1985) - introducida por la disposicién
adicional primera de la LPGE de 1989 (Ley 37/1988)-, y el Real Decreto 1680/1991, que desarrolla la citada disposicion
adicional novena.

100 |_as cantidades no cubiertas por la garantia del Estado deben ser aseguradas por la institucién solicitante de la garantia
o por el cedente de la obra.
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en Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.M.E., S.A. y el Grupo Autoridad Portuaria de Gijon),
aunque sin cuantificar su impacto financiero.

1V.9.5. Otra informacion

4.46. En la memoria de la CGE no se aporta informacién sobre el coste efectivo de los beneficios
fiscales, cuyo importe estimado en los PGE 2023, prorrogados para 2024, se situé en 45.269
millones de euros (articulo 3 de la LPGE para 2023), un 23,9 % de los ingresos tributarios teéricos
del ejercicio, segun la memoria explicativa de los beneficios fiscales que acompaiié a los PGE para
2023, cuadro 22). La Direccion General de Tributos no ha implementado la recomendaciéon segunda
de este Tribunal reflejada en el Informe de fiscalizacion de las actuaciones de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en relacién con los beneficios fiscales, ejercicio 2015 (aprobado el 21 de
diciembre de 2017). La ausencia de seguimiento del coste de los beneficios fiscales impide evaluar
la calidad de las estimaciones del presupuesto de beneficios fiscales y el coste efectivo de las
politicas publicas que se implementan de este modo'®".

4.47. En el apartado de Inmovilizado de la memoria de la CGE no se informa sobre la diferente
naturaleza juridica de los bienes demaniales y patrimoniales propiedad del Estado, con incidencia
muy diferente en cuanto al andlisis de su valoracion. El Tribunal de Cuentas considera que esta
informacion deberia figurar incluida en la memoria de la CGE.

IV.10. RESULTADOS RELATIVOS A LAS CUENTAS INDIVIDUALES INCLUIDAS EN LA CGE

IV.10.1.Rendicion de cuentas individuales

4.48. El perimetro de la CGE esta formado por las entidades del sector publico estatal y por las
entidades sobre las que la AGE ejerce el control, directa o indirectamente (entidades multigrupo y
asociadas).

El sector publico estatal incluye 447 entidades de las 359 han rendido sus cuentas en plazo
legalmente establecido'®?, 75 han rendido fuera de plazo (desde el 1 de septiembre de 2025 hasta
la fecha de aprobacion de la DCGE) (Anexo 19) y 13 no han rendido cuentas'®® (Anexo 20).

En cuanto a las entidades multigrupo y asociadas con obligacién de rendir las cuentas anuales al
citado Tribunal, en virtud de lo dispuesto en la disposicion adicional 92 de la LGP, de las 40 entidades
32 han rendido en plazo, 3 fuera de plazo y 5 no han rendido sus cuentas anuales. En el Anexo 20
se incluye el detalle completo de las entidades que no han rendido sus cuentas. En el siguiente
cuadro se resume la situacion de estas entidades:

101 Se encuentra en curso en este Tribunal de Cuentas la Fiscalizacion de la presupuestacion y materializacion de los
beneficios fiscales del Estado, ejercicio 2023.

102 | g Autoridad Portuaria de Sevilla rindid sus cuentas individuales en plazo, si bien presentd sus cuentas consolidadas
con un retraso de 130 dias.

103 | as cuentas individuales de BFA y SAREB, participadas por el FROB en un 100 % y un 50,14 %, respectivamente,
fueron remitidas a la IGAE por el FROB mediante sendos correos electronicos de fecha 12 de mayo de 2025 y 26 de
marzo de 2025, respectivamente. La IGAE no ha remitido estas cuentas al Tribunal de Cuentas.
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CUADRO N.° 11
SITUACION DE RENDICION DE ENTIDADES DE LA CGE

FUERA

S.P. Administrativo

S.P. Empresarial 175 17 6 198

S.P. Fundacional

Entidades DA 92

391 78 18 487

Fuente: Elaboracién propia.

En relacidon con las cuentas de ejercicios anteriores, 3 entidades todavia no habian rendido las
cuentas anuales de 2023 y otras 12 han rendido sus cuentas con un excesivo retraso (superior a
seis meses) sobre la fecha limite de entrada en el Tribunal (31 de agosto de 2024). De las cuentas
de 2022 se han rendido las cuentas de una entidad con un retraso de 22 meses. En el Anexo 19 se
relacionan las entidades que las entidades que han rendido con excesiva demora.

4.49. | a falta de rendicion de cuentas supone un incumplimiento legal y una falta de transparencia
de los gestores publicos sobre la utilizacion de los recursos puestos a su disposicion para la
satisfaccion de intereses generales.

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 28 de julio de 2025, la Nota sobre las
dificultades de las entidades del Sector Publico Administrativo del Estado para la formulacién,
aprobacion y rendicidon de cuentas en plazo, ejercicios 2022 y 2023. En dicha Nota se concluye que
la precariedad y la elevada rotacién en la ocupacién de los puestos del area econémico-financiera,
con la consiguiente incidencia en el numero de formulaciones de las cuentas anuales y su efecto
sobre el retraso en la aprobacién de estas, es la causa principal de la dificultad para la aprobacion
y la rendicion de las cuentas en plazo.

En relacion con las entidades estatales del sector publico administrativo, a fecha de cierre de los
trabajos de la citada Nota, la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) no habia aprobado las
cuentas de 2022, aprobacién que finalmente se ha realizado el 26 de junio de 2025, con casi dos
afos de retraso respecto de la fecha limite establecida por la normativa. Respecto de las cuentas
de 2023, la AEMET las formul6 en octubre de 2025, con mas de dieciocho meses de retraso y se
han aprobado en marzo de 2026, veinte meses después de la fecha limite establecida por la
normativa. Las de 2024 no han sido formuladas.

La aprobacién de las cuentas correspondientes al ejercicio 2023 del Centro de Estudios y
Experimentaciéon de Obras Publicas (CEDEX), del Organismo Auténomo Parques Nacionales
(OAPN), del Servicio Espafiol para la Internacionalizaciéon de la Educacion (SEPIE) y de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo, O.A. (UIMP) se ha producido en 2025, con retrasos
superiores a once meses respecto de la fecha en que debid realizarse su aprobacion. Las cuentas
del SEPIE y de la UIMP de 2024 no han sido aprobadas, mientras que las del CEDEX y OAPN lo
han sido con casi ocho meses.
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De las restantes 30 entidades fiscalizadas que registraban diferentes grados de dificultad para la
presentacion de sus cuentas anuales, hay que sefalar que diez de ellas han conseguido aprobar la
cuenta de 2024 en plazo'®, superando las dificultades de afios anteriores y veinte no la han
aprobado en plazo'®,

4.50. Las auditorias de las cuentas rendidas al Tribunal reflejan una opinién favorable o favorable
con salvedades, excepto las de cuatro entidades -Confederaciones Hidrograficas del Duero y del
Guadalquivir, la Jefatura Central de Trafico (JCT) y Biblioteca Nacional de Espafia-, para las que el
auditor refleja una opinion desfavorable en su informe, por incumplimiento de principios contables y
por limitaciones al alcance relacionadas con el inmovilizado, con la falta de un soporte documental
completo de las cifras registradas en la contabilidad, y por diferencias significativas entre la
informacion de los sistemas informaticos de gestion de ingresos y la que figura en los sistemas de
informacion contable.

En el Anexo 21 se incluye un resumen de las opiniones desfavorables reflejadas en los informes de
auditoria de estas entidades.

La normativa exime de la obligatoriedad de la auditoria de cuentas anuales a los consorcios con
menor importancia econémica, aunque discrecionalmente la IGAE puede incluirlos en su propio plan
anual de control. Las cuentas de 54 consorcios han venido acompafnadas de un certificado del
Director de la Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE que acredita la no inclusién de estas en el
Plan de auditorias de la IGAE.

4.51. La disposicion adicional quinta del texto refundido de la Ley de Mercado de Valores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, establecio que las fundaciones tienen que
presentar un informe anual acerca del grado de cumplimiento del cdédigo de conducta al que deben
ajustarse las inversiones financieras temporales que realicen. Asi, el propio Plan de Contabilidad
de las entidades sin fines lucrativos establece que la memoria de las cuentas anuales incluira
informacion sobre el grado de cumplimiento del citado cédigo. Todas las fundaciones que tienen
inversiones financieras temporales han cumplido con estas obligaciones, excepto la Fundacién
Residencia de Estudiantes, F.S.P. Adicionalmente, las fundaciones tienen obligacién de mostrar en
la memoria de las cuentas anuales informacion sobre la aplicacién de elementos patrimoniales a
fines propios. A este respecto, las memorias de la F.S.P. Instituto de Cultura Gitana, pese a lo
sefialado en alegaciones, y de la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas, F.S.P. no muestran la citada informacion.

104 Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, M.P. (AECSIC), Agencia Estatal de Investigacion (AEI), Centro Espafiol de Metrologia, O.A., M.P., Centro
Universitario de Formacion de la Policia Nacional, O.A., Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, O.A., Fondo de
Garantia Salarial, O.A., Instituto Nacional de Administraciéon Publica, Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban
Terradas, Mancomunidad de los Canales del Taibilla, O.A, Organismo Auténomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos, Organismo Auténomo Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y Organizacion Nacional de
Trasplantes.

105 AECID, Agencia de Informacion y Control Alimentarios, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Agencia Estatal
Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, O.A.(CEPC),
Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas, O.A., M.P., Confederaciéon Hidrografica del
Tajo, O.A, Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN), Consejo Superior de Deportes, O.A. (CSD),
Entidad Estatal de Seguros Agrarios, O.A, Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (FEGA), Instituto de la Cinematografia
y de las Artes Audiovisuales (ICAA), Instituto de Salud Carlos Ill, O.A., M.P., Instituto Nacional de las Artes Escénicas y
de la Musica, O.A., ITJ, Servicio Publico de Empleo Estatal, O.A. y TURESPANA.
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IV.10.2. Liquidacion del presupuesto

4.52. La utilizacion del remanente de tesoreria como recurso presupuestario por parte de las
entidades del sector publico administrativo institucional contintia siendo escasa (un 23 % de media
desde 2022), lo que motiva que su presupuesto se financie con un exceso de transferencias de la
AGE, con repercusion en los indicadores de estabilidad presupuestaria.

4.53. Entre las 68 entidades que se encuentran en esta situacion Gnicamente diez entidades'® han
financiado su presupuesto de 2024 con un importe igual o superior al 50 % del remanente
disponible'” al cierre del ejercicio anterior.

En particular, el Instituto para la Transicién Justa (ITJ) dispone desde el ejercicio 2020 de
remanentes anuales superiores a 640 millones de euros, lo que supone el séxtuplo de su actividad
de 2024 (126,2 millones). A pesar de ello, la AGE continua presupuestando y reconociendo fondos
a su favor no vinculados al MRR'® innecesarios para el mantenimiento y operatividad del
organismo. Por su parte, y al igual que se viene sefialando en las DCGE de afos anteriores, la JCT
sigue presentando remanentes de tesoreria disponibles relevantes y crecientes'®, y aunque ha
utilizado parte de su remanente para financiar su presupuesto de gastos del ejercicio 2024, e incluso
ha transferido 504 millones a la AGE, el remanente al cierre de 2024 ha aumentado hasta alcanzar
los 1.145 millones de euros (el 82 % de los créditos definitivos de su presupuesto en 2024), de los
que 769,8 millones''® son fondos liquidos, innecesarios para su funcionamiento ordinario.

En cuanto a los estados del remanente de tesoreria de las cuentas individuales de organismos
auténomos, agencias estatales y otros entes publicos hay que sefalar que como consecuencia de
las operaciones de subastas de liquidez realizadas por el Tesoro al final de 2024, operaciones en
las que se han integrado los saldos en el Banco de Espana de esas entidades, los fondos liquidos
que figuran en esos estados, y que corresponden a los saldos en el Banco de Espana al cierre del
ejercicio, se han reclasificado desde el epigrafe de fondos liquidos al epigrafe de derechos
pendientes de cobro, situacién que se ha revertido al inicio de 2025. Ello no ha supuesto variacion
del remanente total.

Finalmente, cabe sefialar que el remanente de tesoreria de la Agencia Estatal de Investigacién -
513 millones de euros- ha continuado la progresion creciente de afios anteriores. En 2023 la agencia
comunicé al Tribunal que la Direccion General de Presupuestos no consideraba la opcion de
consignar el remanente de tesoreria como fuente de financiacion en su presupuesto, por tratarse
de un organismo subvencionador. El Tribunal considera que seria recomendable anular en la AGE
los saldos por transferencias pendientes de pago innecesarias para la sostenibilidad de la Agencia
(333 millones de euros al cierre del ejercicio 2024) y, simultaneamente, en la contabilidad de la AEI
anular la deuda pendiente de cobro correspondiente.

Se considera necesario que la AGE realice una revision de los remanentes de tesoreria de sus
entidades dependientes ya que, aun cuando en la actualidad las transferencias reconocidas por la
AGE se abonan teniendo en cuenta las necesidades de liquidez de los organismos, la utilizacién

106 Instituto de Estudios Fiscales, Parque Movil del Estado, CSD, FEGA, Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia,
ICAA, CEPC, Centro de Investigaciones Socioldgicas, CAPN y TURESPANA.

107 Remanente de tesoreria disponible = Remanente total — Saldos de dudoso cobro.

108 Transferencias de la AGE al ITJ (excepto MRR): 182 millones de euros en 2022; 144 millones en 2023 y 88 millones
en 2024.

109 JCT (219 millones de euros en 2020; 470,6 millones en 2021; 726,7 millones en 2022; 886,3 millones en 2023 y 1.145
millones en 2024)

110 Importe previo a la cesién temporal de su tesoreria al Tesoro.
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exhaustiva como recurso presupuestario de los remanentes de tesoreria, estimados por este
Tribunal en 3.187 millones de euros, podrian haber supuesto un ahorro de 1.462 millones en los
PGE™",

4.54. Las MCSS no han registrado obligaciones por 535 millones de euros a favor de la TGSS, por
el gasto correspondiente al sostenimiento de servicios comunes y al reaseguro obligatorio y de
exceso de pérdidas (gastos inherentes al proceso de recaudacion) de los meses de octubre y
noviembre de 2024. Sin embargo, la TGSS si ha registrado los correlativos derechos de cobro al
presupuesto de ingresos, procediendo incluso a su recaudacion, mientras que las MCSS ni siquiera
han dictado el acto de reconocimiento y liquidacion de la obligacion que origina la transferencia y el
pago a favor de la TGSS. Este diferente criterio de registro -recogido en la Orden ISM/1253/2024,
de 6 de noviembre, que regula las operaciones de cierre del ejercicio 2024 para las ESSS- da lugar
a que no se traten de forma homogénea las operaciones de ingresos y gastos procedentes de la
misma transaccién o hecho econémico. Por otro lado, debido a que el presupuesto de las MCSS
recoge obligaciones por este concepto de los meses de octubre y noviembre de 2023, por 508,5
millones, en lugar de las correspondientes a los mismos meses de 2024, el efecto neto de esta
incidencia supone una sobrevaloracién del resultado presupuestario del sistema en 26,5 millones.
No obstante, la CGE no se ve afectada por esta incidencia puesto que en el proceso de
consolidacion esta operacion ha sido objeto de homogeneizacién y eliminaciéon en el estado de
liquidacion del presupuesto''?.

IV.10.3. Balance

4.55. No se han reclasificado contablemente, como bienes en concesion, las 8 autopistas (686
millones de euros) y 13 areas de servicio (154,5 millones) objeto de concesion a la Sociedad Estatal
de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.M.E., S.A., tras el convenio de concesion de 22 de
diciembre 2022.

4.56. Los créditos concedidos por la AGE a sociedades concesionarias de autopistas
(873,1 millones de euros a 31 de diciembre de 2024) figuran registrados, con caracter general, por
su valor nominal. En opinidon del Tribunal este criterio de registro contable no es acorde con el
previsto en la norma 82 Activos Financieros del PGCP que prevé que “las partidas a cobrar a largo
plazo se podran valorar por el nominal y los préstamos concedidos a largo plazo con intereses
subvencionados se podran valorar por el importe entregado, cuando el efecto de la no actualizacion,
globalmente considerado, sea poco significativo en las cuentas anuales de la entidad”, circunstancia
que no se produce en estos créditos.

4.57. Dentro del epigrafe de inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo
y asociadas se incluyen las participaciones de la AGE en entidades del sector publico administrativo
por bienes adscritos (cuenta 240001). El importe de estas adscripciones no puede ser contrastado
con el importe registrado contablemente por los organismos receptores de los bienes, ya que las
cuentas en las que estos ultimos efectuan su registro engloban todo tipo de aportacion de bienes y
derechos.

Asi, para las diez entidades analizadas, se observa que la inversion contabilizada por la AGE
asciende a un importe conjunto de 1.083,9 millones de euros, siendo el importe que las entidades
registran como aportacioén recibida de 5.943,4 millones.

11 Considerando solo las entidades que han mantenido o aumentado su remanente de tesoreria de 2023 a 2024.
12 En relacion con las alegaciones de IGSS, véase la segunda nota al pie del parrafo 3.8.
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CUADRO N.° 12
COMPARACION SALDOS CONTABLES AGE CON ENTIDADES ANALIZADAS

(millones de euros)

VNC APORTACION

CUENTA AGE
ENTIDADES 240001 BIENES EN = TR
ADSCRIPCION ORGANISMOS PUBLICO
CUENTAS 1001-1004
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria 484.9 1.083,6
Agencia para la Lucha Antidopaje --- 2,2
Confederacion Hidrografica del Duero 1,7 498,3
Confederacion Hidrografica del Ebro 3,0 1.539,0
Confederacion Hidrografica del Guadiana 3,3 1.013,9
Fondo Espafiol de Garantia Agraria 1,5 496,4
Instituto Cervantes 40,6 47,0
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban
» 404,1
Terradas
Museo Nacional del Prado 338,5 382,0
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 210,4 476,9
1.083,9 5.943,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de las cuentas individuales.

El detalle de los bienes o los inventarios remitidos como informacion adicional por estas entidades
no permite su conciliacion con los datos de los bienes adscritos que figuran en la CAGE, debido a
las siguientes causas: los inventarios no tienen el detalle de estos bienes o no contienen la
informacién necesaria para su identificacion; se usan codigos diferentes en la AGE y en las
entidades para identificar los mismos bienes; hay bienes CIBI que no aparecen en la informacion
remitida por las entidades y, en los que coinciden, en muchos casos difiere la valoracion de la AGE
y la registrada por las entidades. Los museos a los que se ha solicitado informacién envian
inventarios de obras de arte recibidas en adscripcion, sobre las que no se aporta informacion en la
memoria de la CAGE.

Este Tribunal considera que se deberia facilitar la conciliacion del inventario de los bienes en
adscripcion que figuran en la CAGE con la informacién de las entidades receptoras de estos bienes
adscritos, asi como homogeneizar su valoracion. Asimismo, el detalle completo (para todos los
bienes y todos los ejercicios) de los bienes adscritos que no constan en CIBI se deberia incluir
dentro de la informacién complementaria que acompana a la CAGE.

En cuanto a los organismos de cuenca, se recomienda que aquellos bienes destinados al mejor
aprovechamiento general de los recursos hidraulicos, cuya titularidad corresponde al Estado y cuya
gestion, control e inventario tienen encomendados, se registren con idénticos criterios, y que su
registro se lleve a una cuenta divisionaria especifica por la AGE y sus entidades dependientes para
facilitar su control y valoracion.

Por otra parte, en la memoria de la CAGE se incluye el detalle de los bienes CIBI adscritos a 31 de
diciembre de 2024, cuyo importe conjunto asciende a 2.358,8 millones de euros, siendo el saldo de
las cuentas que registran los bienes en adscripcion de 2.629,3 millones vy, existiendo por tanto
bienes en adscripcion por 270,5 millones para los que no se aporta informacion.
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4.58. El saldo de la cuenta 217 Equipos para procesos de informacion de la GISS, por 311 millones
de euros, corresponde a elementos utilizados por el INSS, el ISM, la TGSS vy la propia GISS. De
acuerdo con el “Marco conceptual de la Contabilidad de las entidades que integran el Sistema de la
Seguridad Social’, puntos 4° y 5° de la APGCPSS’11, estos activos deberian reflejarse
contablemente en el balance de la entidad que obtenga, a partir de los mismos, rendimientos
econdmicos o un potencial de servicio en el futuro. No obstante, con la informacion y documentacion
rendida al Tribunal de Cuentas, no resulta posible determinar la cuantia correspondiente a cada
entidad. La cuenta 215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones presenta idéntica incidencia,
pero de menor relevancia cuantitativa''3.

4.59. La AGE ha imputado una aportacién de 623,6 millones de euros a Aguas de las Cuencas
Mediterraneas, S.M.E., S.A. (ACUAMED) para la ejecucién de actuaciones incluidas en el
componente 5, inversion 5 (C5.15) del PRTR (Recuperacion de acuiferos con recursos alternativos)
de forma incorrecta, como participacion social y no como préstamo, que es lo que corresponde a la
naturaleza de la operacién. Esta aportacion de fondos fue registrada presupuestariamente en una
rubrica econdémica del articulo 85 Adquisiciéon de acciones y participaciones del sector publico,
cuando debid serlo a la correspondiente rubrica del articulo 82 Concesion de préstamos al sector
publico. En consecuencia, no se ha reflejado correctamente en el balance de la CAGE.

ACUAMED ha registrado correctamente la operaciéon como concesion de un préstamo por parte de
la AGE. El criterio de ACUAMED resulta acorde con el reflejado en el PRTR, que prevé que el
componente C5.15 se financie por la AGE mediante préstamos directos a esa Sociedad.

4.60. El ISM ha comunicado a este Tribunal la imposibilidad de delimitar en el programa
presupuestario de medicina maritima, el coste de la asistencia sanitaria derivada de actividades de
naturaleza profesional, que ha de ser financiada con recursos contributivos, de la asistencia
sanitaria de caracter universal, que debe asumir obligatoriamente el Estado. Esto supone que los
derechos de cobro que ha de registrar la TGSS frente a la AGE para la financiacién de las
actividades de naturaleza universal, no retnen las condiciones fijadas en la APGCPSS'"* para ser
recogidos en el activo del balance de la TGSS. En consecuencia, hasta que no se conozca con
exactitud la cuantia correspondiente a cada una de estas actividades (contributiva y no contributiva),
este servicio comun debe dar de baja en sus estados financieros la totalidad del derecho de cobro
registrado frente a la AGE por este concepto que, a 31 de diciembre de 2024, asciende a 528,7
millones de euros, con contrapartida en el resultado del ejercicio, por 26,1 millones y en resultados
de ejercicios anteriores por 502,6 millones. Asimismo, debe informar de esta circunstancia en la
memoria de sus cuentas anuales. Por otro lado, esta incidencia no afecta al balance consolidado
de la CGE, puesto que dicha operacion ha sido homogenizada por la IGAE en el proceso de
consolidacion.

113 | a GISS alega que el fraccionamiento por entidades del inventario de los equipos informaticos y la asuncién por dichas
entidades de su gestion podrian contravenir las funciones de gestién y administracion de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones de la Seguridad Social que tiene legalmente atribuidas, asi como los principios del modelo de
Gobernanza TIC. Sin embargo, las normas contables son claras a este respecto y su aplicaciéon no afecta a las
competencias de gestién atribuidas a la GISS, ni impide la imputacion de las adquisiciones de estos elementos a su
presupuesto de gastos. Por otro lado, el registro contable de estos bienes de acuerdo con los criterios fijados en la
APGCPSS’11 reflejaria fielmente su situacion real.

114 Estas condiciones son las fijadas en el punto 2. Activos y pasivos del apartado “5. Criterios de registro o reconocimiento
contable de los elementos de las cuentas anuales” del marco conceptual de la APGCPSS’11.

115 La IGSS sefiala que las actividades de este programa presupuestario son, principalmente, prestaciones preventivas y
asistenciales generalistas que, en su mayoria, no derivan de contingencias profesionales, sino que son de caracter
universal, debido a lo cual lo adecuado seria mantener estos gastos en la liquidacién de la financiacion de la Seguridad
Social con el Estado. Sin embargo, este Tribunal mantiene que, hasta que no se realicen las mejoras técnicas necesarias
que permitan arbitrar conceptos presupuestarios diferenciados, distinguiendo los gastos por prestaciones de naturaleza
contributiva de los de caracter universal, la TGSS debe dar de baja el derecho de cobro frente al Estado, puesto que estos
activos no estan valorados con fiabilidad.
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4.61. En relacion con los deudores por prestaciones indebidamente percibidas del INSS, del
IMSERSO vy del ISM que se encuentran en gestion de cobro en la TGSS, se han detectado
diferencias entre la informacién que las mencionadas entidades han remitido al Tribunal de Cuentas
y los datos que al respecto ha facilitado este servicio comun, siendo las mas significativas las del
INSS, que ascienden a 59 millones de euros y las del IMSERSO, por 29,6 millones. Estas
diferencias han de ser objeto de conciliacion.

4.62. El articulo 12. Cuatro de la LPGE para 2023, prorrogada para 2024, en aplicaciéon de lo
dispuesto en la disposicion adicional trigésima segunda del TRLGSS, recoge transferencias a favor
de la Seguridad Social por 5.559,6 millones de euros bajo la rubrica Para financiar otros conceptos.
En este ejercicio, el sistema ha recibido por este concepto 7.051,6 millones. El incremento de la
aportacion estatal se aprobd en Consejo de Ministros el 29 de octubre de 2024, y se justificé en la
insuficiencia del importe presupuestado para dar cumplimiento al compromiso del Estado de asumir
de forma progresiva la financiacion de los gastos de naturaleza no contributiva. Sin embargo, en su
descripcion no se especifican inequivocamente los gastos que han de afrontarse con tales recursos,
lo que impide conocer y cuantificar los posibles excesos o defectos de financiacion y su repercusion
sobre la cuenta del resultado econémico patrimonial, las partidas del balance de la TGSS que
reflejan su posicion deudora o acreedora frente al Estado y el remanente de tesoreria del sistema.
De acuerdo con la recomendacion primera del “Informe sobre evaluacion y reforma del Pacto de
Toledo”, estas transferencias se otorgan para financiar gastos impropios del sistema vinculados a
politicas estatales con entidad propia, mas alla de la Seguridad Social, que deberian quedar
especificamente asociados a los recursos que han de financiarlos. En consecuencia, seria oportuno
que las LPGE identificaran convenientemente tales gastos para que la TGSS aplicara el régimen
de seguimiento y control ya existente en el resto de las partidas de financiacién afectada.

IV.10.4. Cuenta del resultado econémico patrimonial

4.63. Los gastos e ingresos derivados de la gestidn por las MCSS de las prestaciones por cese de
actividad (CATA) no resultan comparables con los del ejercicio anterior debido a que la revision,
durante 2024, de los reconocimientos provisionales de la prestacion extraordinaria por cese de
actividad de los trabajadores autonomos (PECATA) ha generado un aumento significativo de las
prestaciones indebidas por este concepto y de sus correlativos reintegros quedando subsumidos
por estas operaciones extraordinarias los gastos y los ingresos de la CATA del ejercicio. Ademas,
ello ha dado lugar a que las cuentas 639 Otras prestaciones y 750 Transferencias recogidas en la
cuenta del resultado econdémico patrimonial de esta actividad presenten signo contrario a su
naturaleza''® debido, en el caso de los gastos, a la aplicacion de la operatoria contable en vigor
para dar cumplimiento al articulo 27 de la LGP vy, en el de los ingresos, a la devolucion a la TGSS
de aquellas transferencias que recibieron las MCSS para financiar la PECATA. Con el fin de aclarar
dichos aspectos a los usuarios de las cuentas anuales, la IGSS ha recogido un parrafo de énfasis
en los informes de auditoria de cuentas de estas entidades. Asimismo, las notas 3 “Bases de
presentacion de las cuentas anuales” y 16 “Presentacion por actividades de la cuenta del resultado
econdmico patrimonial” de sus memorias incluyen datos adicionales sobre estas cuestiones.

4.64. Las MCSS no han registrado los gastos devengados en diciembre de 2024, ni el
correspondiente pasivo, derivados de las aportaciones al sostenimiento de servicios comunes,
reaseguro obligatorio y reaseguro de exceso de pérdidas; y la TGSS tampoco ha registrado los
correlativos ingresos devengados y el activo asociado, por importe de 255,4 millones de euros.
Estas operaciones son transferencias de las MCSS a favor de la TGSS, y derivan de la recaudacién
mensual de las cotizaciones sociales, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el Marco

16 En el caso de los gastos su valor es positivo por 76,6 millones de euros y en el de los ingresos, negativo por 435,5
millones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151080

conceptual, punto 5° (apartado 3. Ingresos y gastos) de la APGCPSS’11, que sefiala que habran
de registrarse en el mismo periodo de cuentas anuales los gastos e ingresos que surjan directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros hechos econémicos. Por tanto, teniendo en
cuenta que las MCSS si han imputado patrimonialmente las cotizaciones del mes de diciembre de
2024 también deberian haber registrado las operaciones relativas a los gastos asociados al proceso
de recaudacion, y la TGSS las de los ingresos patrimoniales correlativos. Debido a que el balance
y la cuenta de resultados de las MCSS y la TGSS recogen los datos por este concepto del mes de
diciembre de 2023 en lugar de los del mismo mes de 2024, el efecto neto de esta incidencia
asciende a 17,7 millones™"”.

IV.10.5. Memoria

4.65. La memoria de la CAGE de 2024 no recoge ninguna informacion especifica relacionada con
los activos en concesién. Teniendo en cuenta que, tal como se indicé en las DCGE de 2022 y 2023,
mediante la Orden HAC/820/2021 se efectué una modificacion del PGCP para incorporar esta
informacion en la memoria, el Tribunal considera que se deberia incorporar también en la memoria
de las cuentas anuales de la AGE, lo que haria preciso introducir una modificacién en la adaptacion
del PGCP a la AGE.

4.66. La memoria de la CAGE de 2024, al igual que la de ejercicios anteriores, no incluye el balance
de resultados ni en el informe de gestion a que se refieren los articulos 71 y 128 de la LGP. No
obstante, se deberia cumplir con la evaluacion de las politicas de gasto prevista en el articulo 72 de
la LGP. Este Tribunal considera necesario revisar el modelo de control por objetivos y reconsiderar
la forma en la que los resultados deben hacerse publicos'8,

4.67. La informacion recogida en la memoria de la CAGE de 2024, al igual que la de ejercicios
anteriores, no contiene informaciéon que permita diferenciar los activos financieros a tipo fijo o
variable, reflejando Unicamente su importe total: 393.244,9 millones de euros.

4.68. En la Memoria de la CAGE de 2024 se recoge informacion referida al impacto de las medidas
contenidas en los Reales Decretos-leyes aprobados a finales de 2024 para hacer frente a los dafios
provocados por la DANA producida entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024. En ejercicios
anteriores, en este apartado también se incorporaba informaciéon de medidas aprobadas en los
primeros meses del ejercicio siguiente con impacto en los ejercicios siguientes; sin embargo, en la
CAGE de 2024 no se produce esta circunstancia, considerando el Tribunal que también deberian
haberse incorporado en este apartado las medidas aprobadas mediante Reales Decretos-Ley en
los primeros seis meses del ejercicio 2025 con impacto relevante en las cuentas publicas, como las
contenidas en: el Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia econoémica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a
situaciones de vulnerabilidad; el Real Decreto-ley 4/2025, de 8 de abril, de medidas urgentes de

17 |La IGSS manifiesta en sus alegaciones que estos gastos se cuantifican a partir de cuotas recaudadas o satisfechas,
por lo que “la disminucién para las mutuas colaboradoras de los recursos econémicos que comportan esos gastos no se
produce en el momento en que la cotizacién se devenga, sino cuando las cuotas se recaudan”, y que registrarlos en un
momento anterior al que se produce la corriente real de bienes y servicios seria contrario a los principios y criterios
establecidos en la APGCPSS’11. No obstante, este Tribunal considera que estos gastos son inherentes a los ingresos
por cotizaciones sociales de los que derivan y que sirven de base para su calculo (ello con independencia de cuando se
produzca la recaudacién de tales cuotas y la liquidacion de dichos gastos), por lo que no pueden tener periodos de
devengo distintos. Asi esta expresamente recogido en el apartado 5.3 del precitado Marco conceptual (“En cualquier caso,
se registraran en el mismo periodo de cuentas anuales, los gastos e ingresos que surjan directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros hechos econémicos”).

118 Conclusiones de la “Nota sobre las dificultades de las entidades del sector publico administrativo del Estado para la
formulacién, aprobacién y rendiciéon de cuentas en plazo, ejercicios 2022 y 2023”.
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respuesta a la amenaza arancelaria y de relanzamiento comercial; el Real Decreto-ley 6/2025, de
17 de junio, por el que se adoptan medidas relativas a los recursos de los sistemas de financiacién
territorial; y el Real Decreto-ley 3/2025, de 1 de abiril, por el que se establece el programa de
incentivos ligados a la movilidad eléctrica (MOVES lll) para el afio 2025.

4.69. El PGCP y su adaptacién a la AGE no prevén que se ofrezca informacién respecto de la
distribucion territorial de las inversiones. Dada la significacion que se atribuye a esta materia en la
normativa presupuestaria, el Tribunal considera que esta informaciéon deberia incorporarse en la
memoria, toda vez que la informaciéon de ejecucion presupuestaria no permite efectuar esta
distribucion.

1V.10.6. Otros

4.70. Permanece la incertidumbre, ya puesta de manifiesto en 2022 y 2023, sobre la continuidad de
la gestién colaboradora de la mutua n.° 39 Mutua Intercomarcal, debido a que la dotacién de su
RECP, no alcanza el porcentaje minimo fijado en el articulo 95.2.a) del TRLGSS. La DGOSS
aprobo, el 14 de enero de 2022, como medida cautelar, el plan de viabilidad para el periodo
2022-2024, presentado por la entidad para el saneamiento de su situacién econdmica, de acuerdo
con el articulo 100.2 en relacion con el articulo 100.1.a) del mencionado Texto Refundido. Durante
2024, la DGOSS ha realizado un seguimiento trimestral de las propuestas incluidas en dicho plan.
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V. SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LAS
RESOLUCIONES ADOPTADAS POR LOS PLENOS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Y
DEL SENADO EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

V.1. SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES

5.1. Continua la falta de integracion en la CGE consolidada de las cuentas de algunas entidades.
En concreto, las entidades dependientes que, estando obligadas a rendir sus cuentas, no han sido
integradas ascienden a 65 frente a 73 entidades del ejercicio anterior (Anexo 3). Tampoco han sido
integradas 38 entidades multigrupo y asociadas frente a 41 del ejercicio anterior (Anexo 4).

5.2. Se ha producido una mejora en el cumplimiento de los plazos por parte de las entidades que
han rendido cuentas al Tribunal y se ha reducido el numero de entidades que no han presentado
cuentas en relacién con el ejercicio 2023. En el siguiente grafico se muestra la evolucion de la
rendicion de los dos ultimos afios.

. GRAFICO N.° 1
RENDICION DE CUENTAS DE ENTIDADES DEPENDIENTES
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Fuente: Elaboracién propia.

5.3. Al igual que en ejercicios anteriores, el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos
consolidado no recoge las previsiones iniciales del capitulo 9 “Pasivos financieros”.

5.4. Se sigue produciendo un distinto tratamiento contable de las modificaciones de las previsiones
iniciales de ingresos entre la AGE y los organismos publicos.

5.5. La AGE sigue careciendo de inventarios completos de los bienes que integran el inmovilizado
material.

5.6. No se han regularizado los saldos deudores y acreedores que no han sido objeto de
modificacion en los ultimos afos.
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5.7. En relacién con los pagos a justificar se han iniciado actuaciones para recabar y aprobar las
cuentas justificativas. Estas actuaciones estén teniendo un alcance muy limitado, ya que no se han
dirigido a exigir el reintegro de las cuantias no justificadas. Por otra parte, la modificacién de la
normativa contable, a partir de 2025, resolverd, en gran parte, el problema de la imputacién contable
de gastos pendientes de aprobar, al pasar a contabilizarse en el momento de presentacion de la
cuenta justificativa. La AGE debera seguir incidiendo en la obligacién de justificacion en plazo, en
la reclamacion del reintegro de las cantidades no justificadas y en la exigencia de responsabilidades
por demoras.

5.8. La IGAE, pese a las recomendaciones recogidas en las DCGE desde 2020, continta sin
adaptar el método de calculo de los deterioros de valor de las deudas en gestién de cobro previsto
en la Resolucion de 14 de diciembre de 1999 al criterio del actual PGCP y de la APGCPSS’11,
basado en la evidencia objetiva de una reduccién o retraso en los flujos de efectivo estimados
futuros.

5.9. Contintian sin elaborarse y, consecuentemente, sin incorporarse a la CAGE el balance de
resultados e informe de gestion al que se refieren los articulos 71 y 128 de la LGP.

5.10. La TGSS continua sin disponer del inventario general de bienes y derechos de la Seguridad
Social completo, actualizado y conciliado con los registros contables, previsto en el articulo 5 del
Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre el Patrimonio de la Seguridad Social. A pesar de
los avances producidos en los ultimos afios, el proceso no ha concluido, tal y como se indica en el
parrafo 4.12.

5.11. Contintlan sin concluir las actuaciones para el registro contable del terreno de forma
independiente de la construccion en las ESSS, previstas en la Resolucion de 14 de mayo de 2012
de la IGSS. Sin embargo, como se indica en el parrafo 3.19, las actuaciones realizadas durante
2024 por el INSS, el IMSERSO, el ISM y la TGSS han reducido el saldo pendiente de regularizar
en un 46,9 %. El INGESA y el IMSERSO siguen siendo las que mas retraso presentan.

5.12. En este ejercicio, FOGASA ha registrado el deterioro de valor de las deudas por cotizaciones
sociales de instituciones sanitarias sin animo de lucro, atendiendo las recomendaciones del Tribunal
de Cuentas recogidas en anteriores DCGE.

5.13. En las DCGE de ejercicios anteriores se ha realizado un seguimiento de otras conclusiones
relativas a determinadas operaciones que no figuran en la Cuenta Unica Consolidada por tratarse
de partidas reciprocas entre la Seguridad Social y la AGE, que han sido eliminadas en el proceso
de consolidacion. No obstante, su seguimiento se ha efectuado en tanto que tales conclusiones
afectan a operaciones que persisten en las cuentas individuales rendidas por cada una de las ESSS,
entre las que cabe destacar las siguientes:

- Persisten las discrepancias entre la contabilidad patrimonial de la TGSS y de la AGE respecto
a las insuficiencias de financiaciéon de las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria y
servicios sociales incluidos en la accidon protectora de la Seguridad Social de financiacién
obligatoria por el Estado. La mas importante es que la TGSS refleja en su balance a 31 de
diciembre de 2024 unos derechos de cobro frente al Estado por 3.372,4 millones de euros''®,
mientras que en el balance de la AGE no existe una partida reciproca de obligaciones de pago.

19 La TGSS recoge este derecho de cobro frente al Estado como financiacion afectada porque el articulo 11 de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, dispuso que todo incremento del gasto
del extinto INSALUD -con excepcion del que pudiera resultar de las generaciones de crédito-, que no pueda financiarse
por redistribucién interna de sus créditos, ni con cargo al remanente afecto a la entidad, se financiaria por aportacién del
Estado. El articulo 90 del derogado TRLGSS de 1994 mantuvo este texto que continlia vigente en el articulo 113.1 del
actual TRLGSS.
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- Tampoco se ha producido el saneamiento financiero necesario en relacion con los once
préstamos, por 17.168,6 millones de euros'?’, otorgados por la AGE a la Seguridad Social
durante los ejercicios 1992 a 1999.

- Se encuentran pendientes de amortizacion las deudas de la Seguridad Social con la AGE
contraidas entre 1992 y 1999, por 9.081,5 millones de euros, derivada de la financiacion por el
Estado de las funciones de asistencia sanitaria y servicios sociales traspasados a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra (deberian haberse amortizado
en un plazo de diez afos a partir del 1 de enero de 1996, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional sexta del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social).

V.2. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES

5.14. Los parrafos siguientes resumen la situacién actualizada del cumplimiento de los acuerdos
correspondientes a los ultimos Dictamenes aprobados por la Comisién Mixta para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas '?', relativos a las DCGE de los ejercicios 2022'?? y 2023'%, en aquellos
casos en que se estima que afectan a los objetivos fijados en relacion con el examen y
comprobacion de la Cuenta General objeto de esta Declaracion.

5.15. Realizar un seguimiento de las entidades del sector publico estatal que incumplan la
obligacién de rendir sus cuentas o lo hagan fuera del plazo legalmente establecido y adoptar las
medidas precisas para que todas rindan sus cuentas, en plazo y forma, al Tribunal de Cuentas,
impulsando los procedimientos sancionadores que correspondan. Reducir el numero de cuentas no
integradas en la CGE (5/2022; 6/2022; 8.8/2022; 8.16/2022; 9.1/2022; 2.14/2023; 3.1/2023).

La IGAE reitero la obligacion de rendir las cuentas del ejercicio 2023 a aquellas entidades que la
habian incumplido. Por su parte, la Oficina de Conflictos de Intereses (OCI)'** atendiendo a la
calificacion de infraccion muy grave en el articulo 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se dirigié a las Subsecretarias de
los Departamentos a los que estan adscritas las entidades instando su cumplimiento. Una vez
recibidas las justificaciones, la OCI considerd que no procedia la adopcion de medidas adicionales.

La situacion respecto al ejercicio 2024 de las cuentas anuales en cuanto a su integracién en la CGE
y su rendicion ante el Tribunal de Cuentas presenta el siguiente detalle:

120 Esta deuda corresponde a: tres préstamos concedidos para la cancelacion de obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre de 1991 del extinto INSALUD, por un importe conjunto de 3.372,4 millones de euros; seis préstamos
otorgados para la financiacion de obligaciones de la Seguridad Social y posibilitar su equilibrio presupuestario, por un total
de 9.589,2 millones; y dos préstamos concedidos para cubrir desfases de tesoreria por 4.207,0 millones.

121 Los acuerdos han sido agrupados por materias similares, recogiéndose un resumen y, entre paréntesis y por orden
cronologico, la numeracion que identifica los acuerdos de la Comisién Mixta que se consideran incluidos en la materia
analizada.

122 E| Dictamen del ejercicio 2022 fue aprobado por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus
sesiones de 14 y de 20 de noviembre de 2024, respectivamente, y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 9 de
diciembre de 2025.

123 E| Dictamen del ejercicio 2023 fue aprobado por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado, en sus
sesiones de 10 y de 17 de septiembre de 2025, respectivamente, y publicado en el Boletin Oficial del Estado el 28 de
octubre de 2025.

124 Organo competente para la instruccién de los procedimientos por incumplimiento de la obligacién de rendicién de
cuentas, tipificado como infraccién muy grave en materia de gestion econémico-presupuestaria en la citada Ley.
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- Las entidades que no han rendido cuentas o las han presentado fuera del plazo legalmente
previsto se relacionan en el anexo19 y anexo20 de esta Declaracion. El Tribunal de Cuentas
ha elaborado la “Nota sobre las dificultades de las entidades del Sector Publico
Administrativo del Estado para la formulacién, aprobacion y rendiciéon de cuentas en plazo,
ejercicios 2022 y 2023”, que fue aprobada por el Pleno del Tribunal, en su sesién de 28 de
julio de 2025. En dicha Nota se concluye que las causas principales de la dificultad para la
aprobacion y la rendicion de las cuentas en plazo consisten en la precariedad y la elevada
rotacion en la ocupacion de los puestos del area econdémico-financiera y en la complejidad
de los tramites internos. El Tribunal recomend6 a los presidentes y directores de los
organismos que se provean de personal cualificado, y a la IGAE que desempefie un papel
mas activo en la vigilancia y control de la organizacién de las oficinas contables y que, junto
con el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, participe en los
procedimientos de cobertura de vacantes de las unidades de contabilidad. A fecha de cierre
de esta Declaracién persisten 16 entidades con retrasos en la rendicion de cuentas.

- Por otra parte, y de acuerdo con el compromiso asumido en su Plan Estratégico 2024-2027,
el Tribunal de Cuentas ha incluido en sus programas anuales de fiscalizacion tendentes a
fortalecer la rendicion de entidades que no rinden cuentas. Asi, en el Programa de
Fiscalizaciones para 2026, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 18 de diciembre
de 2025, se ha incluido la fiscalizacion del OAPN, ejercicios 2022 a 2024, y la de la Jefatura
Central de Trafico, ejercicios 2023 y 2024, en atencién, entre otras circunstancias, a los
reiterados retrasos en la formulacién/aprobacién de sus cuentas anuales en los ejercicios
precedentes.

- Por lo que se refiere a las cuentas anuales integradas en la CGE, de un total de 447
entidades pertenecientes al sector publico estatal, no se han integrado las cuentas de 65
entidades, lo que representa una reduccion respecto del nimero de cuentas no integradas
en 2023 (73).

5.16. Subsanar las salvedades y deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas, asi
como poner en préctica las Resoluciones de los Plenos del Congreso y Senado (3/2022; 8.1/2022;
8.3/2022; 8.4/2022; 9.4/2022; 10.4/2022; 2.2/2023; 2.6/2023; 2.10/2023; 3.4/2023; 4.4/2023), entre
ellas:

-Restringir la practica de diferir a ejercicios futuros la imputacion presupuestaria de derechos y
obligaciones, reduciendo los saldos de operaciones pendientes de imputar a presupuesto, y
asegurando la exacta contabilizacion de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
efercicios futuros (8.5/2022; 8.11/2022; 2.11/2023; 2.15/2023; 2.20/2023).

Con independencia de que la IGAE ha ido subsanando determinadas deficiencias y adoptando
recomendaciones puestas de manifiesto en las sucesivas declaraciones, audn subsisten
salvedades y deficiencias que impiden al Tribunal de Cuentas emitir una opiniéon plenamente
favorable a la CGE. Algunas corresponden a operaciones especificas del ejercicio, pero la mayor
parte son incorrecciones que se vienen repitiendo en cada ejercicio. Entre estas es habitual el
deslizamiento de la imputacién presupuestaria de los gastos de un ejercicio al siguiente, y la
falta de inventarios de bienes completos y correctamente valorados. La AGE continGa sin
incorporar en contabilidad ni la cobertura del déficit presupuestario inicial, ni las modificaciones del
presupuesto de ingresos cuando se financian mediante endeudamiento determinadas modificaciones
presupuestarias de gastos. Asimismo, subsiste la falta de informacién sobre el alcance econémico
de los beneficios fiscales y la relativa a resultados de cumplimiento de objetivos por programas
presupuestarios, y siguen sin producirse mejoras en los informes de gestion.
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La AGE, al igual que en ejercicios anteriores, no ha registrado en la liquidacién del presupuesto
de ingresos las modificaciones de las previsiones iniciales con las que se financian mediante
endeudamiento los créditos extraordinarios o ampliaciones de créditos, de conformidad con el
articulo 46 de la LPGE de 2023, prorrogada para 2024.

-Actualizar el valor de las infraestructuras e inversiones militares que figuran en el Balance de
la Cuenta de la Administracion General del Estado de acuerdo con los criterios del Plan General
de Contabilidad Publica (9.7/2022 y 3.7/2023).

En la CGE del ejercicio 2019 se efectud la actualizacién de las infraestructuras e inversiones
militares. En los ejercicios 2020 y 2021 se revisaron y rectificaron los valores de las
infraestructuras que forman parte de la red de carreteras, y en los ejercicios siguientes se ha
revisado la valoracion de las areas de servicio de titularidad estatal de dicha red.

En la CGE de 2024 continua la incidencia relacionada con la falta de registro contable del valor
del suelo de la red de carreteras y areas de servicio. Y en cuanto a las inversiones militares, hay
que senalar que el MDEF aun no se ha incorporado a la aplicacion SOROLLA para el
seguimiento de inventarios, lo que impide verificar la realidad del saldo contable registrado en
las cuentas de inversiones militares.

-Tratamiento contable de las previsiones iniciales correspondientes al capitulo 9 «Pasivos
financieros”, asi como de las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos de la AGE
en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado (8.13/2022 y 2.17/2023).

Continuan sin reflejarse en el estado de liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado de
la CGE las previsiones iniciales de endeudamiento ni las modificaciones presupuestarias
cuando se financian con apelacién al mismo.

5.17. Realizar los estudios adecuados para impulsar las reformas legislativas y la adaptacion de los
recursos humanos y materiales necesarios para mejorar los plazos de rendicion de cuentas y reducir
los de aprobacién de la DCGE de cada ejercicio y proceder, a tal fin, a modificar la normativa
presupuestaria y contable y de rendicion de la CGE al Tribunal de Cuentas (4/2022; 8.9/2022;
9.2/2022; 2.7/2023; 3.2/2023).

El Tribunal de Cuentas, con motivo de la “Mocidn sobre la reduccién del plazo legal de rendicion de
la Cuenta General del Estado”, aprobada por el Pleno el 21 de diciembre de 2017, trasladé a las
Cortes Generales varias propuestas de reforma normativa a fin de reducir el plazo de rendicion vy,
en consecuencia, poder emitir la Declaracién en el afio siguiente al ejercicio econdémico al que
aquella se refiera.

En 2024, y con efectos para la integracion de las cuentas individuales en la CGE de 2023, se
modificé la Orden que regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado con el fin de que las
cuentas anuales de todas las entidades estuviesen disponibles al 31 de julio del ejercicio posterior
a aquél al que se refieren, en lugar del 6 de septiembre, fecha de cierre prevista con anterioridad'?®.
No obstante, se mantienen sin variaciéon el procedimiento y el plazo de rendiciéon de las cuentas
anuales. La IGAE considera que los plazos son muy ajustados e indica, ademas, que elaborar la
CGE con el procedimiento actual en un plazo menor desvirtuaria la imagen ofrecida —Espafia en
el unico pais de la Unién Europea que presenta una cuenta consolidada de todo el sector publico
estatal—, ya que se tendria que prescindir de las cuentas aprobadas, e integrar estados financieros

125 Orden HAC/739/2024, de 2 de julio, por la que se modifica la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se
regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado.
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no definitivos, que no tendrian en consideracion las posibles salvedades puestas de manifiesto por
el auditor en su informe, si bien reconoce que carecerian de efectos significativos sobre la
representatividad de la CGE en su conjunto. Este Tribunal insiste en la necesidad de modificar la
regulacion actual de los plazos para la elaboracion, rendicién y examen y comprobacion de la CGE,
de forma que el momento de aprobacion de la Declaracion pueda acercarse al ejercicio al que se
refiere.

5.18. Continuar avanzando e impulsando la ampliacibn y mejora de los inventarios de la
Administracion General del Estado, del Inventario General de Bienes y Derechos de la Sequridad
Social, y de los inventarios de los Organismos auténomos del Estado y otros organismos publicos,
comprensivos de los elementos que integran su inmovilizado material, garantizando su integridad y
su conciliacién contable. (8.6/2022 y 2.12/2023).

La AGE sigue careciendo de inventarios fiables, completos y debidamente valorados de los bienes
que lo integran, lo que desde el punto de vista contable impide la comprobacién de los saldos de
inmovilizado material y su amortizacion. El proceso de implantacion se inicié con la promulgacién
de la Orden HFP/1105/2017, de 16 de noviembre, en la que se establecid un procedimiento
(NCIS'?%) que tiene como objetivo principal avanzar en la ampliacion y mejora del inventario de
infraestructuras y bienes muebles de la AGE. De esta forma, a través de la implantacion del citado
procedimiento se trataba de garantizar que las adquisiciones de dichos bienes se incorporaban en
el médulo de inventario de la aplicacion SOROLLA, integrado con la gestiéon presupuestaria de los
distintos Departamentos Ministeriales. Hasta la fecha de aprobacion de esta Declaracion, la
evolucion en la AGE ha sido la siguiente:

- De 2018 a 2021 se implanté en los Ministerios de Sanidad, Economia (actualmente, Ministerio
de Economia, Comercio y Empresa), Fomento (actual Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible), Ciencia e Innovacion (actualmente Ministerio de Ciencia, Innovacion vy
Universidades), Derechos Sociales y Agenda 2030 (actualmente Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030) y en la Secretaria General de Administracion Digital.

- En 2022 y 2023 se implanté la obligatoriedad de la utilizacién del NCIS en el Ministerio de
Universidades (actualmente, Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades) y continud la
implantacion del inventario SOROLLA en el Ministerio de Trabajo y Economia Social y en el
Ministerio de Consumo.

- En 2024 el Ministerio de Trabajo y Economia Social ha comenzado a utilizar el procedimiento
NCIS. También se aplica ese procedimiento en el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, en el que se han integrado el anterior Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030, que ya venia utilizando el procedimiento NCIS desde 2021 y el Ministerio de Consumo.
Asimismo, se ha trabajado con los Ministerios afectados por la reorganizacion ministerial que ya
contaban con inventario SOROLLA vy utilizaban el procedimiento NCIS.

Por lo que se refiere a organismos, la aplicacion SOROLLA 2 se implanta por la IGAE previa peticion
de las entidades interesadas. En los informes de auditoria de algunas cuentas anuales se refleja la
carencia de inventarios completos que recojan todos los bienes de forma individualizada y
debidamente valorados.

A pesar de la sucesiva implantacién del sistema NCIS, es preciso realizar comprobaciones
peridédicas que confirmen la adecuacién de la clasificacién contable con la naturaleza del bien
inventariado, si subsisten las condiciones para que el bien continle dado de alta y practicar

126 Numero de certificado de inventario SOROLLA.
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revisiones fisicas que confirmen la permanencia, el grado de uso y estado de conservacion de los
bienes inventariados para, en su caso, realizar las depuraciones oportunas.

En relacion con el IBID, como se indica en el parrafo 4.12, la TGSS, ha informado de que, en 2024,
los trabajos de integracion y sincronizacion entre IBID y SICOSS, aunque muy avanzados, siguen
en fase de pruebas. Asimismo, algunas funcionalidades esta previsto que se implementen durante
2026 y otras contintan sin ser definidas.

5.19. Avanzar en la digitalizacion interna de todos los procesos de informacion dentro de la AGE
para el automatismo en la obtencién de informacién contable y aplicacién homogénea de criterios
en la elaboracion de los estados contables (9.6/2022y 3.6/2023).

Este Tribunal considera que debe continuar el proceso de desarrollo y ampliacién de
funcionalidades de las aplicaciones actualmente existentes, asi como implantar una aplicacion
informatica de consolidacion, de tal forma que faciliten una informacién contable mas rapida,
extensa y precisa.

Para la mayor eficacia y eficiencia de los controles del Tribunal de Cuentas resulta conveniente que
disponga de oficio de accesos y enlaces de consulta en remoto de las diferentes aplicaciones y
bases de datos de gestién y contables.

5.20. Establecer mecanismos y realizar controles efectivos de la ejecuciéon presupuestaria de la
Administraciéon del Estado que evite el incumplimiento de los objetivos de déficit, de deuda publica
y de la regla de gasto establecidos, para cumplir los principios de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera (8.18/2022; 10.2/2022; 2.3/2023 y 2.19/2023).

Como consecuencia de la crisis de la COVID-19 la UE activd, en marzo de 2020, la clausula de
salvaguarda y la consiguiente suspension temporal de las reglas fiscales del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, lo que ocasiond la puesta en marcha de los mecanismos de flexibilidad presupuestaria
necesarios para superar los impactos negativos en las economias de los paises miembros. Esta
excepcion fue prorrogada en ejercicios posteriores con el fin, ademas, de amortiguar los efectos de
la guerra de Ucrania. Mediante acuerdo del Consejo de ministros se suspendieron los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023,
ratificados por el Congreso de los Diputados.

Las reglas fiscales aplicables a las Administraciones Publicas espafiolas se reactivaron en 2024 y
Espafia se comprometié con la UE en un objetivo de estabilidad presupuestaria del 3 % del PIB
para el conjunto de las Administraciones Publicas (3 % para la Administracion Central). En el
ejercicio 2024 el déficit oficial en términos de contabilidad nacional ascendi6 al 2,8 % del PIB
(2,9 % para la Administracién Central), una vez excluidos los gastos de caracter extraordinario
derivados de la DANA de 29 de octubre de 2024 (5.590 millones de euros, 0,35 % del PIB), gastos
que conforme a la normativa comunitaria sobre disciplina presupuestaria constituyen una medida
puntual y no recurrente, cuyo coste debe excluirse para valorar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria. En consecuencia, en 2024 se ha cumplido con el objetivo fijado en el
Programa de Estabilidad aprobado por las instituciones europeas.

El Gobierno de Espafa, en cumplimiento del PDE notificé a la UE, con caracter provisional, un
déficit por operaciones no financieras de la Administracion Central y de las Administraciones de la
Seguridad Social de 55.107 millones de euros para 2024, determinado de acuerdo a los criterios
de delimitacion institucional e imputacion de operaciones establecidos en el SEC-2010, que se
distribuye entre las operaciones de la Administracion Central (46.889 millones) y Administraciones
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de la Seguridad Social (8.218 millones), segun se detalla en el apartado 18 de la memoria de la
CGE.

Los nuevos Reglamentos (UE) 1263/2024, (UE) 2024/1264 y la Directiva 2024/1265, configuran un
nuevo marco europeo de reglas fiscales aplicables a partir del ejercicio 2025, e introducen
importantes novedades en el marco de supervision fiscal europeo centrado en una Unica variable
operativa de seguimiento: la variacion del gasto primario neto nacional o gasto computable.

Aun siendo el Tribunal de Cuentas el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién
econdmica del Estado y del sector publico, la vigilancia inmediata del cumplimiento de los
compromisos del PDE y de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
esta atribuida a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

La Memoria de la CGE debe informar de los resultados del ejercicio en términos de contabilidad
nacional en linea con los reportes a las autoridades europeas. La Memoria continua sin explicar la
variacion del saldo vivo de Deuda Publica en relacion con el déficit del ejercicio.

5.21. Acometer un plan de reequilibrio, para conseguir una imagen fiel de la situacioén patrimonial y
financiera, el resultado econémico patrimonial y la ejecucion del presupuesto del sector publico
estatal (8.17/2022 y 2.4/2023).

No consta la presentacion de este plan de reequilibrio, que corresponde al Gobierno.

5.22. Estudiar la implantacién de la metodologia presupuestaria del Presupuesto en Base Cero con
el fin de proporcionar mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos, ofrecer mas informacion
para la toma de decisiones y colaborar en la consecucion del objetivo de reduccién del déficit publico
a medio plazo (9.11/2022 y 2.1/2023).

No se han producido modificaciones en el procedimiento de elaboracién de los presupuestos, y en
2024 no conto con presupuestos especificos, prorrogandose los del afio anterior.

5.23. Conciliar las partidas intragrupo, entre la Administracion y las entidades dependientes, que no
han sido eliminadas en el proceso de consolidacion, para hacer coincidir los saldos deudores de la
Administracién General del Estado con los acreedores de dichas entidades (9.8/2022; 3.8/2023).

Se han registrado avances en la conciliacion de partidas intragrupo procedentes de créditos
concedidos por la AGE a diversas entidades, y las diferencias que persisten — ENISA y AECSIC-
no son relevantes materialmente.

5.24. Acuerdos en los que se insta al Tribunal de Cuentas a acometer diversas actuaciones
relacionadas con: la colaboracion con la IGAE; el sequimiento de las operaciones de ejercicios
anteriores pendientes de regularizar; el seguimiento de las resoluciones de la Comisién Mixta; el
incremento de informacién en la Declaracién sobre la situacién econémica, financiera y patrimonial
de las entidades con mayor importancia cuantitativa en los PGE; incluir la diferencia entre el
resultado presupuestario y el resultante de tener en cuenta las salvedades reflejadas por el Tribunal
en su informe definitivo; y, por dltimo, cuantificar las salvedades y deficiencias recogidas en la DCGE
(9.3/2022; 10.1/2022; 10.3/2022; 10.5/2022; 10.6/2022; 10.7/2022; 3.3/2023; 4.1/2023; 4.2/2023;
4.3/2023; 4.5/2023; 4.6/2023).

En el marco de colaboracién, el Tribunal de Cuentas y la IGAE han continuado el proceso de
contactos periodicos a nivel técnico, a fin de aunar criterios interpretativos, mejorar la calidad de la
informacion incluida en la CGE y estudiar aquellas incidencias que se mantienen repetidamente
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durante varios afos. La eficacia en el cruce de la informacién con la IGAE ha avanzado en 2024 en
el acceso a algunas aplicaciones informéticas de gestion contable y presupuestaria de la AGE y sus
entidades dependientes, pero aun resulta insuficiente.

En las respectivas Declaraciones, el Tribunal viene recogiendo los resultados del seguimiento de
las conclusiones alcanzadas en anteriores ejercicios y de las Resoluciones adoptadas por los
Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacion con las Declaraciones de ejercicios
anteriores. Asimismo, el Tribunal incluye en las DCGE de cada ejercicio la diferencia entre el
resultado presupuestario y el resultante de tener en cuenta las salvedades que refleja en su informe
definitivo y, en la exposicién de las salvedades se indica el estado financiero afectado y el importe
-cuando se puede cuantificar-.

5.25. Concluir de manera definitiva, con las actuaciones previstas en la Resolucién de 14 de mayo
de 2012, de la Intervencion General de la Seguridad Social, por la que se dictan las instrucciones
para el registro contable del terreno de forma independiente de la construccién (8.12/2022 y
2.16/2023).

Tal como se sefiala en los parrafos 3.19 y 5.11, durante 2024, el INSS, el IMSERSO, el ISM, y la
TGSS han impulsado el proceso iniciado en 2012 para el registro contable, de forma independiente,
del terreno y la construccion de los inmuebles de la Seguridad Social. Sin embargo, en el INGESA
el avance ha sido poco relevante, siendo esta entidad y el IMSERSO las que mas retraso presentan.

5.26. Efectuar un mismo tratamiento contable de las previsiones iniciales correspondientes al
capitulo 9 «Pasivos financieros», asi como de las modificaciones de las previsiones iniciales de
ingresos entre la Administracion General del Estado y las Entidades del Sistema de Seguridad
Social, por una parte, y los organismos publicos por otra (8.13/2022 y 2.17/2023).

En el parrafo 4.8 se informa de que, algunas MCSS no han registrado ni contable ni
presupuestariamente las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos, a pesar de haber
recibido una financiacién no prevista afectada a gastos ocasionados por el COVID-19.

5.27. Incluir el Fondo de Reserva de la Seguridad Social en el Patrimonio neto de la Tesoreria
General de la Seguridad Social. (8.14/2022).

Desde 2023 el balance de la TGSS recoge en su patrimonio neto una reserva especifica
representativa del FRSS.

5.28. Resolver la moratoria sobre las deudas que tienen las instituciones sanitarias publicas y
privadas sin animo de lucro con la Seguridad Social, que fueron objeto de moratoria desde 1995.
(8.15/2022 y 2.18/2023).

A la fecha de elaboracién de esta Declaracion, la recomendacion continta sin ser atendida. Con
base en la LPGE para 2023, prorrogada para 2024, las instituciones sanitarias afectadas han tenido
la posibilidad de solicitar ampliacion por 1 afio de la carencia de la moratoria, habiéndose acogido
a esta situacion todas ellas, excepto una'?’. Asimismo, este Tribunal ha requerido del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, un informe sobre las actuaciones realizadas en relacién
con el cumplimiento de la Disposicion adicional quincuagésima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, segun la cual el
Gobierno “Con pleno respeto al equilibrio contable y patrimonial del sistema de la Seguridad

127 Se trata del Hospital Jaca Centro Sanitario, si bien el importe de su deuda a 31 de diciembre de 2024 resulta inmaterial.
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Social... presentara, en el plazo de un afio’®®, un informe que contenga propuestas concretas para

resolver la situacion de la deuda sanitaria...”. Segun la informacion facilitada por el citado Ministerio
no se ha realizado ninguna actuacion al respecto, a pesar de haber transcurrido 12 afios desde que
entrara en vigor este mandato legal.

5.29. Vigilar que se dote el deterioro de valor por las deudas en moratoria de instituciones sanitarias
sin animo de lucro (9.9/2022 y 3.9/2023).

La TGSS, siguiendo las recomendaciones incluidas en las DCGE de ejercicios anteriores, registré
por primera vez en 2023 un deterioro de valor de la deuda en situacién de moratoria correspondiente
al sector privado, en aplicacién de la Resolucion de 14 de diciembre de 1999, de la IGAE y de la
Resolucién de 29 de noviembre de 2024, de la Intervencién General de la Seguridad Social, por la
que se dictan las instrucciones de cierre contable del ejercicio 2024 para las ESSS. Asimismo,
FOGASA, por primera vez en 2024, también ha dotado deterioro de valor para esta deuda.

5.30. Aplicar las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas especialmente las
referidas a la revision del actual método de céalculo de los deterioros de valor de las deudas en
gestion de cobro (8.2/2022, 8.3/2022, 2.6/2023 y 3.9/2023).

El Tribunal de Cuentas viene reflejando en las DCGE desde el ejercicio 2020 la necesidad de que
la IGAE revise el actual método de calculo de los deterioros de valor de las deudas en gestion de
cobro, recogido en la Resolucidon de 14 de diciembre de 1999, segun redaccion dada por la
Resoluciéon de 26 de noviembre de 2003, ajustandolo al criterio del actual PGCP y de la
APGCPSS’11, basado en la evidencia objetiva de las pérdidas de valor de los créditos, es decir, en
el indice de fallidos. La IGAE indica que contintia en estudio el cambio de criterio, por lo que esta
recomendacion no ha sido atendida (parrafo 3.21).

5.31. Adoptar las medidas legislativas necesarias para resolver la situacién financiera del
endeudamiento del Sistema de la Seguridad Social frente al Estado, en particular la de los
préstamos y deudas pendientes de amortizacién desde la década de los afios 90, en la forma
indicada en la presente Declaracion. Y, ademas, amortizar las deudas de la Seguridad Social con
la Administracion General del Estado por la liquidacién de los contratos suscritos con el Pais Vasco
y Navarra, evitando asi retrasos (8.10/2022, 9.10/2022, 2.8/2023, 2.9/2023 y 3.10/2023).

La totalidad del endeudamiento de la Seguridad Social frente al Estado por los préstamos otorgados
asciende, a 31 de diciembre de 2024, a 126.170,2 millones de euros.

El saneamiento de esta deuda continua sin ser completamente abordado:

- Entre 1992 y 1999 se concedieron once préstamos por 17.168,6 millones de euros. Respecto a
tres de ellos, que ascienden a 3.372,4 millones, concedidos para cancelar obligaciones que
estaban pendientes de pago a 31 de diciembre de 1991, del extinto INSALUD, el Informe de
Fiscalizacion sobre la evolucién econdmico-financiera, patrimonial y presupuestaria del sistema
de la Sequridad Social y su situacién a 31 de diciembre de 2018 y la Resolucién de 19 de mayo
de 2022, aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en
relacion con dicho informe de fiscalizacién, han recomendado que el Estado asuma su
amortizacion, bien mediante condonacién o mediante la concesion de transferencias'. Sin

128 E| plazo de un afio ha de contarse desde 1 de enero de 2013, fecha de entrada en vigor de la Ley 27/2011.

29 Esta recomendacion se fundamenta en el articulo 11 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, que dispuso que todo incremento del gasto del extinto INSALUD -con excepcioén del que
pudiera resultar de las generaciones de crédito-, que no pueda financiarse por redistribucion interna de sus créditos, ni
con cargo al remanente afecto a la entidad, se financiaria por aportacién del Estado. Este texto se mantiene en el articulo
113.1 del vigente TRLGSS, en referencia al INGESA.
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embargo, a 31 de diciembre de 2024, esta recomendacién continta sin ser atendida. Respecto
a los ocho préstamos restantes, por 13.796,2 millones, otorgados principalmente para superar
desequilibrios presupuestarios y desfases de tesoreria que afronto el sistema en aquel momento,
el mencionado informe de fiscalizacion manifiesta que también tendrian que haber sido asumidos
por el Estado, ya que en el periodo en que fueron concedidos, la Seguridad Social, de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa entonces vigente, tuvo que asumir, con cargo a sus recursos
contributivos, gastos de naturaleza no contributiva (asistencia sanitaria y de complementos por
minimos de pensiones), cuya financiacion, por tanto, tendria que haber sido asumida por el
Estado. Las actuaciones para cancelar estos préstamos solo han consistido en la concesion de
prérrogas en el momento en que aquéllos que tenian fijado plazo de amortizacién, estaban
proximos al vencimiento, sin que se haya adoptado ninguna otra medida efectiva para su
definitiva cancelacion y saneamiento del balance de la Seguridad Social.

- Mas recientemente, entre 2017 y 2024, se han concedido nuevos préstamos por importe de
109.001,6 millones de euros, con un vencimiento, cada uno de ellos, a 10 afios. El Tribunal de
Cuentas, en las DCGE desde 2017 y también en el informe de fiscalizacion citado en el parrafo
anterior, ha venido manifestando que esta forma de financiacion no es la mas idénea para
solventar los problemas de sostenibilidad financiera de la Seguridad Social, puesto que este tipo
de medidas no contribuyen al saneamiento de su balance ni de su cuenta de resultados,
derivando en un aumento de su endeudamiento con el Estado. En este sentido, la
recomendacion primera del “Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo” ha servido
de base para modificar el TRLGSS, que recoge la concesion de transferencias especificas a la
Seguridad Social para la asuncién progresiva por el Estado de los gastos impropios del sistema,
lo que permitira acabar con la politica de otorgar préstamos al sistema que, de acuerdo con esta
recomendacioén, no podia exceder del afio 2023. La ejecucion del presupuesto de 2023,
prorrogado para 2024, ha supuesto un incumplimiento de esta recomendacién, al haberse
concedido un nuevo préstamo a la TGSS, por 10.003,8 millones.

A lo anterior hay que afadir que el Manual de Eurostat para el calculo del déficit y deuda publicos
recomienda que se dé el tratamiento de una cancelacion de deuda en forma de transferencia de
capital a los préstamos no recuperados concedidos por el Gobierno a un ente publico con pérdidas
recurrentes y pocas probabilidades de ser reembolsados.

Por otro lado, como se indica en el parrafo 5.13, se encuentra pendiente de amortizar la deuda de
la Seguridad Social con la AGE, contraida entre 1992 y 1999, por 9.081,5 millones de euros,
derivada de la financiacioén por el Estado de las funciones de asistencia sanitaria y servicios sociales
traspasados a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra.

5.32. Subsanar las discrepancias entre la contabilidad patrimonial de Tesoreria General de la
Sequridad Social y de la Administracion General del Estado, respecto a todos los temas
relacionados con financiacion (3.11/2023).

Persisten las discrepancias sefialadas. Asi, la Tesoreria General de la Seguridad Social mantiene
registrados derechos de cobro presupuestarios de presupuestos de ejercicios cerrados, por
insuficiencia de la financiacion del INSALUD correspondiente a los primeros afios de la década de
los 90, que la AGE no tiene reconocidas como obligaciones pendientes de pago.

En el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el afio 2026 se ha incluido la
realizacién de una “Nota sobre el efecto del endeudamiento con el Estado en la sostenibilidad
financiera de la Seguridad Social, ejercicio 2024”.
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5.33. Que el Tribunal de Cuentas establezca los limites para considerar en su informe las posibles
salvedades, parrafos de énfasis, etc. (4.7/2023).

Para cada DCGE el Pleno del Tribunal de Cuentas aprueba unas Directrices Técnicas, en las que
se fija un umbral de materialidad que se aplica en la programacion y realizacién de las pruebas y
que, asimismo, se tiene en cuenta para la exposicion de resultados. También se analizan
operaciones que, bien por su importancia cualitativa o porque se estima que la deficiencia podria
superar el umbral citado, pero no resulta posible su cuantificacion, pueden afectar a la fiabilidad de
la CGE. Se priorizan las entidades, areas, actividades y operaciones que, cuantitativa o
cualitativamente, resultan mas relevantes para fundamentar la opinion del Tribunal en la
Declaracion.

El criterio que se aplica es mas prudente que el que exigen las normas y estandares internacionales
aplicables a las Entidades Superiores Fiscalizadoras. Debido a la importancia cuantitativa de la
CGE, pueden subsistir errores que pueden tener relevancia en la cuenta individual correspondiente
a algun organismo o entidad dependiente, pero que no repercute en la imagen fiel que se refleja en
la CGE a nivel consolidado (véase explicacion en el Anexo 1 de esta Declaracion).

5.34. Mostrar el detalle de las partidas de gasto no contabilizadas en el ejercicio de devengo
correspondiente, analizando los motivos de la omisién contable siguiendo el criterio de devengo tal
y como marca el Plan General de Contabilidad Publica (4.8/2023).

En la presente Declaracién se ha avanzado en la exposicion de los efectos de las incidencias
detectadas en el resultado econémico patrimonial, indicando dichos efectos en parrafos especificos,
junto con un cuadro y un anexo donde se recoge de manera detallada el efecto de estas
operaciones.
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VI. PROPUESTAS A LAS CORTES

Como consecuencia de la presente Declaracion, EL TRIBUNAL DE CUENTAS PROPONE A LAS
CORTES GENERALES que:

1. Insten al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para que:

a) Se subsanen las salvedades y deficiencias que se incluyen en esta Declaracion, de
forma que la Cuenta General del Estado refleje adecuadamente la situacion econémica,
financiera y patrimonial, los cambios del patrimonio neto, los flujos de efectivo, los
resultados del ejercicio y la ejecucién y liquidacién del presupuesto del grupo de
entidades que la integran, de acuerdo con la legislacion aplicable.

b) Se apliquen las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas a lo largo de
la presente Declaracion, especialmente las referidas a la revision del actual método de
célculo de los deterioros de valor de las deudas en gestion de cobro y al adecuado y
completo registro contable y soporte en inventarios de los bienes publicos. Asimismo,
se corrijan las deficiencias puestas de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en las
Declaraciones de ejercicios precedentes que permanecen en esta Declaracion,
recogidas en el subapartado V.1 anterior.

c) Se pongan en practica las Resoluciones de los Plenos del Congreso de los Diputados y
del Senado que proceden de Declaraciones de ejercicios anteriores y se mantienen sin
adoptar, cuyo seguimiento se contiene en el subapartado V.2 de la Declaracion.

2. Se estudie la posibilidad de modificar la normativa presupuestaria, contable y de
elaboracion de la Cuenta General del Estado con el fin de reducir tanto el plazo legal de
rendicion por el Gobierno al Tribunal de la Cuenta General del Estado, como el plazo de
rendicion de las cuentas individuales aprobadas, para que la Declaraciéon sea emitida en un
plazo lo mas cercano posible al ejercicio al que se refiera.

3. Se adopten las medidas legislativas necesarias para resolver la situacién financiera
del endeudamiento del Sistema de la Seguridad Social frente al Estado, en particular la
de los préstamos y deudas pendientes de amortizaciéon desde la década de los afos 90, en
la forma indicada en la presente Declaracion.

Madrid, 29 de abril de 2026
LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhes

Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151095

LA PRESIDENTA DE LA SECCION
DE FISCALIZACION

M?2 Dolores Genaro Moya
LA CONSEJERA DE CUENTAS

Isabel Fernandez Torres

LA CONSEJERA DE CUENTAS

Elena Herndez Salguero

EL CONSEJERO DE CUENTAS

Joan Mauri Majés

EL CONSEJERO DE CUENTAS

Luis Antonio de Padua Ortiz de Mendivil
Zorrilla

EL CONSEJERO DE CUENTAS

Miguel Angel Torres Morato

LA PRESIDENTA DE LA SECCION
DE ENJUICIAMIENTO

Rebeca Laliga Mis6
LA CONSEJERA DE CUENTAS

M?2 del Rosario Garcia Alvarez

EL CONSEJERO DE CUENTAS

Diego ifiiguez Hernandez

EL CONSEJERO DE CUENTAS

Javier Morillas Gémez

EL CONSEJERO DE CUENTAS

José Manuel Otero Lastres

EL FISCAL JEFE

Manuel Martin-Granizo Santamaria

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ﬁ?’f

L2

[livami]

=

Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151096

VOTO EN CONTRA QUE FORMULA D. JAVIER MORILLAS GOMEZ, CONSEJERO DEL
DEPARTAMENTO PRIMERO DE FISCALIZACION, DE LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS Y
DE LOS BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE, EN RELACION CON LA
DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2024,
APROBADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN SU SESION DE 29 DE ABRIL
DE 2026.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en sesion celebrada el dia 29 de abril de 2026, ha aprobado la
Declaracion sobre la Cuenta General del Estado (DCG) del ejercicio 2024. He votado en contra de
su aprobacién al no estar conforme con determinados aspectos relevantes que no han sido
recogidos o que entiendo que deberian haber quedado reflejados de un modo distinto. Con el
respeto debido a la decisidon mayoritaria, entiendo oportuno poner de manifiesto los aspectos que
fundamentan el voto en contra que he formulado.

A. No presentacion del proyecto de Ley de Presupuestos para 2024 ante las Cortes
Generales

En el parrafo 4.1 de la Declaracion sobre la Cuenta General de 2024, bajo la denominacion “IV.1.
EFECTOS DE LA PRORROGA DEL PRESUPUESTO DE 2023", a su vez incluido en el apartado IV
titulado “OTROS RESULTADOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION”, se sefiala, entre otros
aspectos:

“La norma de elaboracion de presupuestos para el siguiente ejercicio, que tradicionalmente se
dictaba en el mes de junio del afio en curso, se publicé el mes de noviembre de 2023, una vez
vencido el plazo previsto en el articulo 134 de la CE que establece que los presupuestos deben
presentarse ante el Congreso al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.
Esta circunstancia se produjo como consecuencia de que durante el segundo semestre de 2023 el
Gobierno estuvo en funciones tras la convocatoria de las elecciones generales de 23 de julio (...).

La omisién del envio del preceptivo Proyecto de Ley de Presupuestos para 2024 impidié su debate
alas Cortes Generales. La consecuente ausencia de una norma especifica para el ejercicio provoca,
entre otras circunstancias, una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de determinadas
normas vinculadas a la gestion presupuestaria, como resulta ser el caso del Real Decreto-ley
36/2020 en lo referente a la gestion de los créditos especificamente consignados para la ejecucion
del PRTR, como méas adelante se expone.(...).

Cualquier decisiéon para poder llevar a cabo nuevas iniciativas requeria modificaciones de los
créditos, en las que no han intervenido las Cortes Generales.

La Ley General Presupuestaria (LGP) establece diferentes posibilidades para adaptar los créditos
presupuestarios subsistentes a las necesidades reales, mediante las diferentes figuras de
modificacioén, algunas sin efectos sobre el importe total del presupuesto (cuando se producen altas
en diferentes partidas que son compensadas con bajas en otras o con parte del fondo de
contingencia para imprevistos), y otras con incremento neto cuando las necesidades no pueden ser
atendidas con bajas y se debe acudir a la autorizaciéon genérica del titular del Ministerio con
competencia para poder incrementar el saldo vivo de la deuda del Estado”.
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En mi opinion, la Declaraciéon sobre la Cuenta General de 2024 del Tribunal de Cuentas deberia
destacar nitida y rotundamente que se ha producido un incumplimiento del mandato constitucional
dirigido al Gobierno respecto a la obligacion de presentar un proyecto de ley de presupuestos,
conforme dispone el articulo 134 de la Constitucion Espafiola (CE), lo cual supone consecuencias
aun mas importantes que las incertidumbres suscitadas sobre la aplicabilidad o no de ciertas
normas. Ademas, considero que esta cuestion si que afecta a la opinion de la Declaracion, ya que
se han incumplido normas relevantes, por ejemplo, el articulo 38.2 LGP referente a la forma de
determinar los créditos iniciales tras la prérroga o el articulo 135.3 de la Constitucidn referente a la
autorizacion mediante ley de la emision de deuda publica sin que dicha autorizacion pueda
considerarse cubierta por la prérroga presupuestaria de manera genérica, aspectos que se
desarrollan mas adelante.

El dia 30 de mayo de 2023 se publicaba en el BOE el Real Decreto de Disoluciéon del Congreso y
también del Senado, convocando elecciones para el dia 23 de julio de 2023, resultando que el 16
de noviembre de 2023 fue investido Presidente del Gobierno quien hasta ese momento lo habia
presidido y que, a partir del 23 de julio habia pasado a desempefarlo en funciones. El 22 de
noviembre de 2023, la Ministra de Hacienda y Funcion Publica aprueba la Orden HFP/1254/2023,
por la que se dictan las normas para la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado para
2024 (BOE de 23 de noviembre).

Con independencia de que el Gobierno en funciones no pudiera presentar un proyecto de ley de

presupuestos, la cuestion mas relevante es que el Gobierno surgido tras la celebracién de las
elecciones de 2023, no consta que elaborara un Proyecto de Ley de Presupuestos ni que se
presentara al Consejo de Ministros para su aprobacion (articulo 5 b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno) ni. con toda certeza. que lo presentara al Conareso de los Diputados no
ya en 2023 sino tampoco en 2024, con incumplimiento de la obligacidn constitucional contenida en
el articulo 134.3 y 4 de la CE, que impone al Gobierno esa presentacion del proyecto, no su
aprobacion, previendo la prérroga temporal de los presupuestos del ejercicio anterior en tanto se
aprueban los nuevos. Conviene destacar que, de acuerdo con el citado articulo 134 de la CE, se
prorroga el Presupuesto, y ello con las limitaciones que impone el articulo 38 de la LGP, no la Ley
de Presupuestos.

En definitiva, la presentacién del Proyecto de Presupuestos es una obligaciéon constitucionalmente
ineludible, que tan solo puede ser exceptuada en el caso del Gobierno en funciones, situacion que
terminé el 21 de noviembre de 2023, al tomar posesion el nuevo Gobierno.

En este sentido, sefala la STC 3/2003, de 16 de enero que, incluyendo los presupuestos generales
del Estado "la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal" (articulo 134.2 de la CE)
y constituyendo el "instrumento de direccién y orientacion de la politica econdmica del Gobierno”,
mediante su "examen, enmienda y aprobacion”, las Cortes Generales ejercen una funcion
especifica y constitucionalmente definida (ver STC 76/1992, de 14 de mayo [FJ 4 a)]. A través de
ella, cumplen tres objetivos especialmente relevantes: a) Aseguran, en primer lugar, el control
democratico del conjunto de la actividad financiera publica (articulos. 9.1 y 66.2, ambos de la CE);
b) Participan, en segundo lugar, de la actividad de direccién politica al aprobar o rechazar el
programa politico, econdmico vy social que ha propuesto el Gobierno y que los presupuestos

representan; c) Controlan, en tercer lugar, gue la asignacion de los recursos publicos se efectue,
como exige expresamente el articulo 31.2 de la CE, de una forma equitativa, pues el presupuesto

es, a la vez, requisito esencial y limite para el funcionamiento de la Administracion. (STC 3/2003, de
16 de enero).
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El resultado es que durante todo el ejercicio 2024, y a dia de hoy, en abril de 2026, en que se
examina la Cuenta General de 2024, durante toda la XV legislatura el Gobierno no ha presentado
al Congreso ningun proyecto de Ley de Presupuestos: ni para 2024 ni para 2025 ni para 2026;
prorrogando el de 2023, por cierto, correspondiente a otra legislatura. La falta de presentacion de
un proyecto de ley de presupuestos para 2025y 2026 es, ademas, un hecho posterior muy relevante
que debe ponerse de manifiesto, sin que, ademas, en este caso el Gobierno estuviera en funciones.

Es mas, no consta que se haya discutido por el Gobierno el Proyecto de Presupuestos de ninguno
de los ejercicios de la presente legislatura.

En otras palabras, con incumplimiento flagrante de la obligacion constitucional del articulo 134.3 y
4 de la CE, se ha hurtado a la representacion de la soberania popular y a la propia nacion espafiola
durante toda la XV leqislatura conocer |a traduccidn en términos de ingresos y gastos de Ia direccion

politica que el Gobierno quiere llevar a la practica en el ejercicio de que se trate (STS 4743/2017)
al no presentar y defender en las Cortes el Proyecto de Ley en el que, por definicion, se incluyen y

plasman en términos monetarios las politicas econdmicas, sociales, fiscales, internacionales,
defensivas y de seguridad, judiciales, medioambientales, etc.., que desea llevar el Gobierno a cabo
en el ejercicio, para general conocimiento y debate.

En definitiva, esta situacion supone el incumplimiento de facto del articulo 134 de la CE, por cuanto,

por medio de la figura de la prérroga. no temporal sino indefinida. v a través de las modificaciones
presupuestarias realizadas por el Gobierno y de las interpretaciones extensivas de las normas. se

deja sin efecto la propia distribucién de competencias recogida en el articulo 134.1 de la CE, que
determina que al Gobierno corresponde “la elaboraciéon de los presupuestos” y a las Cortes “su

examen, enmienda y aprobacion”, siendo la situacion real la de que el Gobierno no elabora los
Presupuestos pero procede a su enmienda y aprobacion. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38.4 de la LGP, por medio de un Acuerdo del Consejo de Ministros, que ni siquiera ha sido
objeto de publicacion, se determinan los créditos iniciales de los presupuestos de 2023 que
considera prorrogados segun unas cuantias cuya explicacion dista de contener la debida
justificacion y detalle que requeriria un acto de tal importancia. Posteriormente, por medio de
modificaciones presupuestarias aprobadas por la Administracion durante 2024 se procede a ajustar
los créditos y se ejecuta el presupuesto’. En definitiva, cualquier decision para poder llevar a cabo
nuevas iniciativas requeria modificaciones de los créditos, o que implica que los presupuestos

finalmente aplicados en el ejercicio 2024 han derivado de decisiones en las gue no han intervenido
las Cortes Generales?.

Por lo expuesto y tratandose de una situacién anémala y excepcional que ademas no se ha
producido solo en 2024, sino que se ha extendido a los presupuestos de 2025 y de 2026 hasta el
momento actual, entiendo que |a Declaracién de la Cuenta General necesariamente debe examinar

1 Conforme se sefala en la Declaracién, en el mismo parrafo 4.1: “Las principales modificaciones presupuestarias de
2024 que han supuesto un incremento neto del presupuesto inicial prorrogado” ascendieron a 58.767,4 millones de euros
(detalle recogido en el cuadro 6) y “adicionalmente, a lo largo de 2024 se han redistribuido créditos entre diferentes
secciones, servicios y partidas por valor de 41.966,3 millones de euros”.

2 Durante 2024 se han aprobado algunos créditos extraordinarios incluidos en Reales Decretos-Leyes que recogian todo
tipo de medidas sobre cuestiones muy variadas, como se pone de ejemplo en el parrafo 4.8 de la Declaracion (dos créditos
por 660 millones de euros a través del RDL 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las
consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los
efectos de la sequia, que contiene 91 articulos y 12 disposiciones adicionales, y un crédito de 200 millones a través del
Real Decreto-ley 4/2024, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las consecuencias econémicas y
sociales derivadas de los conflictos de Ucrania y Oriente Préximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal,
energética y social, que contiene 39 articulos).
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si la Administracion ha llevado a cabo los trabajos dirigidos a elaborar el proyecto de presupuesto,
de forma que pueda conocerse si se impartieron las instrucciones dirigidas a dar cumplimiento a
esa obligacion constitucional y se verificd y controlé su cumplimiento, o, simplemente, se omitié toda
actividad dirigida a verificar y controlar ese cumplimiento por quienes en la administracién eran
responsables de su realizacion y por el Gobierno que asumia la direccion politica. En este sentido
deberia controlarse por el Tribunal v recogerse en la Declaracion de la Cuenta General si se
efectuaron los trabajos que establecia que debian realizarse por los correspondientes Ministerios la
Orden HFP/1254/2023, de 22 de noviembre, por la que se dictan las normas para la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Estado para 2024, y en su caso, hasta dénde llegaron los mismos
y cuales fueron los motivos para que estos no se completaran hasta la elaboracién del anteproyecto
de presupuestos y del posterior proyecto que no consta presentado ante el Consejo de Ministros
para su aprobacion y presentacion ante las Cortes Generales. Igualmente deberia requerirse de los
Ministerios correspondientes informacion sobre si se efectuaron trabajos en 2024 para elaborar o
modificar sus anteproyectos de presupuestos conforme a la Orden citada.

Por otra parte, conforme a lo que se indica mas adelante, se considera que la Declaracién de la
Cuenta realizada por el Tribunal deberia examinar los trabajos llevados a cabo para determinar los
créditos prorrogables y sus importes, y, por tanto, los posibles incumplimientos derivados de las
cuantias recogidas en el “Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre por el que se
establecen los criterios de aplicacion de la prorroga para 2024 de los Presupuestos Generales del
Estado vigentes en el afo 2023”. Igualmente, se deberia expresar con mayor detalle del que se
recoge en el citado parrafo 4.1 y el 2.21, las consecuencias derivadas del hecho de gue las
modificaciones presupuestarias de 2024 havan supuesto gue los créditos definitivos superaran en
77.341.9 millones de euros a los iniciales, asi como los problemas derivados de una aplicacién e
interpretacion extensiva de las normas con objeto de evitar las dificultades suraidas de la prérroga
presupuestaria, algunas de las cuales se recogen de manera demasiado sucinta en el citado parrafo
4.1, junto con otros incumplimientos que no se sefialan como el referente a la emisiéon de deuda
publica o el del articulo 38 de la LGP que seguidamente se indicaran.

En relacion con todo lo anterior, por tanto, ha de entenderse que la cuestion relevante no son solo
los posibles problemas juridicos e incertidumbres que se generan como consecuencia de la falta de
aprobacion de los presupuestos y de la prérroga de los anteriores con objeto de poder salvar los
mismos mediante interpretaciones extensivas de las pocas normas existentes, sino _que debe

incidirse en el incumplimiento constitucional, ya que el articulo 134.4 de la CE prevé la prorroga de

los presupuestos como una situacion temporal, por cuanto se refiere a que los presupuestos
quedaran prorrogados “hasta la aprobacion de los nuevos”. En tal sentido no se comparte que la

prérroga de los presupuestos suponga la de toda la ley de presupuestos.®

Por lo demas, como se ha indicado, no se comparte que el tratamiento de los incumplimientos y
problemas derivados de la prérroga presupuestara se incluyan en la Declaracion en un parrafo (4.1)
situado de un apartado titulado “Otros resultados que no afectan a la opinion”, ya que es evidente
que todo lo sefialado afecta directamente a la opinién que debe emitir el Tribunal de Cuentas.

3 Resulta sintomatico que varios de los articulos de la ley de presupuestos de 2023 comienzan con la expresion “durante
la vigencia de estos presupuestos...”, por ejemplo, los articulos 7 a 10 referentes a las “normas de modificacion y ejecucion
de créditos presupuestarios “, lo que implica que no todos los articulos de dicha ley han de considerarse automaticamente
prorrogados.
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B. Opinion manifestada en la Declaracion sobre la legalidad y representatividad de la

Cuenta General del Estado

En la Declaracién sobre la CGE de 2024 se recoge lo siguiente:

“En opinién del Tribunal, excepto por los efectos de las salvedades sefialadas a continuacion, y que
se desarrollan en el apartado Il de esta Declaracion, la CGE de 2024 presenta fielmente, en todos
sus aspectos significativos, la imagen de la situacidn econdmica. financiera y patrimonial, los
cambios en el patrimonio neto, los flujos de efectivo, los resultados del ejercicio y la ejecucion y
liquidacion del presupuesto del grupo de entidades que han de integrarse en ella, de conformidad
con el marco normativo contable que le resulta de aplicacion”.

En relacion con esta afirmacion cabe manifestar determinadas cuestiones relevantes que afectan a
la misma.

1. La ejecucion y liquidacidon presupuestaria. Incumplimiento del articulo 38.2 de la Ley
general presupuestaria

A diferencia del balance o la cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el estado de
ejecucion v liguidacién presupuestaria parte de los créditos inicialmente aprobados. En el caso
del presupuesto en prérroga, como es el que nos ocupa, segun el marco aplicable (articulos
134.4 CE y 38 y 39 de la Ley General Presupuestaria), los créditos seran los del presupuesto
anterior una vez realizada una serie de ajustes. Si no se acredita de forma suficiente que estas
reglas se han sequido. el auditor se encuentra con una incertidumbre que afecta al punto de
partida del ciclo presupuestario. Ello afectara, al menos, a los créditos iniciales consignados
y, probablemente, a las modificaciones presupuestarias. Al no poderse obtener evidencia
suficiente y adecuada sobre como se fijaron los créditos iniciales del presupuesto prorrogado,
surgiria una opinién con salvedades por limitacion al alcance o por incorreccién material o
bien habria que decretar la denegacion de opinién, si la deficiencia se considera que afecta,
en general, a todo el presupuesto prorrogado.

En relacién con la determinacion de los créditos iniciales del presupuesto de 2024 prorrogado,
la Declaracion sefiala en el punto 4.1 lo siguiente:

“La prorroga, conforme al articulo 38 de la LGP, no afecta a los créditos para gastos
correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos
se prorrogan ni para obligaciones que se extingan en el mismo. Ademas, la estructura organica
del presupuesto prorrogado se adapta, sin alteracion de la cuantia total, a la organizacion
administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba ejecutarse.

Los criterios para la instrumentacion de tales condiciones de la prérroga presupuestaria se
adoptaron por acuerdo de Consejo de Ministros, el 27 de diciembre de 2023, de manera que
los créditos iniciales para el ejercicio 2024 se redujeron en 6.167 millones de euros
correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el gjercicio cuyos presupuestos
se prorrogan, asi como a la adaptacion a la organizacion administrativa en vigor para 2024,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 38 de la LGP".
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Conforme se deduce de estos parrafos, el Acuerdo del Consejo de Ministros, respecto al cual
debe sefalarse ademas que no fue objeto de publicacion, limitando de dicho modo la
transparencia respecto al mismo, determiné los créditos iniciales de 2024 reduciendo
unicamente respecto a los de 2023 los gastos de programas o actuaciones que terminaron en
el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogaron, sin que se hubiera reducido ninguna cantidad
de “las obligaciones que se extinguen” en el ejercicio 2023*.

De acuerdo con lo anterior, los ajustes realizados en el Acuerdo del Consejo de Ministros en
los créditos iniciales no han supuesto la eliminacién de obligaciones que se extinguieron en
2023, cuya cuantia deberia haberse reflejado en el citado Acuerdo y respecto a la cual existe

una incertidumbre que afecta al punto de partida del ciclo presupuestario, conforme se ha
indicado con anterioridad®. De todo ello, se deriva la evidencia de que en_el Acuerdo del

Consejo de Ministros las obligaciones extinguidas no se eliminaron de los créditos iniciales
del presupuesto prorrogado, conforme exige el articulo 38.2 de la LGP, de manera que este

estaba sobrevalorado, y ello deberia indicarlo la Declaracion sobre la Cuenta General de 2024.

Las cuestiones puestas de manifiesto en relacién con los créditos iniciales en el presente caso
de presupuesto en prérroga generan también incertidumbres en relacion con la base de los
compromisos plurianuales adquiridos en 2024, base que podria estar sobrevalorada por los
motivos antes expuestos. dado que el gasto imputable a cada uno de los ejercicios futuros no

puede exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la
operacion el correspondiente porcentaje fijado en el articulo 47 de la LGPS.

Por todo ello, todas estas cuestiones deberian haber sido recogidas en la Declaracion.

2. Autorizacion mediante ley de la emision de deuda publica
El parrafo 4.1 de la Declaracién sefiala lo siguiente:

“A diferencia de los gastos, la LGP no contempla criterios en relacion con el presupuesto de
ingresos prorrogado para la AGE ni con la cuantia limite de variaciéon del saldo vivo de la
deuda. Respecto a este limite, la autorizacion prevista en la LPGE de 2023 se consider6
extensible para 2024, segun la Orden ECM/25/2024, de 19 de enero, por la que se dispone la

4 El Acuerdo del Consejo de Ministros determiné que los créditos iniciales de 2024 del Estado ascendieran a 380.800
millones de euros, habiéndose reducido respecto a 2023 en tan solo 5.400 millones, ya que el presupuesto inicial de 2023
suponia 386.200 millones. Los presupuestos iniciales de 2024 de organismos autbnomos y resto de entidades se
redujeron tan solo en 600 millones, de modo que se prorrogaron 54.670 millones de los 55.270 millones de 2023.

5 En relacion con dichas obligaciones que se extinguen puede destacarse por ejemplo que, segun se recoge en el Acuerdo
del Consejo de Ministros, el importe de los créditos iniciales del capitulo 6 de inversiones que se prorroga del presupuesto
del Estado (sin incluir organismos auténomos ni otras entidades) supuso 11.000 millones de euros en 2024, siendo
evidente que la mayoria de dicho presupuesto corresponderia a obligaciones que se extinguian en 2023. Los créditos
iniciales del presupuesto prorrogado de los capitulos de transferencias de capital del presupuesto del Estado ascendieron
a 29.184 millones. Respecto a los créditos iniciales del presupuesto prorrogado de los organismos auténomos y otras
entidades no se ofrece en el Acuerdo el dato por capitulos para aquellos casos en que estos son aplicables.

6 “Articulo 47. Compromisos de gasto de caracter plurianual: 1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de
extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se inicie en el propio ejercicio
y que no superen los limites y anualidades fijados en el numero siguiente. 2. El nUmero de ejercicios a que pueden
aplicarse los gastos no sera superior a cuatro. El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra
exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que corresponda la operacion los siguientes porcentajes:
en el ejercicio inmediato siguiente, el 70 por ciento, en el segundo ejercicio, el 60 por ciento, y en los ejercicios tercero y
cuarto, el 50 por ciento”.
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creacion de Deuda del Estado durante el afio 2024 y enero de 2025; por lo que existe una
laguna juridica dado que, si el limite del endeudamiento responde al déficit existente de
ingresos y gastos del presupuesto de un afo, deberia preverse que el mismo debe ajustarse
para el afio prorrogado en funcion del déficit resultante una vez aplicado el articulo 38 sobre
la instrumentacion de la prérroga’.

Pese a ello, y en virtud de esta autorizacion, de los 77.341,9 millones de euros de incremento
neto del presupuesto (10.612,2 procedentes de incorporaciones de remanente de crédito),
73.182,8 millones no estaban cubiertos con otras fuentes, apelandose para su financiacion a
la variacién del saldo vivo de la deuda”.

El parrafo 4.25 indica: “El articulo 46 de la LPGE para 2023, cuya vigencia extiende sus efectos
durante el gjercicio 2024, concede autorizacion a la persona titular del Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformacion Digital para aumentar el saldo vivo de la deuda del Estado -
AGE- en 96.021,9 millones de euros, cifra equivalente al déficit inicial del presupuesto de
2023".

Respecto de la emisién de deuda publica, nuevamente resulta necesario acudir al texto
constitucional, cuyo articulo 135.3 dispone taxativamente que “El Estado habrd de estar

autorizado por ley para emitir deuda publica o contraer crédito”. La prorroga presupuestaria

no sustituye a la necesidad de contar con autorizacién legal para la emisiéon de deuda pues
se prorroga el presupuesto y no la ley de presupuestos que lo contiene, cuya eficacia temporal

es de sobra conocida.

Asi pues, no puede considerarse tan solo. conforme se sefiala en la Declaracion. que exista
una “laguna juridica” v que lo previsto respecto a la emision de deuda publica en la ley de

presupuestos para 2023 sea directamente aplicable a 2024 por virtud de la prérroga
presupuestaria, tal y como recoge en su introduccion la Orden ECM/25/2024, de 19 de enero,

por la que se dispone la creacion de Deuda del Estado durante el afio 2024 y enero de 20257,

Los limites que la constitucién impone a la gestién mediante presupuesto prorrogado no
pueden considerarse una ductil formalidad disponible segun la necesidad apreciada
libremente por quien en cada momento encarna el poder ejecutivo. Los limites y cautelas
adoptados persiguen garantizar a la Nacién el adecuado empleo de los caudales publicos de
acuerdo con las autorizaciones que, expresa y necesariamente, debe otorgar la
representacion de la soberania nacional al Gobierno para endeudar al Estado.

La interpretacion de la prérroga automatica de la emision de deuda publica supondria vaciar

de contenido la necesidad de autorizacion legal, requisito que no puede dejarse sin efecto
mediante una declaracién de una Orden ministerial, resultando absurdo que la autorizaciéon

expresa de una determinada cuantia recogida para el ejercicio 2023 pueda considerarse
prorrogada para 2024, o ejercicios sucesivos. Por otra parte, el hecho de que el propio articulo
135.3 de la CE establezca, justo después de la necesidad de autorizacion mediante ley, que
“los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta”, implica que resulta obligado pagar

7 La introduccién de esta orden sefiala que “Esta autorizacion de endeudamiento (la de la ley de presupuestos de 2023)
es extensible, por su mismo importe y condiciones para el afio 2024, por haberse producido la prérroga automatica de los
Presupuestos del gjercicio 2023 hasta la aprobacion de los nuevos, de acuerdo con lo que establece el articulo 134.4 de
la Constituciéon Espafiola”.
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siempre los intereses y el capital de la deuda que vence, pues, de lo contrario, se generaria
una absoluta situacién de inseguridad que afectaria a la credibilidad de la deuda, pero en
ningun caso significa que pueda crearse la deuda publica que se desee si no se cuenta,
precisamente, con la autorizacion legal.

A pesar de lo indicado, la_Declaracién no contiene ningun pronunciamiento respecto al
incumplimiento de esta obligacién constitucional.

3. Salvedad relativa a dos modificaciones presupuestarias financiadas con créditos
sobrantes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

En el parrafo 4.1 de la declaracién aprobada se indica:

“En particular, la insuficiencia de crédito presupuestario para atender compromisos ineludibles
de pensiones de clases pasivas y complementos de pensiones minimas del Sistema de la
Seguridad Social motivé que se autorizasen dos modificaciones por 2.389,4 millones de euros
(una ampliacién de crédito el 6 de noviembre de 2024 por 1.722,1 millones de euros y una
transferencia de crédito el 19 de noviembre de 2024 por 667,3 millones de euros), ambas
financiadas con créditos sobrantes del servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia”. (...)

Ante la excepcionalidad de las circunstancias concurrentes en estas modificaciones, el
momento final del gjercicio en que se producen y tras analizar los fundamentos aportados
para justificar el empleo de unos créditos excedentarios y sobrantes para aplicarlos a la
cobertura de unos compromisos ineludibles cuyos créditos eran deficitarios, este Tribunal
considera que la actuacion se ha llevado a cabo bajo unos fundamentos juridicos que deberian
haber quedado mejor justificados, dado que existe una incertidumbre sobre la aplicabilidad en
2024 de limitaciones al uso de los créditos sobrantes en el servicio 50, para financiar las
modificaciones presupuestarias fuera de dicho servicio, por afectar a la gestion de los fondos
del MRR’.

En el anteproyecto de Declaracion remitido para alegaciones al Gobierno esta cuestion se
recogia como una salvedad en el parrafo 2.3, con el siguiente texto: “En 2024 se autorizaron

dos modificaciones presupuestarias por un importe conjunto de 2.389.4 millones de euros,
para dotar de crédito adicional las partidas de pensiones de Clases Pasivas y de
complementos de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad Social, las cuales se
financiaron con bajas en créditos inicialmente destinados a programas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). La_normativa solo contempla las
fransferencias de créditos entre secciones dentro del PRTR, a fin de garantizar una correcta
absorcién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) (parrafo 3.2)”.

Con motivo de las alegaciones, el parrafo fue eliminado, asi como la explicaciéon contenida en
el parrafo 3.2, trasladandose al parrafo 4.1 con el texto anteriormente transcrito.

Sin embargo, se considera que la_Declaracion deberia haber mantenido esta circunstancia
como una salvedad con el texto del anteproyecto, sin perjuicio de incluir las oportunas
contestaciones a las alegaciones presentadas por el Gobierno. En mi opinion, las alegaciones
formuladas no rebaten los puntos reflejados en el anteproyecto remitido a alegaciones, ya que

las normas aplicables no permitian en ningin caso que se autorizasen las transferencias
financiandolas con créditos sobrantes del servicio 50 “Mecanismo de Recuperaciéon y
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Resiliencia”’, dadas las claras limitaciones establecidas respecto a la posibilidad de utilizar
dichos créditos procedentes del MRR.

El texto finalmente aprobado contiene una expresién ambigua (“fundamentos que deberian
haber quedado mejor justificados”), de modo que el lector no acaba de comprender cual es el
pronunciamiento. Del texto aprobado pareceria deducirse que “la excepcionalidad de las
circunstancias concurrentes” y que se trate de “compromisos ineludibles” justificaria el uso de
fondos del PRTR para financiar gastos de pensiones, sin embargo las normas al respecto son
claras y lo que se debe manifestar es que los fundamentos utilizados no son sdélidos, lo que
implica que son insuficientes y por ello no cabe aceptar interpretaciones claramente
expansivas que resultan contrarias a las medidas de blindaje establecidas para el servicio 50
cuyo objetivo es que se utilice para las finalidades financiables con el MRR y evitar la
utilizacién de los recursos para actuaciones no susceptibles de financiacion con el MRR.

Como se aprecia, vuelve a ponerse de relieve una consecuencia perniciosa de la falta de
presentacion y de aprobacion de unos presupuestos para 2024, cual es la falta de crédito para
financiar gastos imprescindibles para pensiones, lo que motivd realizar interpretaciones
expansivas de las normas. que no resultaban sélidas. pretendiendo justificarlo en la hecesidad
de cubrir compromisos ineludibles.

4. La situacidon econoémica y patrimonial

El punto 2.7 de |a Declaracién resalta que los inventarios del inmovilizado de la AGE v sus
organismos presentan deficiencias relevantes. Dado que el inmovilizado material
contabilizado asciende a 319.327 millones de euros, un 50 % aproximadamente del activo no
corriente total, se presentan dudas razonables sobre la representatividad de estas cifras.

incertidumbre que llevaria a no poder pronunciarse sobre si el activo del balance refleja
adecuadamente la realidad patrimonial. En el punto 3.17 se dice que ni CIBI ni SOROLLA dan

adecuada respuesta a las necesidades operativas de mantener inventarios completos.

5. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario presenta en la Cuenta General un saldo negativo de 18.093

millones de euros, realizandose por el Tribunal ajustes sobre el mismo por un importe. en valor
absoluto, de 11.000 millones de euros (parrafo 3.3). Como indica la NIA-ES-SP 1450,

aprobada mediante Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
de 25 de octubre de 2019, si una incorreccién individual se califica de material, es poco
probable que se pueda compensar con otras incorrecciones. Por ejemplo, si los ingresos han
sido sobrevalorados de forma material, los estados financieros en su conjunto contendran una
incorreccion material, incluso si el efecto de la incorreccién en los beneficios se compensa
completamente con una sobrevaloracién equivalente de los gastos. Ello también hace surgir
dudas sobre la representatividad de este estado financiero, afectado por incorrecciones que,
en valor absoluto, ascienden al 61% del resultado.

Ello presenta especial relevancia dado que el resultado presupuestario es el punto de partida
de la fijacidn del déficit o superavit en términos de contabilidad nacional, es decir, a_efectos

de la estabilidad presupuestaria. El citado resultado, a diferencia de los que pueden aparecer
en otros estados financieros, debe tender a cero (la estabilidad), por lo que la precision de su
saldo final presenta relevancia, no pudiendo minimizar las incorrecciones indicando que estas,
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en referencia al importe global de obligaciones y derechos, son pequefias, ya que la
importancia de las incorrecciones motiva que se recoja una salvedad sobre el importe del
resultado presupuestario recogido en la CGE (parrafo 2.5). Habria que anadir que, al margen
de su importe, son repetitivas en las sucesivas declaraciones, por lo que no se advierte una
mejora en este sentido.

6. Parrafos de énfasis incompletos de cara a trasladar aspectos relevantes de la
situacioén financiera.

Como indica la NIA-ES-SP 1706 R, aprobada mediante Resoluciéon de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, de 25 de octubre de 2019, si el auditor considera
necesario llamar la atencion de los usuarios sobre una cuestion presentada o revelada en
los estados financieros que, a su juicio, es de tal importancia que resulta fundamental para
que los usuarios comprendan los estados financieros, incluira un parrafo de énfasis. En la
Declaracion de la Cuenta general de 2024 se han incluido cuatro parrafos de énfasis
(mientras que en la de 2023 se incluyeron dos), lo que revela que se han considerado mas
aspectos destacables, sin embargo, hay aspectos que se desprenden de la CGE que, a mi
juicio, merecen también esta consideracidn dada su relevancia. En este sentido, se echa de
menos la referencia a:

- El patrimonio neto negativo consolidado reflejado en la Cuenta General del Estado,
asciende a 776.000 millones de euros, con un decremento de 50.000 millones en
2024.

- El resultado negativo del presupuesto consolidado pasa de 290,4 millones de
euros (negativos) a 18.093 millones (también negativos), lo que supone un aumento
del 6.200 %. Si se realizara la comparacion tras los ajustes del Tribunal de Cuentas,
habria pasado de 3.211,3 millones (negativos) a 22.183,3 millones (negativos), lo que
supone un incremento del 690 %.

- La evolucién de los gastos por intereses derivados de la deuda publica, en
crecimiento desde 2020, alcanza los 32.362 millones en 2024 (el mas alto de los
ultimos 13 afios con diferencia), siendo de 29.066 millones en 2023, con un
incremento del 11,3 %. Esta informacién deberia haberse incluido en el parrafo de
énfasis 2.22., donde se hace referencia a que el importe del principal de la Deuda
Publica de la AGE previo a la consolidacion asciende a 1.456.364,9 millones, con un
aumento en relacién con el ejercicio anterior de 56.293,4 millones (4 %). Parece
evidente que el hecho de que los intereses de dicha deuda, que se ha incrementado
un 4 %, hayan aumentado un 11,3 % resulta trascendente para completar la
informacion del parrafo de énfasis.

- La evolucion de los compromisos de gastos presupuestarios adquiridos por la
Administracion General del Estado con cargo a presupuestos de ejercicios futuros
(previstos en el articulo 47 de la LGP). Los compromisos ascienden a 1.769.638
millones de euros en 2024, lo que supone una limitacion para los gestores de
presupuestos futuros de ejecutar nuevas politicas publicas, dado que una parte
relevante de los créditos ya estan afectos a determinados gastos comprometidos en
ejercicios anteriores.
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C. Cuestiones relacionadas con la finalidad de la CGE de ofrecer una vision de conjunto de
la actividad desarrollada por todo el sector publico estatal

Convendria, a mi juicio, como ya sefalé en un voto concurrente sobre la Declaracion sobre la
Cuenta del ejercicio precedente, incluir en la Declaracién que realiza el Tribunal de Cuentas,
determinados aspectos que aporten valor afiadido en esta visién de conjunto para los usuarios o
que lleven a la Intervencion General del Estado, a quien corresponde formar la cuenta, a incluir
informacion adicional en préoximas cuentas. En esta Declaracion tampoco se ha incluido nada de lo
que senalé al respecto.

1. Datos que podrian aportar un mayor valor a las cuentas consolidadas: efectivos del
personal al servicio del Estado

Para enriquecer la vision de la actividad desarrollada por todo el sector publico estatal,
convendria incluir el numero de efectivos de que disponen las Administraciones y que es su
principal activo para producir los servicios publicos. Ello permitiria a los usuarios (en
particular a las Cortes Generales, al actuar el Tribunal de Cuentas en el examen y
comprobacién de la Cuenta General por delegacion de aquellas) la relacién con las
diferentes magnitudes econémicas, a efectos de realizar comparaciones (con otros paises,
con las comunidades auténomas, temporales, etc.). El hecho de que las cuentas anuales
individuales ofrezcan informacién del personal y no lo haga la Cuenta General, con esa vision
consolidada, se considera una carencia destacable.

Teniendo en cuenta que la Resoluciéon de 30 de mayo de 2024, de la Presidencia del
Congreso de los Diputados y de la Presidencia del Senado, por la que se dispone la
publicacion del Dictamen de la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente
al ejercicio 2021, instaba a la IGAE a ampliar la informaciéon contenida en la Memoria,
cuestiéon que han repetido las Resoluciones de 20 de noviembre de 2024 (sobre la
Declaracion de la Cuenta de 2022) y de 22 de septiembre de 2025 (sobre la Declaracion de
la Cuenta de 2023) y que la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica, prevé que la memoria de las cuentas anuales ha de
contener, entre otros, datos sobre el numero medio de empleados durante el ejercicio y a 31
de diciembre, tanto funcionarios como personal laboral, distinguiendo por categorias y sexo
(punto 1), ademas de datos sobre el indicador de medios de produccién (punto 26),
mostrando la relacién entre el coste de personal y el nimero de personas que trabajan en la
entidad, se considera relevante que el Tribunal de Cuentas dedique parte del analisis de la
Declaracion, como se ha dicho, al personal, por lo que se considera que seria necesario que
en la Declaracion de la Cuenta general se conminara a la IGAE a incluir en la Cuenta General
los datos de personal con objeto de cumplir lo manifestado en las resoluciones del Congreso
y el Senado resefadas.

2. Estado de los medios y efectivos para posibilitar la rendicién de cuentas

En el punto 5.15 (seguimiento de las Resoluciones de la Comision Mixta), realizar un
seguimiento de las entidades del sector publico estatal que incumplan la obligacion de rendir
sus cuentas o lo hagan fuera del plazo legalmente establecido y adoptar las medidas precisas
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para que todas rindan sus cuentas, en plazo y forma, al Tribunal de Cuentas, impulsando los
procedimientos sancionadores que correspondan. Reducir el numero de cuentas no
integradas en la CGE (5/2022; 6/2022; 8.8/2022; 8.16/2022; 9.1/2022; 2.14/2023; 3.1/2023),
se indica que el Tribunal de Cuentas ha elaborado la “Nota sobre las dificultades de las
entidades del Sector Publico Administrativo del Estado para la formulacion, aprobacion y
rendicion de cuentas en plazo, ejercicios 2022 y 2023”, que fue aprobada por el Pleno del
Tribunal, en su sesién de 28 de julio de 2025. En dicha Nota se concluye que las causas
principales de la dificultad para la aprobacion y la rendicién de las cuentas en plazo consisten
en la precariedad y la elevada rotacién en la ocupacién de los puestos del area econémico-
financiera y en la complejidad de los tramites internos. El Tribunal recomendd a los
presidentes y directores de los organismos que se provean de personal cualificado, y a la
IGAE que desemperie un papel mas activo en la vigilancia y control de la organizacion de las
oficinas contables y que, junto con el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion
Publica, participe en los procedimientos de cobertura de vacantes de las unidades de
contabilidad.

A la vista de ello, y con el objeto de completar el valor afiadido de la Declaracién, se considera
oportuno que se hubiera hecho mencion de la oportunidad de la aplicacion del articulo 95 de
la Ley 40/2015, sobre la gestion compartida de los servicios comunes (entre ellos el de
contabilidad y gestidn financiera) de los organismos publicos, en orden a promover la eficacia
y eficiencia en la rendicidon de cuentas del sector publico. Igualmente, también se considera
que generaria valor afadido para las Cortes Generales y los ciudadanos en general citar todos
aquellos contratos publicos que los distintos entes del sector publico han adjudicado para la
llevanza de la contabilidad y que estén registrados en las plataformas del Tribunal.

3. El resultado a efectos de estabilidad presupuestaria

Dado que el apartado 18 de la memoria de la CGE incluye informacion relativa al resultado
obtenido por la Administracién Central y por las Administraciones de Seguridad Social en
términos de contabilidad nacional, determinado de acuerdo a los criterios de delimitacion
institucional e imputacién de operaciones establecidos en el Reglamento (UE) N° 549/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (SEC-2010), se considera que la
Declaracién deberia hacer alguna mencidon a este apartado v a los saldos v ajustes alli
expresados, dada la relevancia de la capacidad o necesidad de financiacién. En este sentido,
el mandato de estabilidad presupuestaria fue recogido en el articulo 135 de la Constitucion y,
por otro lado, este resultado es la referencia para evaluar el cumplimiento de los compromisos
derivados del Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea.

Este indicador, que no aparece en los estados numéricos propiamente dichos sino, como se
ha dicho, en la memoria, afecta a la percepcion de los mercados financieros sobre la
sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica espanola, es decir, al interés de terceros
que busquen informacion financiera en la CGE.

En virtud de lo expuesto, emito el presente VOTO EN CONTRA DE LA APROBACION DE
LA DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2024
y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y el articulo 19.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
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de Régimen Juridico del Sector Publico, solicito que se incorpore al acta de la reunion del
Pleno de 29 de abril de 2026 y a la Declaracién aprobada.

Madrid, a fecha de firma electrénica

EL CONSEJERO - Javier Morillas Gémez
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VOTO CONCURRENTE O EXPLICACION DE VOTO QUE FORMULA LA
CONSEJERA DEL DEPARTAMENTO TERCERO DE FISCALIZACION DONA
ISABEL FERNANDEZ TORRES EN RELACION CON LA DECLARACION SOBRE LA
CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2024

En su reunién ordinaria de 29 de abril de 2026, el Pleno del Tribunal de Cuentas ha
aprobado la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024.

He votado a favor de la aprobacion de la Declaracion ya que estoy conforme con el
sentido general de la misma y con su contenido, a excepcion de una cuestién que
considero relevante y que motiva la formulacion del presente voto concurrente.

El anteproyecto de Declaracién remitido a alegaciones incluia como SALVEDAD un
parrafo 2.3. en el que se ponia de manifiesto que en 2024 se autorizaron dos
modificaciones presupuestarias por un importe conjunto de 2.389,4 millones de euros,
para dotar de crédito adicional las partidas de pensiones de Clases Pasivas y de
complementos de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad Social, las cuales se
financiaron con bajas en créditos inicialmente destinados a programas del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Y se indicaba que la normativa
solo contempla las transferencias de créditos entre secciones dentro del PRTR, a
fin de garantizar una correcta absorcion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR).

La explicacién de esta SALVEDAD se desarrollaba en el parrafo 3.2 del anteproyecto
sefialando que la insuficiencia de créditos presupuestarios para 2024 motivé que se
autorizasen una ampliacion de crédito por 1.722,1 millones de euros para pensiones de
Clases Pasivas, y una transferencia de crédito por 667,3 millones para complementos
de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad Social, a fin de poder afrontar el
incremento del gasto. Ambas modificaciones presupuestarias se financiaron con bajas
en créditos inicialmente destinados a programas del PRTR de varios ministerios
(servicio 50) y organismos autdbnomos, para desarrollar tanto actuaciones propias, como
a través de empresas publicas y Comunidades Autbnomas.

El articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la regla quinta
del articulo 7 de la LPGE para 2023, prorrogada para 2024, unicamente contemplan la
posibilidad de transferir estos créditos entre secciones dentro del servicio 50 con el fin
de garantizar una correcta absorcion del MRR vy, por tanto, exclusivamente para
financiar actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio, coherente
con el principio de “neutralidad” con el que se elaboro el plan financiero 2024. Todos los
dictamenes e informes preceptivos de esas modificaciones presupuestarias resultaron
favorables, pero sin ningun pronunciamiento en concreto referente a la normativa
anteriormente citada ni a la neutralidad con la que debe enfocarse el MRR que supone
que en el momento en que se computa un gasto que resulte elegible con cargo a fondos
del Mecanismo, automaticamente da derecho a recibir un ingreso por la misma cantidad,
con independencia de la corriente financiera de cobros y pagos. Estas dos
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modificaciones fueron las Unicas en las que en 2024 se emplearon créditos del PRTR
para atender necesidades generales no vinculadas.

Cabe recordar a este respecto que el mencionado articulo 37.1 del Real Decreto-ley
36/2020 y la regla quinta del articulo 7 de la LPGE para 2023 establecen literalmente
que: “Los créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia» de cada seccion presupuestaria, asi como el resto de los créditos
vinculados al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia consignados en los
presupuestos de gastos ... sélo podran ejecutarse con la finalidad de financiar
actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio’.

Tras el tramite de alegaciones el Proyecto de Declaracion dejé de considerar como
SALVEDAD esta circunstancia y pas6, por tanto, a considerar como conformes al
ordenamiento juridico las modificaciones presupuestarias concernidas, al observar una
‘incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de determinadas normas vinculadas a la
gestion presupuestaria” (parrafo 2.21).

En el Proyecto elevado al Pleno para su debate, y finalmente aprobado, se acogian las
alegaciones formuladas por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
(Ministerio de Hacienda) y asi, en el parrafo 4.1, se sefiala lo siguiente: “En las
alegaciones de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos se fundamenta la
excepcionalidad de la utilizacién de esta fuente de financiacion en la previa retencion de
créditos sobrantes, una vez reajustados los créditos y emitidos los correspondientes
documentos de retencion de crédito para transferencias por los importes excedentarios
en el ambito del PRTR, conforme estaba previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 27 de diciembre de 2023. De esta forma, al considerar el Gobierno que no
comprometian el cumplimiento del PRTR ni la capacidad de absorcion del MRR, no
entendié de aplicacion el articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020 ni la regla
quinta del articulo 7 de la LPGE-2023. Por otra parte, en esas mismas alegaciones se
argumenta que la aplicacion del crédito fue para atender necesidades ineludibles,
autorizandose la transferencia y la ampliaciéon de crédito, respectivamente, por el
Gobierno, en virtud del articulo 9.Uno.1 de LPGE para 2023 prorrogada para 2024,
y por la persona titular del Ministerio de Hacienda conforme con el articulo 62.1.d) de la
LGP. Ante la excepcionalidad de las circunstancias concurrentes en estas
modificaciones, el momento final del ejercicio en que se producen y tras analizar los
fundamentos aportados para justificar el empleo de unos créditos excedentarios y
sobrantes para aplicarlos a la cobertura de unos compromisos ineludibles cuyos créditos
eran deficitarios, este Tribunal considera que la actuacién se ha llevado a cabo bajo
unos fundamentos juridicos que deberian haber quedado mejor justificados, dado que
existe una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de limitaciones al uso de los
créditos sobrantes en el servicio 50, para financiar las modificaciones presupuestarias
fuera de dicho servicio, por afectar a la gestion de los fondos del MRR”.

A mi juicio, esta opinién no se ajusta ni a la literalidad ni a la finalidad del articulo 37.1
del Real Decreto-ley 36/2020 y de la regla quinta del articulo 7 de la LPGE-2023 por las
razones antes expuestas. Ademas, la invocacion aislada del articulo 9.Uno.1 de la
LPGE para 2023 prorrogada para 2024, soslaya el hecho incontestable de que el articulo
9.Uno.2 de la misma LPGE para 2023 distingue expresa y explicitamente las
“Transferencias de crédito entre secciones para atender necesidades ineludibles en
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casos distintos de los previstos en el articulo 52.2 de la LGP” (art. 9.Uno.1) de las
“Transferencias de crédito entre distintas secciones que afecten a los servicios 50
«Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia» y 51 «Ayuda a la recuperacién para la
cohesioén y los territorios de Europa (React-EU)»” (ar. 9.Uno.2).

Por ello, considero que deberia haberse mantenido la consideracion como SALVEDAD
la autorizacion de las dos modificaciones presupuestarias por un importe conjunto de
2.389,4 millones de euros, para dotar de crédito adicional las partidas de pensiones de
Clases Pasivas y de complementos de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad
Social, al haberse financiado con bajas en créditos inicialmente destinados a programas
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Por otra parte, esta circunstancia no es sino un reflejo mas de las dificultades de gestion
derivadas de la ausencia de presupuesto. El parrafo 2.21 de la declaraciéon sefnala al
respecto que “El Gobierno no presentd ante el Congreso de los Diputados ningtn
proyecto de presupuestos para el ejercicio 2024, impidiendo su debate a las Cortes
Generales, lo que determiné que durante todo el ejercicio estuviesen en vigor los
prorrogados de 2023. Como consecuencia de ello, ha existido una incertidumbre sobre
la aplicabilidad en 2024 de determinadas normas vinculadas a la gestién presupuestaria.
Tras la tramitacién de las oportunas modificaciones presupuestarias, los créditos
definitivos superaron en 77.341,9 millones de euros a los iniciales. De este importe,
73.182,8 millones de gasto se tuvieron que financiar apelando a la variacion del saldo
vivo de la deuda. Sin embargo, el buen comportamiento de los ingresos permitié que la
variacion del saldo vivo de la deuda no alcanzase este importe”.

Considero que deberia haberse profundizado mas en la Declaracion en los efectos de la
prorroga presupuestaria derivada de la falta de presentacion y aprobacion de los PGE para
2024 pues no cabe desconocer que con esta Declaracion se cierra el ciclo presupuestario.
Y el hecho de que no se haya presentado ni aprobado un Presupuesto para el ejercicio
2024, ademas de un incumplimiento de un deber constitucional (el articulo 134.3 de la
Constitucién dispone que “El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados
los Presupuestos Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los
del afio anterior”) y una restriccion de las funciones constitucionales de las Cortes Generales
(el articulo 134.1 de la Constitucion establece que “Corresponde al Gobierno la elaboracion
de los Presupuestos Generales del Estado y a las Cortes Generales, su examen,
enmienda y aprobacioén”), implica que la fase de ejecucion del ciclo presupuestario ha
estado afectada de forma sustantiva y critica por la ausencia del documento que ha de ser
la referencia en todo proceso de rendicion de cuentas: el Presupuesto, que es, como lo
define el articulo 32 de la LGP “la expresién cifrada, conjunta y sistematica de los derechos
y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por cada uno de los 6rganos y entidades que
forman parte del sector publico estatal’.

Y en tal sentido emito el presente voto concurrente.

Madrid, a fecha de firma

LA CONSEJERA.- Isabel Fernandez Torres
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS DE CUENTAS, DON
JOSE MANUEL OTERO LASTRES, DONA REBECA LALIGA MISO, DON MIGUEL
ANGEL TORRES MORATO Y DONA ELENA HERNAEZ SALGUERO, EN RELACION
CON LA DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO DEL
EJERCICIO 2024, APROBADA POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN
SU SESION DE 29 DE ABRIL DE 2026

Los Consejeros del Tribunal de Cuentas, JOSE MANUEL OTERO LASTRES, REBECA LALIGA
MISO, MIGUEL ANGEL TORRES MORATO y ELENA HERNAEZ SALGUERO, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 19.5, parrafo primero, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJSP), que establece que en el acta de las reuniones de los
6rganos colegiados figurara, a solicitud de los respectivos miembros del 6rgano, el sentido de su
voto favorable, proceden, dentro de los dos dias siguientes al de la sesion del Pleno celebrada
el 29 de abril de 2026, en la que se ha aprobado la Declaracion sobre la Cuenta General del
Estado de 2024, y para que se adjunte al acta de la citada reuniéon del Pleno y a dicha
Declaracion, a explicar los motivos por los que, aun cuando votamos favorablemente a la
misma, discrepamos de algunos de sus contenidos.

Con caracter preliminar, queremos dejar constancia de que estamos conformes con el contenido
de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del ejercicio 2024 (DCGE 2024), en la
medida en que responde al contenido propio de la misma, pero no compartimos los parrafos
afectados por las discrepancias que se va a exponer en los puntos 1y 2 de este voto concurrente.

1.- Discrepancia con la opinién sobre dos modificaciones presupuestarias aprobadas en
2024.

En el parrafo 4.1 de la DCGE 2024 se indica, tras explicar que en 2024 se prorrogaron los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2023, que “la insuficiencia de crédito
presupuestario para atender compromisos ineludibles de pensiones de clases pasivas y
complementos de pensiones minimas del Sistema de la Seguridad Social motivé que se
autorizasen dos modificaciones por 2.389,4 millones de euros ... ambas financiadas con créditos
sobrantes del servicio 50 “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”.

Pese a que este parrafo 4.1 no contiene un pronunciamiento expreso sobre el sometimiento a la
normativa de la tramitacion de estas dos modificaciones, lo cierto es que la DCGE 2024 no
cuestiona su fundamento normativo. Resulta muy resefiable a estos efectos que en el
anteproyecto de DCGE 2024 si se afirmaba (en el parrafo 2.3 y, de forma mas desarrollada, en
el parrafo 3.2) que “el articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la regla quinta del articulo 7
de la LPGE para 2023, prorrogada para 2024, tnicamente contemplan la posibilidad de transferir
estos créditos entre secciones dentro del servicio 50 con el fin de garantizar una correcta
absorcion del MRR y, por tanto, exclusivamente para financiar actuaciones que resulten elegibles
conforme a su marco regulatorio”. Este pronunciamiento del anteproyecto de DCGE 2024, y su
inclusion en el mismo como una salvedad a la opinién favorable sobre la Cuenta General del
Estado de 2024, solo cabia ser interpretado como una opinién del Tribunal de que las citadas
modificaciones carecian de fundamento normativo.
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Las alegaciones de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos formuladas a dicho
anteproyecto, que cuestionaba el fundamento normativo de las modificaciones presupuestarias
citadas, defienden, por contra, el caracter excepcional de dichas modificaciones (pero que sean
“excepcionales” no las exime de necesitar el adecuado fundamento normativo) y que los créditos
del servicio 50 eran “excedentarios” y se encontraban previamente retenidos, por considerar el
Gobierno que no comprometian el cumplimiento del Plan de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia (PRTR) ni la capacidad de absorcién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR). Partiendo de esta consideracion, las alegaciones sefialan, y asi se transcribe
posteriormente en el parrafo 4.1 de la DCGE 2024, que el Gobierno “no entendié de aplicacion
el articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020 ni la regla quinta del articulo 7 de la LPGE-2023" y
que, “tratandose de cubrir necesidades ineludibles”, las modificaciones encontraban fundamento
normativo en el articulo 9.Uno.1 de Ley de PGE para 2023 prorrogada para 2024, que sefala
que el Gobierno tiene competencia para aprobar “transferencias de crédito entre secciones para
atender necesidades ineludibles, en casos distintos de los previstos en el articulo 52.2 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria™.

Tras resumir la alegacién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, el parrafo 4.1
de la DCGE 2024 afirma lo siguiente:

“Ante la excepcionalidad de las circunstancias concurrentes en estas modificaciones, el
momento final del ejercicio en que se producen y tras analizar los fundamentos
aportados para justificar el empleo de unos créditos excedentarios y sobrantes para
aplicarlos a la cobertura de unos compromisos ineludibles cuyos créditos eran
deficitarios, este Tribunal considera que la actuacién se ha llevado a cabo bajo unos
fundamentos juridicos que deberian haber quedado mejor justificados, dado que existe
una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de limitaciones al uso de los créditos
sobrantes en el servicio 50, para financiar las modificaciones presupuestarias fuera de
dicho servicio”.

Esta frase, aunque de contenido ciertamente ambiguo, puede entenderse como una aceptacion
del argumento sostenido en las alegaciones, fundamentandose en una posible incertidumbre
sobre la aplicabilidad de la norma, porque, en definitiva, el Tribunal ya no afirma en la DCGE
aprobada que las modificaciones carecieran de fundamento normativo. A la misma conclusion
se llega al advertir que la DCGE 2024 aprobada ya no recoge la forma en que se aprobaron las
citadas modificaciones como una salvedad a la opinién favorable sobre la Cuenta General del
Estado, a diferencia de lo que hacia el anteproyecto sometido a alegaciones.

Frente a lo sefialado en el parrafo 4.1, y en particular lo expuesto en la frase que acaba de
transcribirse, los Consejeros firmantes de este voto concurrente consideramos que no existe
ninguna incertidumbre sobre la vigencia y consiguiente “aplicabilidad” en 2024 de lo establecido
en el articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020 y en la regla quinta del articulo 7 de la Ley de
PGE 2023. La vigencia de estas normas no se ve condicionada por la existencia de una prérroga
presupuestaria en 2024 (estaban igual de vigentes en ese ejercicio que en 2021, 2022 y 2023, y
lo siguen estando mientras no se deroguen tacita o expresamente, lo que no ha ocurrido). Y tales
normas impedian que se hubieran podido tramitar las dos modificaciones en la forma en que lo
fueron. En concreto, el articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020 ubicado en el capitulo |
“Especialidades en materia de gestidon y control presupuestario” del Titulo IV “Especialidades de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”, dispone lo siguiente: “Los

" El articulo 52.2 LGP se refiere a casos que no guardan relacién con la motivacion de las dos modificaciones
presupuestarias analizadas: reorganizaciones administrativas o traspaso de competencias a comunidades auténomas,
convenios o acuerdos de colaboracién, actuaciones en materia de Patrimonio Historico Espariol y transferencias desde
el programa de imprevistos.
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créditos dotados en el servicio 50 «Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» de cada seccion
presupuestaria, asi como el resto de los créditos vinculados al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia consignados en los presupuestos de gastos ... s6lo podran ejecutarse con la finalidad
de financiar actuaciones que resulten elegibles conforme a su marco regulatorio”. La regla quinta
del articulo 7 de la Ley de PGE 2023 reproduce la diccion literal del citado articulo 37.1 del Real
Decreto-ley 36/2020.

A nuestro juicio, lo indicado en estas dos normas impide que los créditos del servicio 50 puedan
emplearse para financiar actuaciones ajenas al MRR. Y, en la légica de la gestion presupuestaria,
esta prohibicion opera en dos ambitos: que no pueden emplearse esos créditos para atender
contra ellos actuaciones ajenas al MRR y que no pueden emplearse, via modificaciones
presupuestarias, para financiar incrementos de crédito en partidas ajenas al MRR (porque, por
esta segunda via, se llegaria al mismo resultado que por la primera). Y, como puede
comprobarse por la diccion literal de las dos normas, no se establece como excepcion a lo
dispuesto en ellas que los créditos del servicio 50 puedan ser considerados en algun momento
como “excedentarios” o se prevea que no vayan a ser necesarios para cubrir actuaciones del
MRR, porque ello no los habilita para que puedan ser aplicados a otro destino, por su caracter
finalista y especifico.

En definitiva, no compartimos el tratamiento de las alegaciones de la Secretaria de Estado de
Presupuestos que ha dado lugar al texto que figura en el punto 4.1 de la DCGE. En particular,
consideramos que la DCGE 2024 deberia rebatir las alegaciones de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y afirmar que las dos modificaciones presupuestarias carecieron de fundamento
normativo por infraccion del articulo 37.1 del Real Decreto-ley 36/2020 y de la regla quinta del
articulo 7 de la Ley de PGE 2023, que constituye Derecho especial de necesaria aplicacion.

Por otra parte, la DCGE 2024 podria completarse con consideraciones acerca de la deficiente
técnica legislativa que lleva a que las normas generales de las modificaciones presupuestarias
(como las argumentadas en las alegaciones) colisionen con normas especiales limitadoras de
determinadas modificaciones en el caso de los créditos del MRR, y a que no se definan
expresamente estas como excepciones a aquellas. Pero lo cierto es que estas normas especiales
reguladoras de la gestion presupuestaria del MRR y del PRTR, que ademas arrancan del
Derecho de la UE al tratarse de fondos comunitarios, impedian que se hubieran podido aprobar
las citadas modificaciones. No se trata, por tanto, de que los fundamentos juridicos de las
modificaciones “deberian haber quedado mejor justificados”, tal como se afirma en el parrafo 4.1
de la DCGE 2024 aprobada. Se trata, a juicio de los Consejeros que suscribimos este voto
concurrente, de que las modificaciones carecian de fundamento y respaldo juridico, o que el
fundamento juridico invocado era inadecuado y, por tanto, indebidamente aplicado.

Por todo ello, consideramos que el contenido del anteproyecto de DCGE 2024 (en el que, debe
insistirse, se afirmaba la carencia de fundamento normativo de las dos modificaciones
presupuestarias analizadas, y se consideraba esta infraccion como una salvedad a la opinion
favorable sobre la Cuenta General del Estado de 2024 ) deberia haberse mantenido en la DCGE
2024 aprobada, complementandolo (de acuerdo con lo establecido en la Norma de
Procedimiento 63.c, de las Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas) con “una
explicacion sucinta de los motivos por los que el Tribunal mantiene su interpretacion o valoracion
frente a la expuesta en las alegaciones”. Asi lo propuso el Consejero, Sr. Otero Lastres, en sus
observaciones al proyecto de DCGE 2024 y en las reuniones de la Seccion de Fiscalizacion de
23 de abiril y del Pleno de 29 de mismo mes, en las que se ha deliberado sobre el proyecto de
DCGE 2024.
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2.- Discrepancia con la falta de analisis critico en la DCGE de la normativa que regula la
prorroga de los PGE.

Las consecuencias de la prorroga presupuestaria realizada en el ejercicio 2024, al no haber sido
aprobados los PGE 2024 y prorrogarse automaticamente los de 2023, se tratan en la DCGE 2024
en dos puntos principalmente: un parrafo de énfasis (el 2.21) y un largo parrafo 4.1 dedicado en
exclusiva, segun el titulo del subapartado en el que se encuentra encuadrado, a los “efectos de
la prorroga del presupuesto de 2023”. Debe recordarse que este parrafo 4.1 es el mismo en el
que, tras las alegaciones formuladas al anteproyecto por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, se ha incluido el analisis de las dos modificaciones presupuestarias a
las que se ha hecho referencia en el punto 1 de este voto concurrente.

El parrafo de énfasis 2.21 sefiala que “el Gobierno no presenté ante el Congreso de los Diputados
ningtn proyecto de presupuestos para el ejercicio 2024, impidiendo su debate a las Cortes
Generales”, afiade que “como consecuencia de ello, ha existido una incertidumbre sobre la
aplicabilidad en 2024 de determinadas normas vinculadas a la gestién presupuestaria’ y expone
que, tras las modificaciones presupuestarias realizadas sobre el presupuesto prorrogado, “los
créditos definitivos superaron en 77.341,9 millones de euros a los iniciales”, de los cuales
“73.182,8 millones de gasto se tuvieron que financiar apelando a la variacién del saldo vivo de la
deuda”. Se afiade que “el buen comportamiento de los ingresos permitié que la variaciéon del
saldo vivo de la deuda no alcanzase este importe”.

En relacion con este parrafo de énfasis (parrafo 2.21 de la DCGE 2024), los Consejeros firmantes
de este voto concurrente mostramos las siguientes discrepancias:

a) No se sefala que la falta de presentacion por el Gobierno a las Cortes Generales del proyecto
de Ley de PGE para 2024 constituye un incumplimiento de la obligaciéon establecida en el
articulo 134.3 de la Constitucion:

“El Gobierno deberéa presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio
anterior’.

En el parrafo 4.1 de la DCGE 2024 se aclara que el Gobierno no pudo presentar el proyecto
de Ley de PGE 2024 en la fecha indicada en el citado articulo de la Constitucion (30 de
septiembre de 2023) porque se encontraba en funciones. En efecto, el articulo 21.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, dispone que el Gobierno en funciones no puede
ejercer la facultad de aprobar el proyecto de Ley de PGE. Y el Gobierno, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 2 del mismo articulo 21 de la Ley 50/1997, estuvo en funciones
desde la fecha de celebracién de elecciones generales el 23 de julio de 2023 hasta la toma
de posesion del nuevo Gobierno el 21 de noviembre de 2023. Es decir, es cierto que en la
fecha sefialada en el articulo 134.3 de la Constitucién, el 30 de septiembre de 2023, el
Gobierno se encontraba en funciones y no podia aprobar un proyecto de Ley de PGE. Pero
hay que recordar que ni en lo que restaba del afio 2023, ni en ningin momento a lo largo de
2024, el Gobierno aprobd un proyecto de Ley de PGE 2024.

A nuestro juicio, el articulo 134.3 de la Constitucion contiene una obligacion (el Gobierno debe
aprobar el proyecto de Ley de PGE y remitirlo al Congreso de los Diputados) y, ademas, una
previsidon accesoria referida al marco temporal en el que debe cumplirse dicha obligacién (la
remision del proyecto de Ley de PGE para cada afo debe hacerse antes del 30 de septiembre
del afio anterior). No se cumplié la prevision accesoria el 30 de septiembre de 2023 porque
no era posible en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 50/1997. Pero nada impedia el
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cumplimiento de la obligacion a partir de la fecha de toma de posesion del nuevo Gobierno el
21 de noviembre de 2023 (especialmente tras un periodo razonable de tiempo a partir de dicha
fecha para formar técnicamente el proyecto de LPGE).

En definitiva, consideramos que la falta de presentacion por el Gobierno a las Cortes
Generales de un proyecto de Ley de PGE 2024 en cualquier momento previo al cierre del
ejercicio 2024 constituyé un incumplimiento del articulo 134.3 de la Constitucién. Y asi debio
quedar sefialado en la DCGE 2024.

b) El parrafo 2.21 sefiala que, como consecuencia de la prérroga en 2024 de los PGE 2023, “ha
existido una incertidumbre sobre la aplicabilidad en 2024 de determinadas normas vinculadas
a la gestion presupuestaria’. Una expresion similar figura en el parrafo 4.1, donde se pone
como ejemplo de esa incertidumbre las dudas sobre la aplicabilidad en 2024 del Real Decreto-
ley 36/2020. Sin embargo, como se ha razonado en el apartado 1 de este voto concurrente,
no hay, a nuestro juicio, dudas sobre la vigencia y la aplicabilidad de dicha norma.
Entendemos que lo que deberia indicarse en el parrafo 2.21, y también en el 4.1, no es que
la prérroga generd incertidumbre sobre la aplicabilidad de normas previas, sino que la
normativa regula insuficientemente la prérroga presupuestaria, como se expondra mas
adelante.

c) Los datos sobre el volumen de modificaciones presupuestarias aprobadas en 2024 que
aparecen en el parrafo 2.21 son correctos y coherentes con lo que se sefiala en otros
apartados de la DCGE, pero el contenido del parrafo 2.21 no incluye nada parecido a un
analisis propio del Tribunal que justifique su incorporacion a la DCGE como parrafo de énfasis.
En particular, se echa en falta un analisis detallado de las consecuencias que, segun deberia
exponer el Tribunal en la DCGE, ha tenido la prérroga presupuestaria para la correcta gestion
del presupuesto y su financiacién. Debe tenerse en cuenta, a estos efectos, que el Manual de
Procedimientos de Fiscalizacion de Regularidad, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas, y que debe observarse, exige que el objeto de los parrafos de énfasis sea “llamar la
atencioén sobre determinadas cuestiones que, aunque estén adecuadamente presentadas en
los estados financieros, a juicio del equipo fiscalizador sean de tal importancia que resulten
fundamentales para la comprensiéon de los mismos”. La redacciéon del parrafo 2.21, sin
embargo, no explica el motivo por el que la informacion que se aporta sobre la magnitud de
las modificaciones presupuestarias aprobadas en 2024 es fundamental para una comprension
adecuada de la Cuenta General del Estado de 2024.

Por otra parte, el parrafo 4.1 indica que el Gobierno llegé a dictar en noviembre de 2023 una
Orden de elaboracion de los PGE 2024 (como todos los afios, aunque en esta ocasiéon con
algunos meses de retraso al haber estado en funciones hasta el 21 de noviembre de 2023) que
mencionaba que las prioridades presupuestarias para 2024 serian diferentes a las de 2023 (entre
las que se citan, como casos que habrian de requerir atenciones presupuestarias singulares, el
conflicto en Oriente Préximo, la reactivacion de las reglas fiscales de la Comisién Europea, con
su consiguiente efecto restrictivo sobre el presupuesto, y la necesidad de reforzar la
sostenibilidad de la Deuda Publica). Los Consejeros que suscribimos este voto concurrente
consideramos que la DCGE deberia haber enfatizado en el parrafo 2.21 (y también en el 4.1)
que el reconocimiento por el propio Gobierno del cambio de prioridades presupuestarias para
2024 hacia mas necesarias, si cabe, la presentacion y posterior aprobacion del proyecto de Ley
de PGE 2024, porque éste es el fundamento mismo de los presupuestos, servir como instrumento
de planificacion financiera publica.

Continuando con el parrafo 4.1 de la DCGE 2024, nuestra principal discrepancia con el mismo
se debe a que en él no se analizan criticamente las insuficiencias de la normativa que regula las
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prérrogas presupuestarias, ni se examinan las consecuencias que dichas insuficiencias tienen a
efectos de una correcta gestion presupuestaria. Aunque la DCGE aprobada se refiere al ejercicio
2024, no puede olvidarse, a efectos de evaluar la relevancia de esta consideracion, que, a dia
de hoy, ya se conoce que los PGE de 2023 han sido prorrogados no solo para el ejercicio 2024,
sino también para 2025 y 2026, en los que no ha concurrido, entre otras, la circunstancia de que
el Gobierno se encontrara en funciones.

Debe recordarse que la prorroga presupuestaria esta regulada en el articulo 38 LGP, cuya
redaccion es la siguiente:

“1. Si la Ley de Presupuestos Generales del Estado no se aprobara antes del primer dia
del gjercicio econdmico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados
los presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobacion y publicacién de los
nuevos en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La prérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a programas o
actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para
obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracion de la
cuantia total, a la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en que el
presupuesto deba ejecutarse.

4. El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Hacienda, acordara los criterios
para instrumentar la aplicacion de los apartados anteriores.”

Pues bien, estos Consejeros consideramos que el Tribunal deberia haber formulado en la DCGE
2024 pronunciamientos criticos sobre la insuficiente regulacion en la LGP (articulo 38) de los
efectos de la prérroga presupuestaria; insuficiencia que no queda cubierta por la regulacién
contenida en normas de rango inferior. En concreto, la regulacion es insuficiente en los siguientes
puntos:

a) No se especifica (ni en la propia LGP ni en normativa de desarrollo) qué debe entenderse por
“créditos para gastos correspondientes a programas o actuaciones que terminen en el
gjercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para obligaciones que se extingan en el mismo”,
créditos que segun el apartado 2 del articulo 38 LGP no deben considerarse prorrogados. En
condiciones ordinarias, la norma, y no la excepcion, es que los créditos aprobados en una Ley
de PGE cubran actividades que terminan o se agotan en el ejercicio al que se refieren los
PGE. Pueden citarse, a titulo de ejemplo, los créditos para gastos de personal, que financian
néminas de un ejercicio concreto, el de los PGE aprobados, y corresponden a funciones
desempefiadas por el personal agotadas en ese mismo ejercicio. Sin embargo, los gastos de
personal se han considerado tradicionalmente, en las prérrogas presupuestarias, como
créditos prorrogables. Otro ejemplo lo constituyen los créditos para inversiones, las cuales
han debido quedar ejecutadas, al menos en un porcentaje elevado, en el mismo ejercicio para
el que se presupuestaron (o, lo que es lo mismo, las correspondientes obligaciones han debido
quedar extinguidas), pese a lo cual la inmensa mayoria de tales créditos para inversiones son
prorrogados. El Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de diciembre de 2023, dictado
precisamente al amparo de la facultad reconocida en el apartado 4 del articulo 38 LGP,
cuantifica los créditos de los PGE 2023 correspondientes a la Administracion General del
Estado que “finalizan en dicho ejercicio” (5.969 millones de euros entre Estado, Organismos
Auténomos y otros entes, apenas un 1,35 % sobre el presupuesto inicial para 2023), los
distribuye por Secciones presupuestarias y los elimina del presupuesto prorrogado para 2024.
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Pero la DCGE 2024, pese a citar dicho Acuerdo del Consejo de Ministros en el parrafo 4.1, no
contiene ningun analisis de si esta anulacidon de créditos responde a una aplicacién correcta
de lo establecido en el apartado 2 del articulo 38 LGP.

b) La regulacion contenida en el articulo 38 LGP no contiene previsiones respecto de la prérroga
de las previsiones de ingresos, en su mayor parte intimamente relacionadas con el ciclo
econdmico. La evolucion del ciclo econémico es mas facilmente predecible (o, lo que es lo
mismo, sus previsiones son mas acertadas) en el corto plazo, en la aprobacién de unos PGE
para el afio inmediatamente siguiente, pero no lo es tanto cuando entre la aprobacion de unos
PGE y su aplicacion en forma de proérroga transcurre mas tiempo (por ejemplo, en abril de
2026 estan prorrogadas, y por tanto vigentes, las previsiones de ingresos formuladas en la
Ley de PGE 2023 aprobada a finales de 2022). Es cierto que, a diferencia de los créditos para
gastos, las previsiones de ingresos no suponen un limite de ingresos de los que se puede
disponer, sino simplemente una prevision, pero es indudable que el fundamento econémico
de las previsiones de ingresos se resiente transcurrido un cierto tiempo. La DCGE 2024
aprobada se limita a sefialar que la LGP no contempla criterios en relacion con el presupuesto
de ingresos prorrogado, pero no profundiza, lo que habria sido deseable a nuestro juicio, en
las consecuencias de ello para la gestidon presupuestaria realizada en 2024.

c) La regulacién contenida en el articulo 38 LGP tampoco contiene previsiones respecto de la
prérroga (o no) de la autorizacion de variacion del saldo vivo de la deuda que se aprueba en
todas las Leyes de PGE. A este respecto es aplicable, también en este caso, lo sefialado
respecto de la pérdida de actualidad econémica de las previsiones de ingresos transcurrido
un cierto periodo de tiempo: la fijacidon de una autorizacién de una variacion del saldo vivo de
deuda pierde sentido cuando ha pasado demasiado tiempo, mas aun si transcurren varios
ejercicios. También en este caso la DCGE 2024 se limita a sefialar la falta de criterios legales
en relaciéon con la variacion del saldo de la deuda en caso de prorroga presupuestaria,
afadiendo que “existe una laguna juridica dado que, si el limite del endeudamiento responde
al déficit existente de ingresos y gastos del presupuesto de un afio, deberia preverse que el
mismo debe ajustarse para el afio prorrogado en funcién del déficit resultante una vez aplicado
el articulo 38 sobre la instrumentacién de la prérroga”. Los Consejeros firmantes mostramos
nuestra conformidad con este texto, aun cuando consideramos que el analisis deberia
haberse completado con propuestas concretas de como y por quién debe ajustarse la
variacion del saldo de la deuda.

d) Por ultimo, habria sido conveniente, a nuestro juicio, que el Tribunal hubiera valorado en la
DCGE 2024 si resulta adecuado que, en aplicacion del apartado 4 del articulo 38 LGP, se
atribuya al Consejo de Ministros la potestad de cubrir las insuficiencias regulatorias de los
efectos de la prérroga presupuestaria. En particular, el Tribunal deberia haber analizado si,
aun no habiendo aprobado el Parlamento la Ley de PGE del ejercicio, pudiera resultar
conveniente que fuera exigible normativamente que el Parlamento aprobase algunos
contenidos minimos que debieran figurar en esa Ley de PGE, como la autorizaciéon de
variacién del saldo vivo de la deuda, incluso aunque no sea a propuesta del Ejecutivo.
Probablemente habria que buscar un mayor equilibrio entre las funciones del Ejecutivo y del
Legislativo en los casos, que deberian ser excepcionales, en los que los presupuestos son
prorrogados. Es algo sobre lo que habria sido muy interesante que el Tribunal aportara en la
DCGE 2024 alguna propuesta.

Todas estas insuficiencias de la DCGE 2024 aprobada en lo que se refiere al analisis de la
normativa que regula las prorrogas presupuestarias fueron puestas de manifiesto por el
Consejero, Sr. Otero Lastres, en sus observaciones al proyecto de DCGE 2024 y en las
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reuniones de la Seccion de Fiscalizacion de 23 de abril y del Pleno de 29 de mismo mes, en las
que se ha deliberado sobre el proyecto de DCGE 2024.
En virtud de lo indicado, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 19.5, parrafo primero, de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, emitimos el presente
VOTO CONCURRENTE A LA APROBACION DE LA DECLARACION SOBRE LA CUENTA
GENERAL DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2024 y solicitamos que se adjunte al acta de la
reunion del Pleno de 29 de abril de 2026 y a la Declaracién aprobada.
Madrid, a la fecha de firma
(documento firmado electrénicamente)
EL CONSEJERO -José Manuel Otero Lastres
LA CONSEJERA - Rebeca Laliga Mis6
EL CONSEJERO - Miguel Angel Torres Morato
LA CONSEJERA - Elena Hernaez Salguero
Ws
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ANEXO 1
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO Y
METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DE LA DECLARACION

Elaboracion de la Cuenta General de Estado: Consolidacion de las cuentas individuales

La Cuenta General del Estado (CGE) se forma mediante la consolidaciéon de las cuentas anuales
de las entidades que integran el sector publico estatal junto con las de otras entidades controladas
directa o indirectamente por la Administracion General del Estado (AGE). Cada una de estas
entidades es, por tanto, responsable de que sus cuentas anuales expresen la imagen de su propia
situacion, financiera y patrimonial, sus resultados y de la ejecucidon de sus presupuestos de
conformidad con los principios, normas y criterios que a cada una de ellas le sean aplicables. A la
IGAE y a empresas privadas de auditoria y les corresponde la auditoria financiera ordinaria de las
entidades dependientes.

Estas cuentas individuales son la base de la CGE, cuyo objetivo, como documento consolidado
Unico, es suministrar informacién sobre la situacién patrimonial y financiera, el resultado econémico
patrimonial y la ejecucién del presupuesto del conjunto del sector publico estatal. Entre el elevado
numero de entidades estatales se presentan muchas peculiaridades y operaciones internas
reciprocas con diferentes regimenes juridicos y contables y relaciones de dependencia muy
diversas, razon por la que las cuentas individuales o su simple agregacion no alcanzan a ofrecer
informacion satisfactoria para el cumplimiento de este objetivo.

De conformidad con la normativa aplicable:

e La CGE de cada ejercicio se forma por la IGAE, a través de su Oficina Nacional de
Contabilidad, en calidad de centro responsable de formular la integraciéon de las cuentas
individuales y su consolidacion libre de incorrecciones.

e La Cuenta General integra las cuentas de las entidades pertenecientes al sector publico
estatal (sector publico administrativo estatal, sector publico empresarial estatal y
fundaciones del sector publico estatal), siendo la entidad dominante la AGE. Ademas, se
integran también las cuentas de las entidades controladas directa o indirectamente por esta
que no forman parte de dicho sector, las entidades multigrupo y las asociadas.

e Las cuentas anuales a integrar en la CGE seran las aprobadas y remitidas a la IGAE. En el
caso que no se hayan recibido las cuentas aprobadas, se integraran, en su defecto, las
cuentas formuladas.

e Las cuentas de las entidades del grupo han sido consolidadas mediante el método de
integracion global, excepto las entidades de crédito y de seguros dependientes que se han
integrado por el procedimiento de puesta en equivalencia modificado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 de la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula
la elaboracién de la CGE. Asimismo, las cuentas de las entidades multigrupo y asociadas se
han consolidado por el procedimiento de puesta en equivalencia modificado.

e El Gobierno es responsable de la remision de la CGE al Tribunal de Cuentas antes del dia
31 de octubre del afio siguiente al que se refiera.
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e (Cada una de las entidades del sector publico estatal es responsable de cumplir con las
resoluciones que deriven de la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas que analiza cada Declaracién anual.

e La IGAE es la competente para adoptar las medidas que el Tribunal de Cuentas propone
conducentes a la mejora de la calidad de la informacion, sistema y procedimientos de
contabilidad y de control interno.

Metodologia de los trabajos para la Declaracion

La Declaracion se realiza acorde con las normas propias del Tribunal de Cuentas aprobadas por su
Pleno vy, por ello, de conformidad con las normas y estandares nacionales e internacionales de
auditoria o fiscalizacion publica (ISSAI-100, ISSAI-200, NIA-ESP-SP 1200).

El objetivo de los trabajos vinculados con la CGE es el de obtener y transmitir en la Declaracion una
seguridad razonable de que la cuenta anual en su conjunto esta libre de incorrecciones significativas
y expresar la opinion que le merece al Tribunal de Cuentas para otorgar a los usuarios confianza
en los estados financieros.

Segquridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no absoluto. La seguridad razonable no
garantiza que, eventualmente, pueda existir una incorreccion material no detectada. Las
incorrecciones, que pueden deberse a fraude o error, solo se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en la informacién dispuesta en la CGE.

La metodologia seguida en el proceso de elaboracién de la Declaracion se concreta en los
siguientes puntos:

e El Tribunal de Cuentas cumple con los principios de ética e integridad exigibles legal y
profesionalmente y, consecuentemente, mantiene una actitud de escepticismo,
imparcialidad e independencia.

e Se identifican y valoran los riesgos de incorreccién material con técnicas generalmente
admitidas y se disefian y aplican los procedimientos de auditoria mas idéneos para
responder a dichos riesgos y obtener evidencia suficiente y adecuada para sustentar la
opinion.

e Se evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, si
las politicas contables aplicadas son adecuadas y consistentes y si la memoria presenta
la informacion aclaratoria suficiente.

e Se obtiene conocimiento del control interno relevante para la fiscalizacién de la CGE,
con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, pero no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia o el
cumplimiento de las normas de procedimiento y gestion.

e Se valoran las incertidumbres materiales relacionadas con hechos o con condiciones
que pueden generar dudas significativas sobre la adecuada contabilizacion, valoracion
o informacidn facilitada en la memoria.
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e Se analiza en especial el cumplimiento de la Ley de Presupuestos Generales de cada
ejercicio en todo aquello que afecta a la informacién contenida en la CGE.

e Se evalla la existencia de hechos contables o presupuestarios subyacentes que puedan
afectar en la imagen fiel de la CGE en su conjunto o en alguno o varios de sus estados
financieros.

e Para la liquidacion del presupuesto y correspondiente informacion en la memoria, se
evalua especialmente el cumplimiento del principio de anualidad presupuestaria, en
virtud del cual todos los gastos que se derivan de prestaciones vencidas o bienes y
servicios efectivamente recibidos dentro del ejercicio, una vez producida la acreditacion
documental de la realizacion de la prestacion y del derecho del acreedor, deben quedar
liquidados dentro de éste, con independencia del momento en que se produzca el pago
de la correspondiente obligaciéon o su reflejo en el balance, cuenta de resultados
econdmico-patrimonial y otros estados contables. Se considera la existencia de una
incorreccion material cuando no existe ninguna razon objetiva que impida que el acto
formal de reconocimiento y liquidacion quede dictado antes del 31 de diciembre de cada
ejercicio.

La existencia de incorrecciones materiales exige una opinién modificada en la Declaracion. Los
resultados obtenidos, incluso si no producen efectos en la opinién sobre la CGE, sirven de fuente
para la programacién de concretas actuaciones fiscalizadoras para profundizar en la gestion de
programas y entidades.

El Tribunal de Cuentas y la IGAE mantienen los contactos precisos para aclarar hechos y comentar
los hallazgos y deficiencias significativos de control interno identificados en el transcurso del trabajo.
Se exponen las incorrecciones contables y las debilidades de control interno detectadas para su
rectificacion y mejora. El Tribunal de Cuentas en Declaraciones posteriores realiza un seguimiento
puntual.

El trabajo se cierra en la fecha de la remisiéon del Anteproyecto de Declaraciéon para alegaciones.
Se valoran los hechos o condiciones sobrevenidos desde el cierre del ejercicio econdémico (31 de
diciembre) hasta la fecha de remision para las alegaciones al Gobierno. Cuando pudieran tener
efectos en la interpretacion de la CGE se exponen en la Declaracion.

Las resoluciones de la Comisiéon Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, que analiza cada Declaracion anual, instan al Tribunal de Cuentas a mejorar sus
procedimientos y, en consecuencia, éste adopta mecanismos para paulatinamente incorporarlos a
los trabajos de ejercicios siguientes.

cve: BOE-A-2026-23477
Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 2
ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS INTEGRADOS EN LA CUENTA GENERAL DEL
ESTADO DEL EJERCICIO 2024

¢ Balance consolidado

e Cuenta de resultado econdémico patrimonial consolidada
o Estado de cambios en el patrimonio neto consolidado

o Estado de flujos de efectivo consolidado

o Estado de liquidacién del presupuesto consolidado
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
CONSOLIDADA
Euros

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 348.850.649.744,21 330.473.791.327,87
a) Ingresos tributarios 161.583.057.618,54 154.564.800.314,26
b) Cotizaciones sociales 187.267.592.125,67 175.908.991.013,61

2. Transferencias y subvenciones recibidas 32.597.327.003,80 20.934.751.107,89

a) Del ejercicio

b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero

c) Imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras

Ingresos de la actividad propia

Importe neto de la cifra de negocios, ventas netas y prestaciones de servicios

Variacién de existencias de productos terminadosy en curso de fabricacién y deterioro de valor
Trabajos realizados por el grupo para su inmovilizado

Otrosingresos de gestidn ordinaria

® N o v s w

Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7+8)

9. Prestaciones sociales de las entidades del sistema de la Seguridad Social
10. Gastos de personal

11. Transferencias y subvenciones concedidas

12. Gastos por ayudasy otros

13. Aprovisionamientos

14. Otros gastos de gestidn ordinaria

15. Amortizacién del inmovilizado

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (9+10+11+12+13+14+15)

1. RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) DE LA GESTION ORDINARIA (A+B)

16. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta
17. Otras partidas no ordinarias

18. Resultado por la pérdida de control de participaciones consolidadas

19. Diferencia negativa de consolidacion de entidades consolidadas

11. RESULTADO DE LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS (1+16+17+18+19)

N

0. Ingresos financieros

21. Gastos financieros

22.Otrosingresosy gastos de caracter financiero

23. Valoracion del valor razonable en activos y pasivos financieros

24. Diferencias de cambio

25. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros

11l. RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS (20+21+22+23+24+25)

26. Participacién en beneficios (pérdidas) de entidades puestas en equivalencia

27. Deterioro y resultado por pérdida de influencia significativa de participaciones puestas en equivalencia o del
control conjunto sobre una entidad multigrupo

28. Diferencia negativa de consolidacion de entidades puestas en equivalencia

IV. RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS (lI1+11+26+27+28)

V. RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES INTERRUMPIDAS NETO DE IMPUESTOS

VI. RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) CONSOLIDADO DEL EJERCICIO (IV+V)

+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

RESULTADO DEL EJERCICIO ANTERIOR AJUSTADO

Resultado atribuido a la entidad dominante

Resultado atribuido a socios externos

20.088.570.272,01
11.586.093.943,27
922.662.788,52
146.678.648,19
32.150.527.123,05
-343.315.681,34
757.374.498,89
14.308.704.019,79
12.766.616.540,62
441.234.561.897,21
-211.959.906.185,88
-30.887.130.568,66
-157.870.790.369,74
-223.992.583,98
-16.555.204.258,54
-36.389.890.042,31
-9.491.928.802,25
-463.378.842.811,36
-22.144.280.914,15
804.538.126,72
1.228.892.319,13
29.060.000,00
-20.081.790.468,30
10.292.787.338,49
-34.223.644.094,56
94.834.668,08
140.521.958,32
55.800.000,58
-7.708.689.571,71
-31.348.389.700,80

-1.840.808.027,64

3.614.000,00

-53.267.374.196,74

-53.267.374.196,74

-54.236.625.380,08

969.251.183,34

14.618.658.895,19
6.207.650.921,85
108.441.290,85
151.404.421,55
27.118.522.923,24
-50.426.170,60
487.337.532,64
15.057.665.678,96
11.079.714.798,11
405.252.761.619,66
-198.594.505.003,68
-28.961.239.075,98
-152.288.001.327,28
-263.676.909,08
-12.999.486.254,42
-37.230.083.812,67
-9.104.960.168,46
-439.441.952.551,57
-34.189.190.931,91
46.656.573,62
5.444.366.679,15

-28.698.167.679,14

9.492.147.129,10
-29.790.607.150,03
82.639.826,73
100.541.885,61
-46.929.038,26
-4.466.696.541,97

-24.628.903.888,82

939.324.162,82

-20.338.000,00

-52.408.085.405,14
4.467.845,00
-52.403.617.560,14
1.013.707.236,48
-51.389.910.323,66

-52.176.895.894,65
786.985.570,99

cve: BOE-A-2026-23477
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ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS
CONSOLIDADO
Euros

. Resultado econdmico-patrimonial consolidado del ejercicio

. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto

1. Inmovilizado no financiero

N

Activos y pasivos financieros

Coberturas contables

Otros incrementos patrimoniales

Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes
Otros ingresos y gastos

Diferencia de conversion

Efecto impositivo

XN oUW

Por activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta

Total ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto (1+2+3+4+5+6+7+8+9)

. Transferencias a la cuenta del resultado econémico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta
Inmovilizado no financiero
Activos y pasivos financieros

Coberturas contables

1.
2.
3.
4. Otros incrementos patrimoniales
5. Otros ingresos y gastos
6. Diferencia de conversién
7. Efecto impositivo
8. Por activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta
Total Transferencias a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial o al valor inicial de la partida cubierta
(142+3+4+5+6+7+8)
IV. Total ingresos y gastos consolidados reconocidos (I+1+l11)
Total de ingresos y gastos atribuidos a la entidad dominante

Total de ingresos y gastos atribuidos a socios externos

-53.267.374.196,74

-7.981,33
302.255.531,77
13.781.208,24
18.348.005.721,89
17.875.000,00
904.635,72
-146.740.000,00
-2.382.520,56
509,98
18.533.692.105,71

-15.637.144,32
-41.544.417,00
-17.436.869.729,59
435.571,43
787.512,73
-1.259,28

-17.492.829.466,03
-52.226.511.557,06
-53.103.042.431,69

876.530.874,63

-51.389.910.323,66

-222.798,27
108.379.304,68
-45.016.913,78
10.581.692.805,59
13.181.267,00
1.111.473,76
30.582.000,00
1.214.187,33

10.690.921.326,31

-2.188.815,42
-34.093.212,00
-9.530.375.812,69
68.338,22
1.854.571,43
821.957,33
160,38

-9.563.912.812,75
-50.262.901.810,10
-51.063.951.749,59

801.049.939,49

cve: BOE-A-2026-23477
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ek
Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Péag. 151130
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CONSOLIDADO £

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros de las actividades de gestidn de las entidades del sector publico administrativo estatal

B) Pagos de las actividades de gestion de las entidades del sector publico administrativo estatal
C) Flujos de efectivo de las actividades de explotacion de las entidades del sector publico empresarial estatal (+/-)

D) Flujos de efectivo de las actividades de explotacion y de gestion de las entidades del sector publico fundacional
estatal (+/-)
Flujos netos de efectivo por actividades de gestién (+A-B+C+D)

. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
E) Cobros
F) Pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+E-F)

. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

G) Cobros a la entidad o entidades propietarias y otros aumentos en el patrimonio
H) Pagos a la entidad o entidades propietarias

1) Cobros por emisién de pasivos financieros

J) Pagos por reembolso de pasivos financieros

K) Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos de patrimonio

Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+G-H+l-J-K)

IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
L) Cobros pendientes de aplicacion
M) Pagos pendientes de aplicacion

Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacién (+L-M)

V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO POR
COMBINACIONES DE NEGOCIOS

VII. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO DERIVADA
DE LA VARIACION DEL AMBITO SUBJETIVO

VIIl. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO
(I+1++IVHV+VIHVIH)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

397.464.802.268,92
435.119.185.163,04
1.839.532.100,84

-238.120.073,47
-36.052.970.866,75

15.727.380.884,13
58.529.384.925,70
-42.802.004.041,57

2.195.716.018,96
3.040.241,30
180.559.006.645,86
118.621.650.030,44
601.087.149,73
63.528.945.243,35

-452.155.372,71
-198.493.338,36
-253.662.034,35

-52.659.717,02

1.737.103.655,85

-13.895.247.760,49
81.709.263.337,42

67.814.015.576,93

370.825.037.403,15
406.247.150.095,73
604.498.782,45

-146.914.521,25
-34.964.528.431,38

13.961.889.588,56
47.469.589.724,42
-33.507.700.135,86

-567.148.355,48
2.418.785,91
173.265.493.811,18
104.080.645.762,85
364.763.879,41
68.250.517.027,53

407.297.474,48
-1.017.014.796,61
1.424.312.271,09

13.257.409,10

939.475.125,61

2.155.333.266,09
79.553.930.071,33

81.709.263.337,42

cve: BOE-A-2026-23477

Verificable en https://www.boe.es
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ANEXO 3
RELACION DE ENTIDADES DEPENDIENTES CUYAS CUENTAS ANUALES NO HAN SIDO
INTEGRADAS EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

NO HABERSE RECIBIDO LAS CUENTAS APROBADAS NI LAS FORMULADAS

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

- Agencia Estatal de Meteorologia

- Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (idéntica situacion desde ejercicio 2021)
- Consorcio de la Zona Especial Canaria

- Organismo Autonomo Parques Nacionales (idéntica situacion desde ejercicio 2021)

- Servicio Espafiol para la Internacionalizacién de la Educacion, M.P. (idéntica situaciéon desde 2022)
- Universidad Internacional Menéndez Pelayo, O.A. (idéntica situacion en el ejercicio 2023

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

- Consorcio Valencia 2007, en liquidacion (idéntica situacion desde 2021)

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL
- Fundacién Canaria Puertos de las Palmas (idéntica situacion desde ejercicio 2020)

- Fundacién Juan José Garcia (idéntica situacion desde ejercicio 2020)

NO APROBAR CUENTAS POR FALTA DE ACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE EL EJERCICIO

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL
- Navantia Brasil Projetos Navais LTDA (idéntica situacion desde ejercicio 2018)

ESTAR ASi PREVISTO EN SU NORMATIVA REGULADORA

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

- Centro Nacional de Inteligencia

POR EXISTIR RESTRICCIONES AL CONTROL SEGUN EL ARTICULO 8.b Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL
- DEFEX, S.A,, S.M.E., en liquidacién
FALTA DE INTEGRACION EN LA CGE DE LOS ESTADOS CONTABLES DE SU ENTIDAD MATRIZ

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

- La Almoraima SA, SME (ldéntica situacion en 2021)
SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL

- Fundacién UIMP-Campo de Gibraltar.

Verificable en https://www.boe.es
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NO HABER RECIBIDO LAS CUENTAS CONSOLIDADAS DE LA UNED"38 (51)

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Andrés de Vandelvira" en la Provincia de Jaén
- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Lorenzo Luzuriaga" en Ciudad Real
- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED "Maria Zambrano" en Malaga

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED de Girona

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en A Corufia

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Albacete

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Almeria

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Alzira-Valencia "Francisco Tomas y Valiente"
- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Asturias

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Avila

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Barbastro Ramoén J. Sender

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Baza

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Burgos

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Cadiz

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Calatayud

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Campo de Gibraltar-Algeciras

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Cantabria

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Cartagena

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Castellon Vila-Real "Cardenal Tarancén"
- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Cervera

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Cérdoba

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Cuenca

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Dénia

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Elche

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Guadalajara

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Huelva

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en La Palma

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en la provincia de Barcelona

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en la Rioja

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en la Seu D'Urgell

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Les llles Balears

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Lugo

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Madrid

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Madrid-Sur

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Mérida

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Ourense

138 De acuerdo con lo establecido en la DA Unica de la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, por la que se regula la
elaboracién de la Cuenta General del Estado, la UNED, a efectos de la elaboracién de la CGE tiene la obligacion de
formular cuentas anuales consolidadas desde el ejercicio 2018, integrando en las mismas las cuentas anuales de sus
Centros Asociados, obligacién que la entidad no ha cumplido hasta el momento.

cve: BOE-A-2026-23477
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Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Palencia
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Pamplona
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Plasencia
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Ponferrada
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Pontevedra
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Segovia
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Sevilla
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Soria
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Talavera de la Reina
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Tenerife
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Teruel
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Tortosa
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Tudela
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Vitoria-Gasteiz

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Zamora

Fuente: Memoria de la CGE.
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ANEXO 4
ENTIDADES MULTIGRUPO Y ASOCIADAS CON CUENTAS ANUALES NO INTEGRADAS

NO HABERSE RECIBIDO LAS CUENTAS APROBADAS NI LAS FORMULADAS

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Consorcio Ciudad Romana de Pollentia
Consorcio de las Atarazanas Reales y Museo Maritimo de Barcelona
Consorcio para la Rehabilitacién y Equipamiento de Teatros de Madrid

Consorcio Plan de Rehabilitaciéon y Equipamiento de Teatros de Barcelona.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

ACE Aerofondo IV, F.C.R.

Auténtica Generacion Distribuida de Castilla y Ledn, S.L.

Chartertren, S.A., en Liquidacion

Desarrollo de Aplicaciones Juridicas, S.L.

Eurodisplay, S.A.

Ferrolleida, S.L., en Liquidacion

Global Bobe, S.L., en Liquidacién

Herlobe Molduras y Recubrimientos, S.A.

Incineradora de Residuos Sélidos con Aprovechamiento Energético, S.A.
Junta Mixta De Compensacion VA-2G2 Jerez de La Frontera

Matgas 200, A.l.E.

Midnightsun, S.L.

Newcomar, S.L.

Openchip & Software Technologies, S.L.

Promotora Hospital de Bosa, S.A.S

Servicios Documentales de Bolivia, S.A.

Sociedad de Investigacion y Explotacion Minera de Castilla y Ledn, S.A., en liquidacién
Soirem Research, S.L.

Universal de Servicios La Cartuja, S.A., en Liquidacion

Wendy Rail, S.A.

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL

Fundacion Barcelona Mobile World Capital Foundation

Fundacion Cultural Oficina Media Espafia

Fundacion de Innovacioén y Transferencia Agroalimentaria de Aragén
Fundacion Ibercivis para la Computacion Ciudadana

Fundacion Instituto de Musica de Camara de Madrid

Fundacion Museo Maritimo de Asturias

Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja

Verificable en https://www.boe.es
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FALTA DE ACTIVIDAD ECONOMICA DURANTE EL EJERCICIO

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL
- Consorcio de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Catalufia

FALTA DE INTEGRACION EN LA CGE DE LOS ESTADOS CONTABLES DE SU ENTIDAD MATRIZ

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

- Consorcio UIMP Barcelona - Centro Ernest Lluch
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

- Consorcio Centro Permanente de la UIMP en Cartagena
- Megaturbinas Arinaga, S.A.
POR HABER CAUSADO BAJA EN EL INVENTARIO

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL
- Inmobiliaria Paris, S.A.
- Inveready Innvierte Biotech I, S.C.R, S.A..

- Junta de compensacién del Sector Sud-14 Area de Valcorba

Fuente: Memoria de la CGE.

Verificable en https://www.boe.es
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] ANEXO 5
INTEGRACION EN LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO DE CUENTAS DISTINTAS DE LAS
APROBADAS

CUENTAS FORMULADAS INTEGRADAS EN CUENTA GENERAL DEL ESTADO POR NO
HABERSE RECIBIDO LAS CUENTAS APROBA ARTICULO 3.6 DE LA ORDEN HAP/1724/2015

A) CON INFORME DE AUDITORIA

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Consorcios

- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red

- Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacién del Centro Nacional de Experimentacion
de Tecnologias del Hidrégeno y Pilas de Combustible

Fondos
- Fondo Nacional de Eficiencia Energética, F.C.P.J.

- Fondo para la Internalizacion de la Empresa, F.C.P.J.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL
Entidades Estatales
- Autoridad Portuaria de Santander
- Autoridad Portuaria de Sevilla (cuentas consolidadas)
- Autoridad Portuaria de Tarragona
- Consorcio de la Zona Franca de Sevilla
Entidades Publicas Empresariales

- Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora (Cuentas consolidadas).

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL

- Fundacién Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo

- Fundacion Enaire, F.S.P.

B) EN FASE DE AUDITORIA

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Agencias Estatales
- Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
- Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios
- Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

- Agencia Estatal Comision Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte
Autoridades Administrativas Independientes

- Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Consorcios

- Casa de América

Verificable en https://www.boe.es
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- Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacién

- Consorcio del Museo Militar de Menorca y Patrimonio Histérico-Militar del Puerto de Mahén y Cala San
Esteban

- Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion de la Plataforma Oceanica de Canarias
Entidades Estatales

- Centro Universitario de la Guardia Civil

- Instituto Cervantes

- Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia

- Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo

- Universidad Nacional de Educacion a Distancia
Fondos

- Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica, F.C.P.J. (FOCIT)

- Fondo para la Promocién del Desarrollo, F.C.P.J.

Organismos Auténomos
- Agencia de Informacion y Control Alimentarios, O.A.
- Biblioteca Nacional de Espafia, O.A.
- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, O.A.
- Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas, O.A., M.P.
- Centro Espafol de Metrologia, O.A., M.P.
- Confederacion Hidrografica del Cantabrico, O.A.
- Confederacién Hidrografica del Duero, O.A.
- Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, O.A.
- Confederacién Hidrografica del Guadiana, O.A.
- Confederacion Hidrografica del Tajo, O.A.
- Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional
- Consejo Superior de Deportes, O.A.
- Entidad Estatal de Seguros Agrarios, O.A.
- Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A.
- Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
- Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, O.A.
- Instituto de la Juventud
- Instituto de Salud Carlos Ill, O.A., M.P.
- Instituto de Turismo de Espafa, O.A.
- Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica, O.A.
- Instituto para la Transicién Justa, O.A.
- Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
- Organismo Auténomo Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion

- Servicio Publico de Empleo Estatal, O.A.

cve: BOE-A-2026-23477
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SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

Entidades Estatales

Autoridad Portuaria de Cartagena

Autoridad Portuaria de Gijon

Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras

Autoridad Portuaria de Las Palmas.

Autoridad Portuaria de Melilla.

Consorcio de la Zona Franca de Cadiz (cuentas consolidadas).
Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife.

Consorcio de la Zona Franca de Vigo (cuentas consolidadas).

Sociedades Mercantiles Estatales

S.M.E. Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia, M.P., S.A.

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL

Fundacion Biodiversidad, F.S.P.

Fundacion EOI, F.S.P.

Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, F.S.P.
Fundacién Lazaro Galdiano, F.S.P.

Fundacion Victimas del Terrorismo, F.S.P.

Fuente: Memoria de la CGE.
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, ANEXO 7
RECAUDACION DE DERECHOS PENDIENTES AL INICIO DE
LOS ULTIMOS EJERCICIOS

(millones de euros)

CONCEPTO ’ 2020 ‘ 2021 ’ 2022 ’ 2023 ‘ 2024 Promedio

DEUDORES TRIBUTARIOS'3?

Derechos tributarios de
presupuestos cerrados
pendientes de cobro a inicio
de ejercicio

Recaudacion de derechos
tributarios de presupuestos 3.855,46 | 4.244,00 | 3.94512 | 3.634,43 | 3.389,81
cerrados en el gjercicio
Porcentaje de recaudacion
respecto a los derechos
tributarios de presupuestos 10,3 % 11,4 % 10,3 % 10,3 % 9,5 % 10,4 %
cerrados pendientes de cobro
a inicio de ejercicio

OTROS DEUDORES PRESUPUESTARIOS'4°

Otros derechos de
presupuestos cerrados
pendientes de cobro a inicio
de ejercicio

Recaudacion de otros
derechos de presupuestos 730,29 1.087,16 676,62 959,91 1.239,86
cerrados en el ejercicio
Porcentaje de recaudacion
respecto a los otros derechos
de presupuestos cerrados 16,9 % 28,1 % 18,1 % 23,2 % 27,7 % 22,8 %
pendientes de cobro a inicio
de ejercicio

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la CAGE 2024.

37.454,77 | 37.388,83 | 38.426,56 | 35.351,99 | 35.857,57

4.324,36 | 3.862,31 3.748,52 | 4.139,79 | 4.481,47

139 Estado 1.l “Presupuestos cerrados” de la 22 parte de la Cuenta de los Tributos Estatales de la AEAT
(informacién adicional a la Memoria de la CAGE, apdo. G.25.7.1).

140 Diferencia entre el estado F.22.2.2.a) “Derechos a cobrar de presupuestos cerrados” de la Memoria de la CAGE
(de los que se ha eliminado el concepto 420) y los derechos tributarios.

cve: BOE-A-2026-23477
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ANEXO 10

EVOLUCION DEL PATRIMONIO NETO DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(Millones de euros)

100.000,0

80.000,0 75.019,2

65.115,4

60.000,0 53.042,6

44.915,9
40.000,0

20.000,0

0,0

-20.000,0 (13.720,6)

-40.000,0 (33.259,9)

-60.000,0 (53.160,8)

(68.049,2)
-80.000,0
(81.098,2)

(88.759,4)

-100.000,0
(98.526,3)

(106.138,7)

-120.000,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B PATRIMONIO NETO DEL SISTEMA

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos que figuran en la CGSS.

Verificable en https://www.boe.es
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. ] ANEXO 12
EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA DE LA AGE
(Millones de euros)
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Fuente: Saldos contables del principal de la deuda reflejada en la Cuenta de la AGE e Instituto Nacional de Estadistica

(PIB)
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] ANEXO 13
EVOLUCION DE LOS GASTOS POR INTERESES DERIVADOS DEL ENDEUDAMIENTO
PUBLICO

(Millones de euros)

Evoluciéon Anual Intereses Deuda

35.000 32.362

30.000 28.243

29.781
28.727 28.132 29.066
26.675 27.338 .
. 26.029 25.967
25.000 24.103 S—
21.765 i

20.000
15.000
10.000
5.000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

INTERESES / PIB

3,5%

2,9%

3,0% 2,8%
2,6%

2,5%

2,6%

0,
1,9% 1,9% 2.0%

2.0% 1,8%

1,5%

1,0%

0,5%

0,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Cuentas del Resultado Econdémico Patrimonial de la AGE referidas a intereses e Instituto Nacional de Estadistica
(PIB)
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ANEXO 14

DATOS RELATIVOS A LA INCAPACIDAD TEMPORAL POR CONTINGENCIAS COMUNES DE
LAS MCSS Y DEL INSS. EJERCICIO 2024

1) SUPLEMENTOS FINANCIEROS OTORGADOS A LAS MCSS

Orden

Orden

PJC/51/2024, de PJC/1473/2024, de

(millones de euros)

Orden
PJC/656/2025,

2001
2002
2003
2007
2010
2011
2021
2039
2061
2072
2115
2151
2183
2267
2272
2274
2275
2276

29 de enero

105,9
23,8
127,4
13,5
127,8
44
4,7
15,5
331,8
3,7
4,3
216,4
23,7
25,6
6,5
118,1
126,7
22,8

26 de diciembre
65,1
14,4
66,7

7,9
26,1
28,7

0,7

4,8

207,4

0,8

1,6

126

58
10,2

40,4
67,1
1,3

de 20 de junio

7,7
202,4

N
o
©O w o o o o o N

175,6
38,2
196,4
21,4
153,9
771
54
28
741,6
4,5
7,9
342,4
29,5
35,8
6,5
158,5
220,1
241

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por el Ministerio de Inclusion, Seguridad

Social y Migraciones.
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2) GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES POR TRABAJADOR PROTEGIDO POR CONTINGENCIAS COMUNES,
EN LAS MCSS

(euros)
CONCEPTO 2023 2024 VARIACION %

Gasto por prestaciones de ITCC. 9.109.141.158,36 10.562.307.228,42  1.453.166.070,06 15,95

Numero de trabajadores 15.592.766 15.813.153 220.388 1,41
protegidos por contingencias
comunes.

584,19 667,94 83,75 14,34

Gasto por trabajador protegido.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del fichero S098 de las cuentas rendidas por las MCSS al
Tribunal de Cuentas en 2023 y 2024.

3) CRECIMIENTO DEL ABSENTISMO LABORAL EN EL SECTOR DE LAS MCSS: NUMERO DE PROCESOS Y SU
DURACION. CAUSAS QUE INCIDEN EN ABSENTISMO LABORAL.

CONCEPTO 2023 {1pZ:} VARIACION %
Procesos iniciados por
contingencias comunes.
Duracion media por proceso. 40,13 44,04 3,91 9,74

Fuente: Datos obtenidos de los informes sobre Incapacidad Temporal recogidos en el portal web de la Seguridad Social
(https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Estadisticas).

5.648.206 5.920.361 272.155 4,82

4) FACTORES QUE MAS HAN CONTRIBUIDO AL INCREMENTO DEL GASTO POR ITCC EN EL SECTOR DE LAS
MCSS:

A) Los que afectan al alargamiento de los procesos de ITCC, siendo los mas significativos los
siguientes:

- Los relacionados con las normas que regulan la gestion de estos procesos, principalmente los tramites
administrativos y burocraticos actualmente definidos entre las entidades gestoras de la Seguridad
Social, el Sistema Publico de Salud (SPS), y el INGESA -para Ceuta y Melilla ©).

- Los derivados de causas sanitario-asistenciales relacionadas con la ineficiencia y la falta de recursos
del sistema nacional de salud, principalmente la escasez de personal médico y sanitario, asi como la
carga asistencial que soportan, contribuyendo a engrosar las listas de espera. También la falta de
médicos inspectores en el INSS ().

B) Otros factores que afectan al absentismo:

- La falta de legitimidad de algunas bajas, a pesar de estar respaldadas por una decisién facultativa
(*)y(**).
- La correlacidon que parece existir entre absentismo y ciertos aspectos relacionados con el ciclo

economico, como el desempleo, ya que los trabajadores parecen ser mas proclives a solicitar bajas en
momentos de crecimiento econdmico ().

- Los relacionados con cambios que se esta produciendo actualmente en las caracteristicas personales
de los trabajadores, como por ejemplo el envejecimiento de la poblacién ocupada, la falta de flexibilidad
a la hora de conciliar jornada laboral o los trabajos con mayor carga de estrés y menor capacidad del
trabajador para organizar sus tareas ().

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO s

Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151157

C) Factores que inciden en la cuantia de la prestacion:

- Existen también causas que afectan al incremento del importe de la prestacion econémica por ITCC,
a consecuencia de la combinaciéon de dos factores: el incremento de las bases de cotizacién por la
subida del salario minimo interprofesional y el hecho de que en la base reguladora de la prestacion se
considere la base de cotizacion del mes anterior a la baja, en lugar de ponderar a mas largo plazo para
minimizar el efecto de las ultimas subidas de las cotizaciones .

(*) Fuente: Informacién obtenida del informe de AMAT, Evolucién de los Indicadores de Absentismo Laboral por
ITCC. Informe septiembre 2025. (Informe sobre el absentismo laboral derivado de la incapacidad temporal por
contingencias comunes para el periodo comprendido entre 2015 y 2024 y avance del primer semestre de 2025)

(**) Fuente: Informacion obtenida del Estudio socioeconémico de la evolucion de la incapacidad temporal y la
siniestralidad en Espafia, elaborado por UMIVALE ACTIVAy el IVIE.

Nota: Algunas MCSS, para justificar el incremento del gasto en ITCC, en la memoria de las cuentas rendidas de
2024 incluyen algunas de las causas apuntadas por ambos informes.

5) CAUSAS QUE, SEGUN EL INSS, HAN CONTRIBUIDO AL AUMENTO DEL GASTO POR ITCC:

SEGUN EL INSS

- El envejecimiento de la poblacién protegida.

- La mayor duracién de los procesos (si bien, no indica las causas de este alargamiento).
- Lainclusién de nuevos supuestos protegidos.

- Elincremento de la poblacion activa.

- La subida del salario minimo interprofesional, porque da lugar a mayores bases de cotizacion.

Fuente: Informacion contenida en el Informe Estadistico 2024 del Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Nota: Las memorias de las cuentas rendidas por el INSS y el ISM no recogen informacién sobre las causas que
pueden haber contribuido al incremento del gasto en ITCC durante 2024.

cve: BOE-A-2026-23477
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(Millones de euros)

DE PRESUPUESTO CORRIENTE

ANEXO 15
OBLIGACIONES RECONOCIDAS PENDIENTES DE PAGO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

ORN 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020 | 2019 | 2018
ORN PTES PAGO S.P.A. ESTATAL™! | 17.120.3| 13.229,3|11.132,2| 14.452,9| 12.0020| 3.801,7 | 3.884,6
ORN PTES PAGO RESTO 34476| 64211| 36825| 64141| 12062| 13158 | 20446
SUMA DE ORN PTES PAGO 20.567,9 | 19.650,4 | 14.814,7 | 20.867,0| 13.2082| 51175 | 59292
L ORN SPA ESTATAL TSUMA 83%| 67%| T75%| 69%| 91%| 74% 66 %
% ORN RESTO / SUMA ORN 17%|  33%| 25%|  31% 9%| 26%| 34%

DE PRESUPUESTOS CERRADOS
ORN PTES PAGO S.P.A ESTATAL | 18.755,8 | 22.090,5|18.070,2| 14.3765| 53810 50121 | 4.5804
SUMA DE ORN PTES PAGO RESTO 262| 1452 3.0035| 130,7| 1306| 1320| 1321
ORN PTES PAGO 18.782,0| 22.2357|21.163,7| 14.5072| 55116 51441 | 47125
L ORN S PA ESTATAL TSUMA 99.9%| 99%| 85%| 99%| 98%| 97% 97 %
% ORN RESTO / SUMA ORN 0.1 % 1%  15% 1% 2% 39 39
ORN PTES PAGO S.P. ESTATAL 35.876,1| 35.319.8|29.202,4 | 28.820.4| 17.383,0| 8.8138 | 84650
ORN PTES PAGO RESTO 34738| 65663| 6.7760| 65448| 13368| 14478 | 21767
TOTAL 30.349.8 | 41.886,1|35.978.4 | 353742 18.719,8| 10.261,6 | 10.641,7
% ORN S.P.A. ESTATAL / TOTAL 91%| 84%| 81%| 81%| 93%| 8% | 80%
% ORN RESTO / TOTAL 9%| 16%| 19%| 19% 7%|  14%| 20%

Fuente: Elaboracién propia.

41 En Sector Publico Administrativo (S.P.A.) Estatal se recogen las ORN correspondientes a los articulos 41
Transferencias corrientes a Organismos Auténomos, 42 Transferencias corrientes a la Seguridad Social, 43
Transferencias corrientes a otras entidades del sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo 44
Transferencias corrientes a sociedades, entidades publicas empresariales, fundaciones y resto de entidades del sector
publico estatal, 71 Transferencias de capital a Organismos Auténomos, 72 Transferencias de capital a la Seguridad Social,
73 Transferencias de capital a otras entidades del sector publico administrativo estatal con presupuesto limitativo 74
Transferencias de capital a sociedades, entidades publicas empresariales, fundaciones y resto de entidades del Sector
Publico Estatal, 82 Concesion de préstamos al Sector Publico, 85 Adquisicion de acciones y participaciones del Sector

Publico, 87 Aportaciones Patrimoniales.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



B&E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 279 Lunes 9 de noviembre de 2026 Sec. lll. Pag. 151159

] ANEXO 16
EVOLUCION DE LOS COMPROMISOS DE GASTOS FUTUROS

(Millones de euros)
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Fuente: Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores de la memoria de la CAGE.
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RELACION DE ENTIDADES CUYA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE CAPITAL Y

EXPLOTACION NO ESTA INCLUIDA EN LA INFORMACION DE LA MEMORIA DE LA CGE

Causa

Entidad

Al no haberse recibido en la IGAE antes del
plazo previsto en la Orden que regula la
elaboracioén de la CGE.

Aparcamientos Subterraneos De Vigo, S.M.E., S.L.

Fidalia, S.M.E., S.A.U.

Vigo Activo Sociedad De Capital Riesgo, S.A. S.M.E.

World Trade Center Barcelona, S.A., S.M.E.

Por estar excluida al no integrarse su matriz.

La Almoraima, S.A., S.M.E.

Por ser entidades que no figuraban incluidas
en la Ley de PGE para 2022

BFA Tenedora de Acciones, S.A.U.

Bloco De Onze Aeroportos Do Brasil S.A.

Consorcio Valencia 2007, en liquidacion

Corporacion Alimentaria Quality, S.A., en liquidacién

Defex, S.A., S.M.E., en liquidacion

Efe News Services (U.S.) INC.

Enusa-Ensa, A.l.E.

Fondo Enisa, Fond-lcopyme, Sepides para la expansion de la
Pyme, F.I.C.C.

Gerencia Urbanistica Port Vell de la Autoridad Portuaria de
Barcelona

Germina Capital Sepi, F.C.R.

Ineco do Brasil Consultoria em Transporte Sociedade Limitada

Ingenieria Y Economia Transportmex, S.A. DE C.V.

Navantia Arabia Limited - Single Shareholder Company

Navantia Brasil Projetos Navais LTDA

Navantia UK LTD.

Quality Food Industria Alimentaria, S.A.U., en liquidacion

Rumasa, S.M.E., S.A,, en liquidacion

Renfe Proyectos Internacionales S.M.E., S.A.

Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuraciéon Bancaria, S.A.

Train Port Barcelona, S.A., S.M.E.

Por ser entidades que no figuraban incluidas
en la Ley de PGE para 2023.

FOND-ICO Global, F.C.R.

FOND-ICO Next Tech, F.C.R.

FOND-ICO Sostenibilidad e Infraestructuras, F.I.C.C.

FOND-ICOPYME, F.C.R.
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Al no haberse recibido en la IGAE antes del
plazo previsto en la Orden que regula la | Fundaciéon Canaria Puertos de Las Palmas
elaboracién de la CGE.

Por estar excluida al no integrarse su matriz. | Fundaciéon UIMP - Campo de Gibraltar

Fundacion de la Santa Cruz del Valle de los Caidos
Fundacién Juan José Garcia

Por ser entidades que no figuraban incluidas
en la Ley de PGE para 2023.

Fundacion Festival Internacional del Teatro Clasico de Almagro

Fuente: Elaboracién propia

cve: BOE-A-2026-23477
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ANEXO 19
ENTIDADES QUE HAN RENDIDO FUERA DE PLAZO

EJERCICIO 2024

Retraso

Entidad (dias)

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Agencias Estatales

Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 106
Agencia Espafola de Medicamentos Productos Sanitarios 178
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado 65
Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha Antidopaje en el Deporte. 106

Autoridades Administrativas Independientes

- Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 59
Consorcios

- Casa América 59

- Consorcio Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacién 100

- Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red 100

- Consorcio del Museo Militar de Menorca y Patrimonio Histérico-Militar del Puerto de Mahon y Cala 16
San Esteban

- Consorcio Para el Disefio, Construccién, Equipamiento y Explotacién de la Plataforma Oceanica 65
de Canarias

- Consorcio para el Disefio, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Centro Nacional de 33

Experimentacién de Tecnologias del Hidrogeno y Pilas de Combustible

Consorcios adscritos a la UNED

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Albacete 25
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Almeria 59
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Avila 106
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Burgos 16
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Castellén Vila-Real “Cardenal 100
Tarancon”

Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Madrid-Sur 106
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en La Palma 199
Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Pontevedra 113

Entidades Estatales

Centro Universitario de la Guardia Civil 130
Instituto Cervantes 141
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia 25
Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo 113
Universidad Nacional de Educacion a Distancia 113
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Fondos

- Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica, F.C.P.J. 152
- Fondo para la Promocién del Desarrollo, F.C.P.J. 199

Organismos Auténomos

- Agencia de Informacion y Control Alimentarios, O.A. 25
- Biblioteca Nacional de Espania, O.A. 204
- Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, O.A. 43
- Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas 204
- Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas, O.A., M.P. 152
- Centro Espariol de Metrologia, O.A., M.P. 178
- Confederacion Hidrografica del Duero, O.A. 43
- Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, O.A: 178
- Confederacion Hidrografica del Tajo, O.A. 78
- Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional 100
- Consejo Superior de Deportes, O.A. 47
- Entidad Estatal de Seguros Agrarios, O.A. 4
- Fondo Espariol de Garantia Agraria, O.A. 16
- Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, O.A. 152
- Instituto de la Juventud 25
- Instituto de Salud Carlos I, O.A., M.P. 78
- Instituto de Turismo de Espaiia, O.A. 59
- Instituto para la Transicion Justa, O.A. 43
- Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica, O.A. 113
- Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado 16
- O.A. Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion 47
- Organismo Auténomo Parques Nacionales 204
- Servicio Publico de Empleo Estatal, O.A. 25

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

Entidades Estatales

- Autoridad Portuaria de Gijon'4? 78
- Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras 65
- Autoridad Portuaria de Las Palmas 47
- Autoridad Portuaria de Melilla 65
- Autoridad Portuaria de Santander 4
- Consorcio de la Zona Franca de Cadiz (cuentas individuales y consolidadas) 65
- Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife 33
- Consorcio de la Zona Franca de Sevilla 25
- Consorcio de la Zona Franca de Vigo (cuentas individuales y consolidadas) 106

142 | as cuentas consolidadas de esta entidad se rindieron también con un retraso de 135 dias.

cve: BOE-A-2026-23477

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 9 de noviembre de 2026

Sec. lll. Péag. 151165

Entidades Publicas Empresariales

E.P.E. Renfe-Operadora (cuentas individuales y consolidadas)

Sociedad Mercantil Estatal

Aparcamientos subterraneos de Vigo, S.M.E., S.L.

Fidalia, S.M.E., S.A.U.

La Almoraima, S.A., S.A.U.

S.M.E. Instituto Nacional de Ciberseguridad de Espafia, M.P., S.A.
Train Port Barcelona, S.A., S.M.E.

Vigo Activo Sociedad de Capital Riesgo, S.A., S.M.E.

World Trade Center Barcelona, S.A., S.M.E.

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL

Fundacion Biodiversidad, F.S.P.

Fundacién Canaria Puertos de Las Palmas.

Fundacion Centro para la Memoria de las Victimas del Terrorismo
Fundacién Enaire, F.S.P.

Fundacién EOI, F.S.P.

Fundaciéon Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia, F.S.P.
Fundacién Lazaro Galdiano, F.S.P.

Fundacién UIMP-Campo de Gibraltar

Fundacioén Victimas del Terrorismo, F.S.P.

ENTIDADES DISPOSICION ADICIONAL 92 LGP

Gijon al Norte, S.A.
Residuos de Melilla, S.A.

Consorcio Centro Permanente de la UIMP en Cartagena.

4
141
191

16

106
135

33
106

106
16
135

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23477



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 9 de noviembre de 2026

Sec. lll. Péag. 151166

EJERCICIO 2023

Entidad

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Retraso

(meses)

Consorcios adscritos a la UNED

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en Avila

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en llles Balears
Entidades Estatales

- Agencia Estatal de Metereologia

- Consorcio de la Zona Especial Canaria

- Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
Organismos Auténomos

- Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas

- Organismo Auténomo Parques Nacionales, O.A.

- Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacion, M.P.

- Universidad Internacional Menéndez Pelayo, M.P.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

14
10
12
13

Consorcios

- Consorcio Valencia 2007, en liquidacion
Entidades Estatales

- Consorcio de la Zona Franca de Cadiz 43

- Consorcio de la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife

10

EJERCICIO 2022

Entidad

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

Retraso

(meses)

Agencias Estatales

- Agencia Estatal de Meteorologia

Fuente: Elaboracién propia.

143 Las cuentas consolidadas de esta entidad se rindieron también con un retraso de 9 meses.
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ANEXO 20

ENTIDADES QUE NO HAN RENDIDO LAS CUENTAS DEL EJERCICIO 2024

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ESTATAL

- Agencia Estatal de Meteorologia
- Centro Nacional de Inteligencia '

- Consorcio de la Zona Especial Canaria

- Consorcio Universitario del Centro Asociado a la UNED en les llles Balears
- Servicio Espariol para la Internacionalizacién de la Educacién

- Universidad Internacional Menéndez Pelayo, M.P.

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ESTATAL

- BFA Tenedora de Acciones, S.A.U.

- Consorcio Valencia 2007, en liquidacion

- Corporacién Alimentaria Quality, S.A., en liquidacién

- Navantia Brasil Projetos Navais Ltda.

- Quality Food industria Alimentaria, S.A.U., en liquidacion

- Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuraciéon Bancaria, S.A. (SAREB)

SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL ESTATAL

- Fundacion Juan José Garcia

ENTIDADES DISPOSICION ADICIONAL 92 LGP

- Consorcio para la Conmemoracioén del Il Centenario de la Constitucion de 1812
- Consorcio Teatro de la Maestranza y Salas del Arenal de Sevilla

- Parque Maritimo de Santa Cruz de Tenerife, S.A.

- Fundacion Malagaport

- Fundacioén Publica de Servicios Cueva de Nerja (Cueva de Nerja).

Fuente: Elaboracién propia.

144 Debido a la clasificacion que recibe la informacion de dicha entidad.
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ANEXO 21

RESUMEN DE LAS OPINIONES DESFAVORABLES RECOGIDAS EN LOS INFORMES DE
AUDITORIA

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO

Varios epigrafes del balance de la cuenta anual de la Confederacion se encuentran indebidamente
cuantificados debido a la imputacion indebida como existencias de actuaciones sin base en contratos o
normas que justifiquen su contabilizacion como tales, asi como a obras que ya estan entregadas y que
no deberian figurar en el activo del balance. Todo ello afecta también al resultado del ejercicio, que seria
inferior al reflejado en cuentas, asi como a los resultados de ejercicios anteriores, que se encuentran
infravalorados.

Ademas, el auditor indica que la falta de integracion de un sistema informatico de gestiéon de multas y
sanciones con el sistema de informacién contable provoca que no se puedan contrastar los
correspondientes ingresos registrados contablemente, ni estimar de forma fiable los derechos de cobro
por esos conceptos.

Finalmente, una parte del inmovilizado material (maquinaria y mobiliario) no esta respaldado por un
inventario en el que figuren debidamente individualizados y valorados los elementos que lo integran.

JEFATURA CENTRAL DE TRAFICO

Al igual que en afos anteriores, el auditor no puede opinar sobre un porcentaje relevante del activo del
balance (el 34,3 % para el ejercicio 2024), por no existir informaciéon y documentacion suficiente que
soporte el valor contabilizado del inmovilizado, con excepcién de los elementos de transporte. Esta
situacion comporta riesgos relevantes, tanto desde el punto de vista de la custodia de los activos como
de la proteccién juridica de los mismos.

En el informe de auditoria también se incluyen salvedades por incumplimientos de principios contables
tanto en el registro de los ingresos por sanciones en periodo ejecutivo, como en la consideracion errénea
del importe de cobros correspondientes a derechos de ejercicios anteriores como ingresos en la cuenta
del resultado econdémico patrimonial del ejercicio.

Aunque en 2024 el organismo ha registrado por primera vez en su contabilidad los derechos pendientes
de cobro por sanciones, existen diferencias significativas entre los datos del fichero de deudas en via
ejecutiva de la AEAT pendientes de cobro y los datos de los ficheros de deudas pendientes de la JCT,
por lo que el auditor refleja en su informe una limitacién al alcance por ausencia de justificacion de los
derechos de cobro. La limitacion se extiende a la verificacién del importe del deterioro de esos derechos,
por cuanto los sistemas del organismo no recogen una informacion completa de las cancelaciones por
insolvencias realizadas por la AEAT, ni se registran las rehabilitaciones crédito. Estas deficiencias
repercuten en los importes registrados en las cuentas de deudores y acreedores por administraciéon de
recursos por cuenta de otros entes publicos, por los recursos que recauda el organismo y que
corresponden al Consorcio de Compensacion de Seguros. El auditor no puede emitir tampoco opinion
sobre el deterioro de los créditos no gestionados por la AEAT, ya que la Jefatura incluye en el mismo el
deterioro de los créditos correspondientes al Consorcio citado, asi como la totalidad de las sanciones
devengadas en el gjercicio.

Como consecuencia de las limitaciones anteriores y de los incumplimientos contables, las cifras del
estado del remanente de tesoreria se ven especialmente afectadas. También se ven afectados los
apartados de la memoria que desarrollan y complementan la informacién del estado de liquidacion del
presupuesto de ingresos, asi como la informacion de presupuestos de ingresos de ejercicios cerrados.
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BIBLIOTECA NACIONAL DE ESPANA

El auditor incluye en su informe salvedades por limitacién al alcance relacionadas con el inventario de
inmovilizado, que han imposibilitado la obtencién de evidencia adecuada y suficiente de la correcta
valoracién contable de los activos. Esta situacion se viene reflejando en los informes de auditoria de las
cuentas de afios anteriores, desde las referidas al ejercicio 2014.

Asimismo, el auditor sefiala que no ha podido obtener evidencia de que el importe de las altas registradas
en 2024 en la cuenta de Bienes del patrimonio histérico, por las publicaciones en linea objeto de depésito
legal correspondiente a las colecciones web que forman parte del patrimonio documental y bibliografico
corresponda a los costes en los que se ha incurrido.

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

La opinion desfavorable se fundamenta, principalmente y al igual que en ejercicios anteriores, en la no
incorporacion al balance de los bienes y elementos afectados por el proceso de reversion, producido al
amparo del RD 1498/2011, de 21 de octubre y que se deriva del traspaso de funciones y servicios a la
Comunidad Auténoma de Andalucia producido por el RD 1666/2008, de 17 de octubre. Esta salvedad se
sefialé por primera vez en el informe de auditoria de las cuentas anuales del ejercicio 2011, y se ha
mantenido en los informes de los ejercicios siguientes.

Asimismo, se reflejan salvedades por limitaciones al alcance relacionadas con el inventario de
inmovilizado y con el importe de las rubricas de Terrenos, Construcciones e Infraestructuras del balance
del organismo. Por otra parte, la Confederacién Hidrografica gestiona numerosos bienes (presas,
canales) sin un titulo juridico formal, al no haberse formalizado un acta de adscripcion en la que se recoja
entre otras cuestiones, la identificacion y valoracion del bien

Fuente: Elaboracion propia.
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