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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE SANIDAD

21953  Real Decreto 853/2026, de 21 de octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 902/2025, de 7 de octubre, por el que se establecen las normas
reguladoras para la prestacion de sistemas de ayuda visual a personas
menores de edad de hasta dieciséis afios.

Los defectos de refraccion constituyen una de las patologias visuales més frecuentes
en la poblacion infantil en Espafia. Los problemas de salud visual en estas etapas
representan una cuestion relevante, con un impacto potencialmente notable en el
correcto desarrollo de los nifios y nifias, pudiendo afectar al aprendizaje, a la
socializacion y a la interaccion social en las primeras etapas de la vida y, en general, al
desarrollo integral durante la infancia y la adolescencia.

La mejora de la asistencia sanitaria de la poblacion infantil es un objetivo prioritario
para las politicas publicas de nuestro pais. La calidad de la visién en etapas tempranas
de la vida no solo es crucial para el bienestar general de las personas menores de
edad, sino que también esta intrinsecamente ligada a su desarrollo educativo y social.
Con este objetivo, en el afio 2025 se puso en marcha la politica publica encaminada a
fomentar la salud visual de la poblacion de dieciséis afios 0 menos a través de la
mejora en el acceso a sistemas de ayuda visual, conocida como «Plan Veo» (en
adelante, el Plan).

Las ayudas del Plan quedaron reguladas a través del Real Decreto 902/2025, de 7
de octubre, por el que se establecen las normas reguladoras para la prestacion de
sistemas de ayuda visual a personas menores de edad de hasta dieciséis afos, asi
como mediante la formalizacién del convenio con el Consejo General de Colegios de
Opticos-Optometristas como entidad colaboradora, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 del Real Decreto 902/2025, de 7 de octubre. El convenio fue publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» el 17 de diciembre de 2025, momento a partir del cual las
personas de dieciséis afios 0 menos, 0 sus representantes, pudieron comenzar a
solicitar las ayudas del Plan.

A lo largo del 2026, se han concedido ayudas a un total de 325.661 personas
beneficiarias (184.324 nifias y adolescentes y 141.337 nifios y adolescentes) a través de
los 7.718 establecimientos sanitarios de 6ptica adheridos al convenio, permitiendo el
acceso a sistemas de ayuda visual y reduciendo las barreras econémicas existentes con
anterioridad a su implementacion. Las estimaciones realizadas durante el disefio del
Plan para el mismo periodo indicaban que se atenderian a un total de 194.895 personas
beneficiarias. Por tanto, el nimero de personas que se han acogido al Plan han
superado las expectativas planteadas por 130.766 personas, lo que ha supuesto una
ejecucion de la ayuda otorgada superior a la prevista inicialmente.

A la vista del ritmo de ejecucion sefialado y teniendo en cuenta que previsiblemente
se consumira el presupuesto destinado al Plan, contemplado en el articulo 12 del Real
Decreto 902/2025, de 7 de octubre, antes de la finalizacion del afio 2026, resulta
necesario modificar el régimen de las ayudas de forma que se pueda dar continuidad al
programa. De este modo, se pretende asegurar que las personas de dieciséis afios o
menos puedan seguir teniendo acceso a los sistemas de ayuda visual que necesiten,
mejorando la salud visual de la poblacion infantojuvenil. Asimismo, esta modificacion
permitird, ademas, una ejecucion presupuestaria mas ajustada a las necesidades de la
poblacion para su continuidad en 2027.
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En paralelo a la necesidad de aumentar la dotacion presupuestaria del Plan para
cumplir con su implementacion a lo largo del 2026, la experiencia acumulada en el
desarrollo de esta politica publica ha puesto de relieve la necesidad de mejorar algunos
aspectos de su disefio. Entre ellas, destaca la necesidad de clarificar la definicion de
los productos subvencionables incluidos en el Plan, con el fin de reforzar su aplicacién
homogénea por parte de las entidades adheridas y de asegurar que ninguna persona
beneficiaria pudiera quedar excluida del acceso a las ayudas por razon de una
definicion excesivamente concreta. En concreto, se considera necesario ajustar las
definiciones de gafas con montura y de lentes graduadas recogidas anteriormente en el
real decreto, de manera que reflejen con mayor fidelidad la variedad de estos productos
disponibles en los establecimientos sanitarios de Optica y faciliten su interpretacion y
aplicacion practica. Por otro lado, se revisa la definicion de lentes de contacto, cuya
redaccion actual preveia un uso continuado y prolongado de las mismas para su
inclusién dentro del Plan Veo, con el objetivo de dar cabida también a aquellos casos
en los que un profesional o una profesional de Optica-optometria establezca un uso de
duracidn diferente.

Del mismo modo, resulta preciso eliminar el requisito relativo a la inexistencia de
cobertura de prestaciones de ayuda visual a través de la cartera comun de servicios del
Sistema Nacional de Salud, dado que actualmente no existe ninguna prestacion de esta
naturaleza incluida en dicha cartera. Ademas, se incluye la regulacién del procedimiento
de devolucion de las ayudas por parte de las personas beneficiarias en virtud de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por ultimo, se habilita a la Direccion General de Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Salud y Farmacia para emitir resoluciones y se define el
procedimiento aplicable en caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en el
Real Decreto 902/2025, de 7 de octubre, o en el convenio suscrito al amparo del
mismo, garantizando asi la capacidad de la Administracion para actuar de forma
adecuada ante dichas situaciones. Estos cambios implican, por tanto, la modificacion
de los articulos 5, 8, 10, 11, 12 y 15.

Este real decreto se atiene a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia prescritos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

La norma es necesaria y eficaz, ya que constituye el instrumento imprescindible para
poder completar el desarrollo anual del Plan Veo, facilitando el acceso a los sistemas de
ayuda visual y mejorando la salud visual de la poblacion infantojuvenil, garantizando la
proteccién econdémica de los grupos de poblacion econémicamente mas vulnerables, y
fomentando un desarrollo pleno de este colectivo.

Asimismo, se ajusta al principio de transparencia, al haberse sometido al tramite de
audiencia, posibilitando a las personas destinatarias su participacion activa.

Por dltimo, se adecua al principio de eficiencia en cuanto no introduce nuevas cargas
administrativas.

En la tramitacién de la norma se han recabado los informes preceptivos de la
Abogacia del Estado y de la Oficina Presupuestaria.
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En su virtud, a propuesta de la Ministra de Sanidad, con la aprobacién previa del
Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, con el informe del
Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 20 de octubre de 2026,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacién del Real Decreto 902/2025, de 7 de octubre, por el que se
establecen las normas reguladoras para la prestacion de sistemas de ayuda visual a
personas menores de edad de hasta dieciséis afios.

El Real Decreto 902/2025, de 7 de octubre, por el que se establecen las normas
reguladoras para la prestacion de sistemas de ayuda visual a personas menores de edad
de hasta dieciséis afios, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. Elarticulo 5.1 queda redactado de la siguiente manera:

«1. Podran ser personas beneficiarias de las ayudas para la adquisicion de
sistemas de ayuda visual contempladas en el presente real decreto las personas
fisicas que rednan los requisitos siguientes:

a) Tener cumplidos dieciséis afios 0 menos en el momento de solicitar la
ayuda.

b) Tener derecho a la asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos por
parte del Sistema Nacional de Salud (en adelante, SNS).

c) Tener un problema de refraccion acreditado por un profesional sanitario
susceptible de ser corregido por un sistema de ayuda visual.

d) Para ayudas que se concedan con cargo al ejercicio presupuestario
de 2026, 2027 y 2028, haber transcurrido al menos un periodo de un afio
(trescientos sesenta y cinco dias) desde el dia en que se adquirié un producto de
los especificados en el articulo 10.1 a través de las ayudas reguladas en el
presente real decreto.»

Dos. Elarticulo 8.3 queda redactado de la siguiente manera:

«3. Al citado formulario, deberd acompafarse la documentacion justificativa
gue acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 5.1 y en
concreto:

a) Documento nacional de identidad u otro documento identificativo de la
persona beneficiaria.

b) Documento acreditativo de derecho de la persona beneficiaria a la
asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos por parte del SNS.

c) Documento acreditativo de la prescripcién o informe de una persona
profesional sanitaria, cuando proceda, en relacién con el sistema de ayuda visual
adquirido.»

Tres. Elarticulo 10.1 queda redactado de la siguiente manera:

«1. Sera gasto subvencionable la adquisicion de los productos recogidos en
este apartado, destinados a personas menores de edad hasta los dieciséis afios
incluidos, hasta una cuantia méxima de cien euros (100€), con IVA incluido,
realizada a través de las entidades adheridas, para los objetivos contemplados en
el articulo 3:

a) Montura de gafas con lentes graduadas.
b) Lentes graduadas.
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c) Lentes de contacto graduadas, asi como la solucion liquida necesaria para
su mantenimiento, ambas en la cantidad necesaria para cubrir su uso durante un
periodo maximo de un afio (trescientos sesenta y cinco dias), determinada tras la
valoracion de la profesional o del profesional de oftalmologia o de Optica-
optometria, segun corresponda, en funcion de las necesidades de la persona
beneficiaria.»

Cuatro. El articulo 11 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 11. Plazo de ejecucion.

La adquisicion de los sistemas de ayuda visual objeto de las ayudas debera
tener lugar durante el periodo comprendido entre la fecha de publicacién del Real
Decreto 902/2025, de 7 de octubre, en el “Boletin Oficial del Estado” y el 31 de
diciembre de 2027, o en su caso, hasta la fecha de agotamiento de las
disponibilidades presupuestarias, si ésta es anterior, todo ello sin perjuicio de que,
dada la forma de pago a mes vencido en favor de la entidad colaboradora, los
gastos subvencionables asociados al mes de diciembre de 2027 deban resarcirse
durante el ejercicio presupuestario de 2028.»

Cinco. El articulo 12 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 12. Cuantia y financiacion.

1. El importe total de las ayudas es de ciento cuarenta y un millones
cuatrocientos cincuenta mil euros (141.450.000€), que se financiaran, tras la
tramitaciébn de la correspondiente modificacién presupuestaria, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
tal como prevé el articulo 67.4 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

2. Elimporte de las ayudas se dividira de la manera siguiente:

a) El importe maximo subvencionable para 2025 sera de un millén de euros
(1.000.000 €).

b) EI importe maximo subvencionable para el ejercicio de 2026 sera de
setenta millones dos cientos veinticinco mil euros (70.225.000 €), sin perjuicio de
que en el caso de que no se hubiese ejecutado de forma integral la cuantia
maxima prevista en 2025 se eleve la cantidad prevista en el ejercicio de 2026 por
valor de dicha cuantia no ejecutada hasta el maximo de setenta y un millones dos
cientos veinticinco mil euros (71.225.000 €).

c) El importe maximo subvencionable para el ejercicio de 2027 sera de
setenta millones dos cientos veinticinco mil euros (70.225.000 €), sin perjuicio de
que en el caso de que no se hubiese ejecutado de forma integral la cuantia
maxima prevista en 2026 se eleve la cantidad prevista en el ejercicio de 2027 por
valor de dicha cuantia no ejecutada hasta el maximo de ochenta millones dos
cientos veinticinco mil euros (80.225.000 €).

3. Las ayudas se abonaran con cargo al presupuesto de la Direccién General
de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia.»

Seis. El articulo 15.2 queda redactado de la siguiente manera:

«2. En el supuesto de que se detectase algun incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el real decreto o en el convenio por parte de las
entidades adheridas, la Direccion General de Cartera Comudn de Servicios del
Sistema Nacional de Salud y Farmacia iniciara el correspondiente procedimiento
administrativo, con audiencia de la entidad adherida afectada, para la valoracion
de los hechos y la determinacion de las medidas a adoptar.
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La Direccidon General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Salud y Farmacia deberd dictar resolucion y notificar a las entidades adheridas en
un plazo maximo de tres meses, desde la fecha del acuerdo de iniciacion. En caso
de vencimiento del plazo maximo sin que se haya dictado y notificado resolucién
expresa, se procedera de acuerdo con el articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Como resultado de este procedimiento, y previa valoracion de las alegaciones
presentadas, podra acordarse la resolucion de la adhesion de la entidad adherida
al programa y, en su caso y atendiendo a las circunstancias concurrentes, la
imposibilidad de adherirse de nuevo al programa durante el periodo de tiempo que
la Direccion General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Salud y Farmacia determine y que no podra ser superior a dos afos.»

Disposicién final nica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado el 21 de octubre de 2026.

FELIPE R.

La Ministra de Sanidad,
MONICA GARCIA GOMEZ
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